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บทคัดย่อ 

การสร้างแนวคิดให้กับนักบริหารได้ต้องตระหนักถึงการเปลี่ยนแปลงการบริหารในยุคโลกาภิวัตน์ด้านการ
บริหารองค์การ เช่น การพัฒนาองค์การ การพัฒนาการบริหาร การปรับเปลี่ยนองค์การ การน าเทคโนโลยีใหม่ๆ ให้
ความส าคัญต่อปริมาณการผลิต เน้นไปยังเป้าหมายและผลส าเร็จที่มาจากการจัดการท าให้การท างานมีประสิทธิภาพ
มากข้ึน ต้องสร้างบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถในการใช้เทคโนโลยีใหม่ๆเป็นต้น เพื่อให้ผู้บริหารหรือผู้สนใจน าไป
ค้นคว้าปรับปรุงพัฒนาให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วท าเกิดการเปลี่ยนแปลงและประโยชน์ทั้งองค์การ
ภาครัฐ เอกชน สังคม และประเทศชาติตามหลักธรรมมาภิบาลต่อไป 
ค าส าคัญ : การบริหารการพัฒนา, องค์การยุคใหม,่ หลักธรรมาภิบาล 
 
Abstract 

Creating ideas for executives must be aware of administrative changes in the globalized 
era of organizational management such as organizational development. Management development 
Organization modification The introduction of new technologies Pay attention to the production 
volume Focus on the goals and achievements that come from management to make work more 
efficient. Must create personnel with knowledge and ability to use new technologies, etc. To enable 
executives or interested people to research, improve, develop to keep up with the rapid changes, 
make changes and benefit both public, private, social and national organizations according to good 
governance. 
Keywords : Administration of Development, Organization Modern, good governance  
 
บทน า 

การที่องค์การจะประสบความส าเร็จหรือล้มเหลวนั้นขึ้นอยู่กับคุณสมบัติของ ผู้น าในองค์การนั้นเป็นอย่าง
มาก ทั้งนี้เพราะผู้น าที่ดีจะพัฒนา ผู้ใต้บังคับบัญชาหรือผู้ปฏิบัติงานของหน่วยงานนั้นได้ดีและทั้งสองฝ่าย ก็จะ
ช่วยกันสร้างผลผลิต สินค้า หรือบริการที่ต้องการได้ ดังนั้นในทุก วันนี้จะเห็นได้ว่าการฝึกอบรมในองค์การต่างๆ ได้
ให้ความส าคัญแก่เรื่องนีม้ากขึ้น ซึ่งเป็นการพยายามแสวงหาวิธีการใหม่ๆในการพัฒนานักบริหารให้เป็นผู้น าที่ดีผู้น าท่ี
รู้จักตัดสินใจอย่างเด็ดขาด มักมีคุณสมบัติพิเศษของผู้น าถ้าผู้น ามีความมุ่งมั่น ตัดสินใจเร็ว ไม่โลเล เปลี่ยนไปเปลี่ยน
มาบ่อยๆ ลูกน้องก็จะเกิดความมั่นใจ เช่ือถือ และสามารถท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ  มีเป้าหมายชัดเจน ผู้น า
จะต้องมีจุดยืน มีอุดมการณ์ หรือมีจุดหมายที่ชัดเจน เพื่อท่ีจะสามารถมุ่งหน้าไปยังจุดๆ นั้นได้ง่าย และเร็วข้ึน เพราะ
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เรารู้ว่าเราก าลังท าอะไรอยู่ คนท่ีรู้ว่าตนเองก าลังท าอะไรอยู่นั้น ย่อมดีกว่าเดินไปคิดลังเลไป เปลี่ยนไปเปลี่ยนมา รู้จัก
ใช้คน ผู้น าที่ดีต้องรู้จักลูกน้องของตนว่าใครเหมาะที่จะท าอะไร งานไหนควรให้ใครรับผิดชอบ คนไหนเก่งอะไร มี
ข้อบกพร่องด้านใดอยู่บ้าง ก็พยายามแก้ไขให้เขาสมบูรณ์แบบขึ้น ใครขาดใครเกินส่วนไหน ก็ปรับแต่งให้ลงตัว มี
ความซื่อสัตย์ ผู้น าต้องเป็นตัวอย่างของความซื่อสัตย์ต่อองค์กรด้วย การเป็นเจ้านายเป็นคนเก่ง และเป็นคนดีที่ไว้ใจ
ได้เป็น คุณสมบัติเช่นนี้ก็จะเป็นแบบอย่างให้ลูกน้องตระหนักถึงคุณลักษณะที่ดี ของเขา เขาควรจะยิ่งต้องยึดถือความ
สัตย์ซื่อเป็นสรณะตามไปด้วย สนับสนุนลูกน้อง ผู้น าท่ีดีต้องให้โอกาสลูกน้องหรือผู้ใต้บังคับบัญชา ให้มีโอกาสให้เขา
ได้ท างานที่พิสูจน์ความสามารถของเขา งานใดจะส่งเสริมให้ความสามารถของลูกน้องโดดเด่นเป็นที่ยอมรับ ก็ควร
สนับสนุน ให้มีโอกาสเขาได้เจริญเติบโต ผู้น าที่ดีต้องสร้าง ลูกน้องให้เก่งขึ้นกว่าเดิม โดยไม่ต้องหวาดกลัวว่าเขาจะ
เลื่อนขั้นขึ้นมาท างานแทนได้ในภายภาคหน้า มีมนุษยสัมพันธ์ดี ผู้น าที่ดีต้องมีมนุษยสัมพันธ์ดี ทั้งในและนอก
องค์กร มีการพบปะสังสรรค์กันนอกเวลางานบ้าง เพื่อสร้างสัมพันธภาพท่ีดีต่อกัน และจะส่ง ผลให้การท างานราบรื่น
ยิ่งขึ้น ฟังความคิดเห็นของผู้อื่น ผู้บริหารต้องรู้จักรับฟังความคิดเห็นของผู้ใต้บังคับบัญชา มีใจกว้าง ที่จะรับฟัง
ข้อเสนอแนะและถ้าเป็นข้อเสนอแนะที่ดีก็สนับสนุน พยายามสร้างบรรยากาศให้ผู้ใต้บังคับบัญชา กล้าแสดงความ
คิดเห็น แต่ต้องไม่เป็นคนหูเบา และในการเปิดโอกาสแสดงความคิดเห็นอย่างเสรีนั้น ต้องอยู่ภายใต้ขอบเขต ควรอยู่
ในลักษณะการแลกเปลี่ยน ความคิดเห็นมากกว่าการกล่าวโจมตี มีบุคลิกภาพดีเย่ียม เป็นสิ่งที่ไม่ควรมองข้ามอย่าง
ยิ่ง ผู้น าหรือเจ้านายควรเป็นผู้มีบุคลิกดี แต่งกายเหมาะสมกับรูปร่าง หรือ ฐานะทางสังคม ต้องดูสะอาดสะอ้าน ดู
สุภาพ เข้างานสังคมได้อย่างไม่ขัดหูขัดตา และมีบุคลิกดึงดูดใจ น่าเชื่อถือ เป็นท่ียอมรับของคนท่ัวไป มีศิลปะในการ
เจรจา ในการพูดนั้นต้องคิดก่อน มีการเตรียมการมาก่อน ความคิดต้องไม่สับสน พูดอย่างสั้น กระชับ ตรงประเด็น 
จริงใจ เป็นธรรมชาติ พูดด้วยความนุ่มนวล พูดอย่างรู้จักไตร่ตรอง รู้จักสถานการณ์ รู้คิด รู้กาลเทศะ และรู้จักคนที่
เราก าลังเจรจา  พูดจาต้องมีหางเสียง มีจังหวะจะโคนท่ีราบรื่น มีเสียงหนักเบาเพื่อเน้นความส าคัญของสิ่งที่พูด และ
ไม่ท าให้รู้สึกเบื่อ สายตาควรจับจ้องไปยังผู้ฟังถ้วนทั่ว และเมื่อพูดจบ จงแสดงท่าทีว่าคุณพร้อมแล้วที่จะรับฟัง
ความเห็นของคนอื่น ไม่ปิดกั้น ไม่คิดว่าสิ่งที่คุณพูดไปนั้นดีที่สุด ถูกต้องที่สุดกว่าคนอื่นๆ แต่มันมีความถูกต้อง
รอบคอบอย่างที่สุดแล้ว จากความคิดของคุณ คนอ่ืนๆ มีความคิดเห็นอย่างไร ต้องเปิดโอกาสให้เขาแสดงออกมา เพื่อ
ได้รับแรงสนับสนุน หรือหากถูกค้าน ก็เป็นโอกาสที่เราจะอธิบายเพิ่มเติมได้ มีความเป็นผู้น า ความเป็นผู้น าส าคัญ
สูงสุด ผู้น ามีความคิดที่เฉียบคม การลงมือที่เฉียบขาด และมีการประสานงานที่เฉียบแหลม  มักจะอยู่ข้างหน้าผู้อื่น
เสมอ ทั้งการคิด การแสดงความคิดเห็น การลงมือท า และความรับผิดชอบ พร้อมจะผิดก่อนคนอื่น และอธิบายถึง
ความผิดพลาดนั้นอย่างกล้าหาญ ถูกต้อง และแสดงภูมิรู้ว่าเขาเกิดการเรียนรู้จากความผิดพลาดได้ (พระพรหมคุณา
ภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), 2564 : 25) พร้อมจะน าพาทุกคนให้ก้าวพ้นความผิดพลาดนั้นๆ ปรับตัวเข้ากับทุกสถานการณ์
ได้อย่างเหมาะสมและถูกต้อง เข้าใจองค์กรและเห็นใจผู้ร่วมงาน ประสานประโยชน์ขององค์กรและผู้ร่วมงานได้ดี 
ได้รับความเชื่อถือศรัทธาจากผู้ร่วมงานในทุกระดับ 

ดังนั้น การบริหารการพัฒนา จึงเป็นที่ส าคัญยิ่งในการบริหารและจัดการองค์กรทั้งในภาครัฐและเอกชน 
เพื่อให้การด าเนินการบรรลุยังเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ที่องค์กรไดตั้งไว เป็นการมองที่เน้นไปที่ตัวบุคคล เรามักจะ
ไดยินค าพูดที่ใช้เรียกแทน ผู้น าในทิศทางที่แตกต่างกันและมักจะมีขอบเขตที่กว้างขวางตามทัศนะของผูพบเห็น เพื่อ
ความเขาใจความหมายเกี่ยวกับผู้น าให้ความหมายที่ เป็นบุคคลที่จะมาประสาน ชวยใหคนทั้งหลายรวมกัน โดยที่ว
าจะเปนการอยูรวมกันก็ตาม หรือท าการร่วมกันก็ตาม ให้พากันไปด้วยดีสูจุดหมายที่ดีงาม ที่วาพากันไป ก็ให้พากัน
ไปด้วยดีนั้น หมายความว่าไปโดยสวัสดี หรือโดยสวัสดิภาพ ผ่านพ้นภัยอันตรายอย่างเรียบร้อย เป็นต้น แล้วก็บรรลุ
ถึงจุดหมายที่ดีงามโดยถูกต้องตามธรรม” หมายความว่าเป็นความจริงความแท้ ความถูกต้อง และไดมาโดยธรรม 
หรืออาจเป็นผูมีบุคลิกลักษณะ มีคุณสมบัติเดนกวาผูอื่นในกลุมและมีอิทธิพลมากกวาบุคคลอื่นในหนวยงาน ทั้ง
สามารถสรางความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลใหเกิดขึ้นแกหนวยงานได นอกจากนั้นยังหมายรวมถึงบุคคลใด
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บุคคลหนึ่งซึ่งรับบทบาทเปนผูบริหารประสานผลประโยชนในกลุมเสมือนเปนสัญลักษณของกลุม มีอิทธิพลและ
อ านาจ สามารถบังคับบัญชาบุคคลในกลมุใหปฏิบัติงานบรรลุผลตามเปาหมายที่องคกรก าหนดไวได้ 

ภาวะผู้น ากับการบริหารการพัฒนาองค์การยุคใหม่ 
การที่คนเราจะเป็นผู้น าได้อย่างมีประสิทธิภาพจนเกิดประสิทธิผลนั้น ผู้เขียนคิดว่าต้องเป็น “ผู้ที่มีแผนงาน

และการตัดสินใจแก้ปัญหาไปปฏิบัติให้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมาย มีกระบวนการในการโน้มน้าว ชักจูงความ
คิดเห็น และพฤติกรรมของบุคคลอื่นให้คล้อยตาม ให้มีความกระตือรือร้นที่จะหาทางบรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมาย
ปฏิบัติการขององค์กรให้มีความสามารถในการบริหารจัดการ” ซึ่ งมีความสอดคล้องกับนักวิชาการทาง
พระพุทธศาสนาที่ได้ให้ความหมายของภาวะผู้น าไว้ว่า มีคุณสมบัติ เช่น สติปัญญา ความดีงาม ความรู้ความสามารถ
ของบุคคลที่ชักน าให้คนท้ังหลายมาประสานกัน และพากันไปสู่จุดหมายที่ดีงาม (พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), 
2547: 4) การที่ผู้น าใช้อิทธิพลหรืออ านาจหน้าท่ีในความสัมพันธ์ซึ่งมีอยู่ต่อผู้ใต้บังคับบัญชาในสถานการณ์ต่างๆ เพื่อ
ปฏิบัติการและอ านวยการโดยใช้กระบวนการติดต่อซึ่งกันและกันเพื่อมุ่งให้บรรลุผลตามเป้าหมายที่ได้ก าหนดไว้ 
คุณลักษณะส่วนบุคคลที่จะแสดงออกมาเมื่อมีปฏิสัมพันธ์กับกลุ่มในระหว่างการท างานหรือกับผู้ร่วมในสถานการณ์
เดียวกัน ในอันที่จะท าให้กิจกรรมของกลุ่มด าเนินไปสู่เป้าหมายและความส าเร็จ  (พระครูสิริจันทนิวิฐ, 2548 : 18) 
แนวคิดเรื่องภาวะผู้น าตามหลักวิชาการทั่วไปจะพบว่า ผู้น านั้น ตามความหมายจริงๆแล้ว หมายถึงผู้ที่ได้รับการ
แต่งตั้งหรือเลือกตั้งจากผู้คนในสังคมหรือหมู่คณะในองค์กร ชุมชน สังคมที่ใดที่หนึ่งเพื่อให้เป็นผู้มีอ านาจและหน้าที่
ในการน าพาผู้คนในสังคมหรือชุมชนในสังคมนั้นๆ ด าเนินกิจกรรมภายในสังคมหรือชุมชนให้บรรลุเป้าหมายตามที่
ก าหนดไว้ ซึ่งความเป็นผู้น าที่ได้รับแต่งตั้งหรือเลือกตั้งภายใต้มติของสังคมดังกล่าวนี้จะมีอ านาจและหน้าที่ในการน า
หรือเป็นผู้ใช้อ านาจเพื่อการกระท าการบางอย่างให้ส าเร็จ  

กลาวโดยสรุป ผู้น าที่จะประสบความส าเร็จในการบริหารงานไปสู่เป้หมายได้ดีนั้นจะต้อง รู้รู้จักผสมผสาน
ส่วนดีจากการเรียนรู้ต่างๆ มาเป็นของตนเอง มีความพร้อม มีความสามารถในรอบด้าน และที่ส าคัญคือจะต้องรู้จัก
ครองตน คือปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดี มีคุณธรรม มีความรู้ดี มีความรับผิดชอบดี มีความเสียสละ มีความ
ยุติธรรม น่าเลื่อมใส ศรัทธา ครองคน คือรู้จักมีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดี การให้มีส่วนร่วม การมีความจริงใจต่อกัน การยก
ย่องให้เกียรติกัน มีศิลปะ ในการจูงใจคน มีวิธีการสื่อสารที่ดี มีความเสียสละ ครองงานคือมีวิสัยทัศน์ มีความรู้ 
ความสามารถในการปฏิบัติหน้าท่ี ท างานเป็นระบบ มีการประสานงานและการกระจายอ านาจ รู้จักมอบหมายงาน มี
การติดตามและประเมินผลสิ่งต่างๆที่กล่าวมานี้จะท าให้การบริหารงานได้ประสบผลส าเร็จอย่างมีประสิทธิภาพและ
เกิดประสิทธิผล 
 
ลักษณะของผู้น ากับการบริหารการพัฒนาองค์การยุคใหม่ 

การบริหารการพัฒนาองค์การยุคใหม่ เป็นกระบวนการของอิทธิพลที่บุคคลหนึ่งพยายามใชอิทธิพลตอบุคค
ลอื่น ใหมีพฤติกรรมไปในทิศทางที่ตองการ ทั้งนี้เพื่อใหบรรลุตามเป้าหมายที่ตั้งไว ในการกลาวถึงภาวะผูน า จะตอง
พิจารณาลักษณะ 3 ประการ คือ 1.ภาวะผูน าที่เป็นกระบวนการของการใช้อิทธิพล 2.ภาวะผู้น าอยู่ที่ระดับความ
ถูกต้องที่ผูตามจะปฏิบัติตาม 3. การบรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว ดั่งรูปแบบการบริหารการพัฒนาองค์การนั้นได้ 3 ประเภท 
คือ   

1.  ผู้น าแบบจักรวรรดินิยม ได้แก่ ผู้น ารัฐที่มีแสนยานุภาพมาก มีอ านาจเหนือรัฐอื่น กล่าวคือใช้อ านาจยึด
ครองรัฐอ่ืนมาเป็นเมืองขึ้นของตน ประมุขของรัฐแบบนี้เรียกว่า “มหาราชา” หรือ “พระจักรพรรดิ” 
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2.  ผู้น าแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ ได้แก่  ผู้น ารัฐที่มีอ านาจสิทธิ์ขาดในการปกครองบ้านเมืองโดยตรง แต่
อาจทรงมอบหมายอ านาจนั้นให้พระบรมวงศานุวงศ์หรือปุโรหิต ข้าราชบริพารไปปฏิบัติแทนได้ ประมุขของรัฐที่
ปกครองแบบน้ีเรียกว่า “ราชา” 

3.  ผู้น าแบบประชาธิปไตย ได้แก่ ผู้น ารัฐที่อ านาจสิทธิ์ขาดในการปกครองมิได้ขึ้นอยู่กับประมุขแห่งรัฐแต่
เพียงผู้เดียว จะมี “สภา” หรือ “สังฆะ” เป็นผู้ก าหนดนโยบาย และมีอ านาจตัดสินใจเกี่ยวกับกิจการบ้านเมือง สังฆะ
จะท าหน้าที่เลือกสมาชิกขึ้นมาคนหนึ่งท าหน้าที่เป็นหัวหน้าฝ่ายบริหารเรียกว่า “ราชา” ในสมัยโน้น เรียกการ
ปกครองแบบนี้ว่า สามัคคีธรรม (วิรัช ถิรพันธ์ุเมธี, 2545, หน้า : 6) 

จึงได้สรุปได้ว่า ผู้น าในรูปแบบการปกครองนั้น ควรมีลักษณะของผู้น าจะเป็นแบบใด ขึ้นอยู่กับสถานการณ์
ของสังคมในแต่ละแห่งเป็นหลักส าคัญ เพราะผู้น าคือบุคคลที่ได้รับการยอมรับจากชุมชนหรือสังคม  จึงต้องพัฒนา
และปรับตัวตนเองให้เข้ากับสภาพแวดล้อมและสถานการที่เปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ  
 
การพัฒนาผู้น าการบริหารการพัฒนาองค์การยุคใหม่อย่างสร้างสรรค์ 

นักวิชาการทางพระพุทธศาสนาหลายท่านได้พูดถึงการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์อย่างสร้างสรรค์ไว้ว่า 
การศึกษาอบรมในพระพุทธศาสนายึดผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง ดังจะเห็นได้จากการจัดการเรียนการสอนให้สอดคล้อง
กับพัฒนาการและวุฒิภาวะของผู้เรียน โดยที่พระพุทธเจ้าทรงเทียบความพร้อมในการศึกษาเล่าเรียนของบุคคลเข้า
กับบัวสี่เหล่าและทรงจ าแนกประเภทของบุคคลที่จะเข้ารับการศึกษาอบรมไปตามจริต ๖ และที่ส าคัญคือ 
พระพุทธเจ้ามุ่งให้ผู้เรียนลงมือปฏิบัติด้วยตนเอง ตัวอย่างเช่น การบริหารงานบุคคลในพระพุทธศาสนาเริ่มตั้งแต่การ
รับคนเข้ามาบวชที่ต้องมีการกลั่นกรองโดยคณะสงฆ์ พระพุทธเจ้าทรงมอบความเป็นใหญ่ให้คณะสงฆ์ในการให้การ
อุปสมบทแก่กุลบุตร เมื่อบวชเข้ามาแล้วพระบวชใหม่จะต้องได้รับการฝึกหัดอบรมและการศึกษาเล่าเรียนจาก                   
พระอุปัชฌาย์โดยอยู่ภายใต้การปกครองดูแลของท่านจนพรรษาครบ 5 พรรษา (พระธรรมโกศาจารย์ ศ.ดร. (ประยูร 
ธมฺมจิตฺโต), , 2549 : 39) ตามหลักพระพุทธศาสนา ถ้าจะ ให้ถูกต้องตามหลักพระพุทธศาสนาจะต้องพูดว่า มนุษย์
เป็นสัตว์ประเสริฐด้วยการฝึก ถ้าไม่ฝึกแล้วหาประเสริฐไม่ การฝึกก็คือท าให้พัฒนาขึ้นด้วยสติปัญญา เป็นต้นมนุษย์
เป็น  สัตว์ที่ต้องฝึกจึงจะประเสริฐ เพราะเหตุใดเพราะมนุษย์อาศัยสัญชาตญาณได้น้อย ไม่เหมือนสัตว์ประเภทอื่น ซึ่ง
เกิดมาแล้วก็อยู่ได้ด้วยสัญชาตญาณ แม้แต่คลอดออกมาวันนั้น อย่างลูกห่าน ก็เดินได้เลย ว่ายน้ าได้ทันที หากินได้
ทันที แต่มนุษย์เป็นสัตว์ท่ีต้องฝึกฝนพัฒนาโดยเฉพาะสิ่งที่เรียกว่าปัญญามาใช้ด าเนินชีวิต แทนท่ีจะอยู่อย่างสัตว์อ่ืนที่
เป็นตามสัญชาตญาณ (พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), 2540 : 29) 

จากการทบทวน แนวคิดที่เกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาพอสรุปได้ว่า การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เป็น
กระบวนการในการพัฒนาทรัพยากรที่ส าคัญที่สุดของผู้น า เพราะมนุษย์เป็นตัวขันเคลื่อนที่ส าคัญและมีบทบาทมาก
ที่สุดในการพัฒนาทุกๆ ด้าน และจะท าอย่างไรที่จะให้องค์การนั้นมีคุณภาพ นั้นคือ ถ้าองค์การนั้นมีบุคลากรที่ดีมี
คุณภาพแล้ว จะต้องคงรักษาบุคลากรนั้นให้อยู่กับองค์การให้นานที่สุดหรือมีการจัดการฝึกทักษะให้กับบุคลากรใน
องค์การก็ได้ เพื่อที่จะได้พัฒนาบุคลากรให้มีความสามารถในการท างานและมีการแก้ปัญหาเมื่อมีอุปสรรค์ได้
ทันท่วงท ี
 
หลักธรรมาภิบาล 

ธรรมาภิบาล หมายถึง การบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี เป็นแนวทางส าคัญในการจัดระเบียบให้
สังคมรัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน ซึ่งครอบคลุมถึงฝ่ายวิชาการ ฝ่ายปฏิบัติการ ฝ่ายราชการ และฝ่าย
ธุรกิจ สามารถอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข มีความรู้รักสามัคคีและร่วมกันเป็นพลัง ก่อให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน และ
เป็นส่วนเสริมความเข้มแข็งหรือสร้างภูมิคุ้มกันแก่ประเทศ เพื่อบรรเทาป้องกันหรือแก้ไขเยียวยาภาวะวิกฤติ 
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ภยันตรายที่หากจะมีมาในอนาคต เพราะสังคมจะรู้สึกถึงความยุติธรรม ความโปร่งใสและความมีส่วนร่วม อันเป็น
คุณลักษณะส าคัญของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ และการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระ
ประมุข สอดคล้องกับความเป็นไทยรัฐธรรมนูญ และกระแสโลกยุคปัจจุบัน (ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการ
สร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ.2542) 
 องค์ประกอบของหลักธรรมาภิบาล ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการ
บ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ.2542 ระบุว่าธรรมาภิบาลมีองค์ประกอบ 6 ประกอบ คือ 

1. หลักนิติธรรม ได้แก่ การตรากฎหมาย กฎ ข้อบังคับต่าง ๆ ให้ทันสมัยและเป็นธรรม เป็นที่ยอมรับของ
สังคม ไม่เลือกปฏิบัติ และสังคมยินยอมพร้อมใจปฏิบัติตามกฎหมายและกฎข้อบังคับเหล่านั้น โดยถือว่าเป็นการ
ปกครองภายใต้กฎหมาย มิใช่ตามอ าเภอใจหรือตามอ านาจของตัวบุคคล 

2. หลักความโปร่งใส ได้แก่ การสร้างความไว้วางใจซึ่งกัน โดยมีการให้และการรับข้อมูลที่สะดวกเป็นจริง 
ทันการณ์ ตรงไปตรงมา มีที่มาที่ไปที่ชัดเจนและเท่าเทียม มีกระบวนการตรวจสอบความถูกต้องชัดเจนได้ 

3. หลักการมีส่วนร่วม ได้แก่ การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้ และร่วมคิด ร่วมเสนอความเห็น
ในการตัดสินใจปัญหาส าคัญของประเทศในด้านต่าง ๆ เช่น การแจ้งความเห็น การไต่สวนสาธารณะ การประชา
พิจารณ์ การแสดงประชามติ นอกจากนี้ยังรวมไปถึงการร่วมตรวจสอบ และร่วมรับผิดชอบต่อผลของการกระท านั้น 

4. หลักความรับผิดชอบตรวจสอบได้ ได้แก่ ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้เป็นการสร้างกลไกให้มี
ผู้รับผิดชอบ ตระหนักในหน้าท่ี ความส านึกในความรับผิดชอบต่อสังคม การใส่ใจปัญหาสาธารณะของบ้านเมือง และ
กระตือรือร้นในการแก้ปัญหา ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นที่แตกต่าง และความกล้าที่จะยอมรับผลจากการ
กระท าของตน 

5. หลักความคุ้มค่า ได้แก่ การบริหารจัดการและการใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัด ให้เกิดประโยชน์คุ้มค่า เพื่อให้
เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม 

6. หลักคุณธรรม ได้แก่ การยึดมั่นในความถูกต้องดีงาม ส านึกในหน้าที่ของตนเอง มีความซื่อสัตย์สุจริต 
จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย และเคารพในสิทธิของผู้อื่น 

การประยุกต์ใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารการพัฒนา การบริหารการพัฒนางานในรูปแบบของธรร
มาภิบาลนั้น จะเน้นที่การเจริญเติบโตอย่างต่อเนื่อง มั่นคง ไม่ล้มละลาย ไม่เสี่ยงต่อความเสียหาย พนักงานมีความ
มั่นใจในองค์การว่าสามารถปฏิบัติงานในองค์การได้ในระยะยาว การน าธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารนั้นเพื่อให้
องค์การมีความน่าเช่ือถือและได้รับการยอมรับจากสังคม ปัจจุบันการบริหารงานในภาครัฐได้รับความสนใจจาก
ประชาชนเป็นอย่างมาก ในเรื่องของความโปร่งใสในการด าเนินงาน ดังนั้นการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในหน่วยงาน
ของรัฐ ก็เพื่อให้ประชาชนเกิดความเช่ือถือศรัทธาว่าปัญหาต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับการทุจริต คอรัปช่ันของหน่วยงาน
ภาครัฐจะลดลง  

 
บทสรุป 

การบริหารการพัฒนาองค์การยุคใหม่นั้น เป็นกระบวนการที่ท าให้ผูบริหารมอีิทธิพลตอพฤติกรรมของผูอื่น ป
จจัยที่ส าคัญยิ่งอย่างหนึ่งแห่งความส าเร็จของการท าหนาที่ผูน า คือ การเป็นผูประกอบดวยคุณสมบัติที่เหมาะสม มี
ความสามารถในการปรับเปลี่ยนความตองการของคน ซึ่งความตองการเป็นตัวก าหนดเป้าหมายและทิศทางในการ
ตัดสินใจ ถาเปลี่ยนความตองการของคนได้ก็เปลี่ยนตัวของคนนั้นได้ ผูน าที่ดีจะชวยใหคนพัฒนาความตองการของ
ตน ทั้งในการปรับเปลี่ยนทัศนคติของบุคคลใหมีความตองการที่ถูกตองดีงามและใหหมูชนมีการประสานความร่วมมือ
เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน เพราะการพัฒนาความตองการเป็นการพัฒนาความสุขของคน เพราะความสุข เกิดจากการ
สนองความตองการ ถาหากเปลี่ยนความตองการได้ ก็เปลี่ยนวิธีการหาความสุขของเขาได้ดวย เมื่อท าอะไรตรงกับ



รายงานสืบเนื่องจากการประชุมวชิาการระดับชาติครั้งท่ี 7 “วถีิพุทธ วถีิชุมชน รากฐานชีวทัศน์เชงิสังคมล้านนาในสังคมวถีิใหม่”  
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ความตองการ ก็ท าใหเขาสมใจและมีความสุขคนก็จะร่วมมือท าอย่างเป็นไปเองโดยประสานกลมกลืนและเต็มใจจะ
หาทางท าใหส าเร็จ จึงพรอมท่ีจะท าและท าได้ง่าย แต่ในทางตรงกันข้าม ถ้าผู้น ากระท าการที่ฝนความตองการของคน 
ทั้งสองฝ่ายก็จะไม่มีความสุขและสิ่งที่ท าก็ยากจะส าเร็จ แนวทางการพัฒนามนุษย์อย่างสร้างสรรค์ ควรน าวิถีพุทธจะ
ผสมผสานระหว่างแนวทางของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์แนวทางอื่นๆและแนวทางของพระพุทธเจ้า ส าหรับการ
พัฒนาเพื่อการปรับปรุงผลงาน เพิ่มความรู้ความเช่ียวชาญในการปฏิบัติงาน แนวทางการพัฒนาอย่างสร้างสรรค์จะมี
ความเหมาะสมในการพัฒนามากขึ้น  
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