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ประสิทธิผลการปฏิบัติงานตามภารกิจตามหลักอิทธิบาทขององคการบริหาร
สวนตําบลนาอิน อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ
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บทคัดยอ
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค เพ่ือศึกษาประสิทธิผลการปฏิบัติงานตามภารกิจตามหลัก

อิทธิบาทขององคการบริหารสวนตําบลนาอิน อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ เพ่ือเปรียบเทียบ
ประสิทธิผลการปฏิบัติงานตามภารกิจตามหลักอิทธิบาทขององคการบริหารสวนตําบลนาอิน อําเภอ
พิชัย จังหวัดอุตรดิตถ โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคลเพ่ือศึกษาปญหา/อุปสรรคและขอเสนอแนะ
ประสิทธิผลการปฏิบัติงานตามภารกิจตามหลักอิทธิบาทขององคการบริหารสวนตําบลนาอิน อําเภอ
พิชัย จังหวัดอุตรดิตถ จังหวัดอุตรดิตถและเพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาประสิทธิผลการปฏิบัติงาน
ตามภารกิจตามหลักอิทธิบาทขององคการบริหารสวนตําบลนาอิน อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ

การศึกษาครั้งนี้เปนการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Methods Research) โดยใชการ
วิจัยเชิงปริมาณ ใชการวิจัยเชิงสํารวจกลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย คือประชาชนท่ีอยูเขตปกครองใน
องคการบริหารสวนตําบลนาอิน อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ จํานวน ๓,๖๑๑คนซึ่งกลุมตัวอยางไดมา
จากการสุมตัวอยางแบบหลายข้ันตอนโดยเทียบสัดสวน (Proportional Multi-Stage Random
Sampling) ตามข้ันตอนคือ ทําการหากลุมตัวอยางโดยใชสูตรคํานวณขนาดกลุมตัวอยางของของทาโร
ยามาเน(Taro Yamane)ไดขนาดของกลุมตัวอยาง คือ ๓๖๐ คน จากนั้นจึงหาขนาดของกลุมตัวอยาง
และสุมกลุมตัวอยางของประชาชนตามสัดสวนของประชากรในแตละหมูบานดวยการเปรียบเทียบ
สัดสวน โดยทําการสุมอยางเปนระบบ (Systematic Sampling) ดวยการเก็บขอมูลโดยใช
แบบสอบถาม (Questionnaire) และทําการวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทาง
สังคมศาสตร เพ่ือหา คาความถ่ี (Frequencies) คารอยละ(Percentage), คาเฉลี่ย (Mean) คาสวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)และทดสอบสมมติฐานโดยบรรยายขอมูลปจจัยสวนบุคคล
การทดสอบคาที (t-test) และการทดสอบคาเอฟ (F-test) ดวยวิธีการวิเคราะหความแปรปรวนทาง
เดียว(One Way ANOVA) และทดสอบความแตกตางของคาเฉลี่ยเปนรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญ
นอยท่ีสุด (Least Significant Difference : LSD) และการวิจัยเชิงคุณภาพ ดวยการสัมภาษณเชิงลึก
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(In-Depth Interview)กับผูใหขอมูลสําคัญ(Key Informant)และใชเทคนิคการวิเคราะหเนื้อหา
ประกอบบริบทนําเสนอเปนความเรียง

ผลการวิจัยพบวาความคิดเห็นของประชาชนในเขตการปกครองขององคการบริหาร
สวนตําบลนาอิน ท่ีมีตอการปฏิบัติงานตามภารกิจตามหลักอิทธิบาท ขององคการบริหารสวนตําบลนา
อิน อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ โดยรวมอยูในระดับมาก(  = 3.70, S.D. = 0.349)ประชาชนท่ีมี
เพศ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายไดตอเดือน ตางกัน มีความคิดเห็นตอประสิทธิผลการปฏิบัติงาน
ตามภารกิจตามหลักอิทธิบาท ๔ ขององคการบริหารสวนตําบลนาอิน อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ
แตกตางกันจึงยอมรับสมมติฐานท่ีตั้งไวมีเพียงปจจัยสวนบุคคลดาน อายุ ท่ีมีความคิดเห็นไมแตกตาง
กัน จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว และแนวทางการพัฒนาประสิทธิผลการปฏิบัติงานตามภารกิจตาม
หลักอิทธิบาท ๔ ขององคการบริหารสวนตําบลนาอิน อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ พบวา การ
ปฏิบัติงานดานตางๆ ขององคการบริหารสวนตําบลนั้นจําเปนท่ีจะตองไดรับการสนับสนุนจาก
หนวยงานท่ีเก่ียวของ ในการสงเสริมสนับสนุน ในดานงบประมาณ ซึ่งจะสงผลใหการพัฒนาการ
ปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนใหตําบลมีความเจริญกาวหนาตอบสนองความตองการของ
ประชาชน อันจะสงผลใหเกิดประสิทธิภาพการปฏิบัติงานดียิ่งข้ึนไป

คําสําคัญ: ประสิทธิผล, ภารกิจ, อิทธิบาท

ABSTRACT
The objectives of this research were 1) to study the effectiveness of

performance along mission according to Iddhipãda of Nain Sub-District Administrative
Organization, Pichai District, Uttaradit Province, 2) to compare the effectiveness of
performance along mission according to Iddhipãda of Nain sub-district Administrative
Organization, Pichai District, Uttaradit Province, classified by personal factors,
3) to study the problems / obstacles. and suggestions the effectiveness of
performance along mission according to Iddhipãda of Nain sub-district Administrative
Organization, Pichai District, Uttaradit Province and 4) to study the guideline for
development the effectiveness of performance along mission according to Iddhipãda
of Nain Sub-District Administrative Organization, Pichai District, Uttaradit Province, The
study was a mixed methods research. Population and sample were 3,611 people.
The samples were 360 people by using the formula of Taro Yamane. The data were
collected by using questionnaire and analyzed by using computer program in social
sciences research for finding frequency, percentage, mean and standard deviation to
describe general information. To test the hypothesis by t-test and F-test with One
Way ANOVA found that was difference then test by the least significant difference. In
the part of open-end showed the problems, obstacle, and suggestions, the
researcher arranged the group according to the issues of open-end. Then, there was



รายงานสบืเน่ือง (Proceeding) จากการประชุมวิชาการระดับชาติ ครั้งที่ ๒ "พุทธธรรมกับการพัฒนาสังคมวัฒนธรรม"
มหาวิทยาลัยมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลัย วทิยาลยัสงฆลําพูน วันอาทติยที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๕๙

๖๓๐

to analyze by frequency and data from interviews, the researcher will gather data on
the essence of the interview, and then content analyzed.

The results showed that

1) the effectiveness of performance along mission according to Iddhipãda
of Nain sub-district Administrative Organization, Pichai District, Uttaradit Province was
found that the opinions of people in the area of Nain sub-district Administrative
Organization, Pichai District, Uttaradit Province towards the effectiveness of
performance along mission according to Iddhipãda overall word at the high level
(  = 3.73, SD = 0.425), when considering in each aspect was found that the
effectiveness of performance along mission according to Iddhipãda of Nain sub-
district Administrative Organization, Pichai District, Uttaradit Province, the Chittaastect
was as the highest level (  = 3.73, SD = 0.425), the second Vimungsa aspect was the
high level (  = 3.71, SD = 0.613), Chanta aspects was as the high level (  = 3.68, SD
= 0.663) and Viriya aspect was the high level (  = 3.68, SD = 0.479. )

2) The comparison the effectiveness of performance along mission
according to Iddhipãda of Nain Sub-District Administrative Organization, Pichai District,
Uttaradit Province by base hypothesis and analysis classification personal factors: sex,
age, incomes, education, occupation was found that the people who had sex,
incomes, education, occupation were different mean statistic level 0.05 accepted
hypothesis. In part of age factors was not different mean rejected hypothesis.

3) Results of the study problems, obstacles, and suggestions the
effectiveness of performance along mission according to Iddhipãda of Nain Sub-
District Administrative Organization, Pichai District, Uttaradit Province was found that it
had delay in the performance of some issues within the community. The budget was
not sufficient for the operation of the Nain Sub-District Administrative Organization,
the officer was not diligently working along the assignment, lack the knowledge and
ability for using technology. Nain Sub-District Administrative Organization did not
intend to solve the problem of the people, lack of accountability in the work as
well. They were not skill development in performance. Considering the suggestions
were found that Nain sub-District Administrative Organization should reduce the
procedure in the performance, should organize the training to the officer in Nain sub-
District Administrative Organization for adding the knowledge and ability, they should
make the creating their conscious to love, they should have ability for flexibility, and
should train about specific skill in their work.
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4) The guidelines for development the effectiveness of performance along
mission according to Iddhipãda of Nain sub-district Administrative Organization, Pichai
District, Uttaradit Province were found that the performance of Nain sub-district
Administrative Organization must be supported the budget from the organization
concerned which will contribute to the effectiveness the performance of the District
Administration is progressive and response the needs of the people.

๑. บทนํา
ในประเทศไทยนั้นไดมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชมา

เปนระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนพระประมุขเม่ือวันท่ี๒๔มิถุนายนพ.ศ. ๒๔๗๕โดย
คณะราษฎรซึ่งนําโดยพันเอกพระยาพหลพลพยุหเสนานับเปนการเปลี่ยนแปลงครั้งสําคัญท่ีสุดใน
การ เ มื อ งการปกครองของ ไทย เพราะ เป นการ เปลี่ ยนจากระบอบการปกครองแบบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนระบอบการปกครองโดยรัฐธรรมนูญมีเปาหมายจะสถาปนาระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุขเปนหลักในการปกครองเม่ือคณะราษฎรทําการ
เปลี่ยนแปลงการปกครองไดสําเร็จแลวก็มีการประกาศใชพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครอง
แผนดินสยามชั่วคราวพ.ศ. ๒๔๗๕เม่ือวันท่ี๒๗มิถุนายนพ.ศ. ๒๔๗๕ซึ่งอาจถือไดวาเปนรัฐธรรมนูญ
ฉบับแรกแมจะเปนกฎหมายท่ีใชชั่วคราวก็ตามและหลักจากนั้นประเทศไทยก็ปกครองโดยมี
รัฐธรรมนูญเปนหลักมาโดยตลอดแมจะมีการยุบเลิกรัฐธรรมนูญบางก็เปนการชั่วครั้งชั่วคราวในท่ีสุดก็
จะตองมีรัฐธรรมนูญฉบับใหมข้ึนมาทดแทนเสมอไป๑

การออกพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินพ.ศ.๒๕๔๒ไดกําหนดรายละเอียดเก่ียวกับข้ันตอนและกระบวนการในการถายโอนภารกิจ
งบประมาณและอัตรากําลังของสวนกลางลงสูราชการสวนภูมิภาคไปใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
โดยมีกําหนดระยะเวลาและเงื่อนไขท่ีระบุไวอยางชัดเจนเพ่ือใหบังเกิดผลในทางปฏิบัติอยางแทจริงซึ่ง
จะเห็นไดอยางชัดเจนวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดรับการจัดสรรงบประมาณในสัดสวนท่ีสูงข้ึนมี
อัตรากําลังมากข้ึนรวมท้ังมีภารกิจจึงมีความจําเปนอยางยิ่งท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองมีการ
เตรียมการเพ่ือรองรับมาตรการในการถายโอนภารกิจงบประมาณและอัตรากําลังจากหนวยงาน
สวนกลางและสวนภูมิภาคตามท่ีกฎหมายกําหนดเพ่ือท่ีจะสามารถปฏิบัติภารกิจตามท่ีไดรับ
มอบหมายไดอยางมีประสิทธิภาพซึ่งหมายความวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองเรงกําหนด
จุดมุงหมายหรือทิศทางในการพัฒนาของตนใหชัดเจนมีการกําหนดยุทธศาสตรและแนวทางการ
พัฒนาท่ีสอดคลองกับจุดมุงหมายในการพัฒนาอยางเปนระบบ๒

ในปจจุบันการบริหารมีความจําเปนท่ีจะตองใชศาสตรและศิลปในการบริหารจัดการอยาง
หลีกเลี่ยงไมไดเนื่องจากในปจจุบันเปนระบบทุนนิยมและวัตถุนิยมท่ีเขามาเก่ียวของทําใหการ

๑พระปยวัฒน ปยสีโล (จักแตร), “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองแพรจังหวัด
แพร”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔).

๒กรมการปกครอง,กฎหมายระเบียบและขอบังคับองคการบริหารสวนตําบล  รวมฉบับแกไขเพ่ิมเติม
พ.ศ. ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร : กรมการปกครองสวนทองถ่ิน, ๒๕๔๒), หนา ๑๐๙.
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ดําเนินการบริหารองคกรตกอยูในกระแสอยางหลีกเลี่ยงไมไดการบริหารงานมีองคประกอบสําคัญท่ี
นักบริหารงานควรคํานึ ง เ พ่ือใหการบริหารงานประสบความสําเร็จประกอบไปดวยเงิน
(money)วัตถุดิบ (materials) เครื่องจักรหรืออุปกรณ(machine or equipment) และแรงงานหรือ
คน (man) องคความรูในการบริหารงานในยุคตนๆของการพัฒนาการบริหารงานสมัยใหมจะคิดถึง
องคประกอบสําคัญดังกลาวเพ่ือพิจารณากําหนดเปาหมายขององคกรวาจะมีทิศทางหรือแนวทางใน
การบริหารองคกรอยางไรตอมามีการพัฒนาระบบการบริหารงานเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงของ
องคกรตามโลกาภิวัฒนท่ีมีการแขงขันสูงจึงมีการสรางระบบการบริหารท่ีเนนคนมากยิ่งข้ึนรวมท้ัง
ปรับปรุงและพัฒนาระบบการบริหารสมัยใหมเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงท่ีหลากหลายข้ึนจึงไดมี
แนวคิดในการบริหารคนหรือทรัพยากรมนุษยในองคกรของตนเพ่ือความสําเร็จโดยใหสอดคลองกับ
เทคโนโลยีสมัยใหมหรือนวัตกรรมใหมๆท่ีเขามาสนับสนุนการบริหารงานขององคกรการท่ีจะทําใหการ
บริหารมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลคือการดําเนินการใหเปนไปดวยความเรียบรอยรวดเร็วคุมคา
และเกิดประโยชนสูงสุดจําเปนตองมีการศึกษาเรียนรูบุคลิกลักษณะความเชื่อคานิยมและพฤติกรรมท่ี
เอ้ือประโยชนตอการปฏิบัติงานทําใหการบริหารประสบความสําเร็จตามเปาหมายหรือเปนไปตาม
วัตถุประสงค๓

องคการบริหารสวนตําบลนาอิน อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ ไดประสบปญหาในการ
บริหารงานหลาย ๆ อยางท่ีตองแกไขอยางเรงดวน ปญหาท่ีเกิดข้ึน เชน ปญหาการวางงานของ
ประชาชน เพราะประชาชนขาดความรูจึงไมมีอาชีพทําอยางถาวร ปญหาการแพรระบาดของยาเสพ
ติดใหโทษ ปญหาท่ีไมมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน เสนทางคมนาคมในบางพ้ืนท่ียังชํารุด
หรือไมมีสัญญาณจราจร เพราะงบประมาณในการปรับปรุงไมเพียงพอ ปญหาน้ําอุปโภคไมเพียงพอ
การดําเนินการขยายเขตประปายังไมท่ัวถึง ปญหาการแพรระบาดของไขเลือดออกในพ้ืนท่ี เพราะมี
แหลงเพาะพันธุยุง ประชาชนบางหลังคาเรือนไมไดรับขาวสารการประชาสัมพันธอยางท่ัวถึง ปญหา
การดูและรักษาสิ่งแวดลอม และขยะมูลฝอย ซึ่งจํานวนถังขยะรองรับและรถเก็บขนขยะท่ียังมีไม
เพียงพอ๔

จากปญหาดังกลาว ผูวิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาวิจัยเรื่องประสิทธิผลการการปฏิบัติ
ตามภารกิจตามหลักอิทธิบาทขององคการบริหารสวนตําบลนาอินอําเภอพิชัยจังหวัดอุตรดิตถเพ่ือเปน
ขอมูลในการวางแผนและการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลนาอิน อําเภอพิชัย จังหวัด
อุตรดิตถ ใหมีประสิทธิผลตอไปท้ังยังเปนการศึกษาเพ่ือนําไปวางแผนพัฒนาประสิทธิภาพการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลอ่ืนๆดวย
๒. วัตถุประสงคของการวิจัย

1.๑เพ่ือศึกษาประสิทธิผลการปฏิบัติงานตามภารกิจตามหลักอิทธิบาทขององคการ
บริหารสวนตําบลนาอิน อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ

๓ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถานพ.ศ. ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร :นานมีบุค
พับลิเคช่ันส, ๒๕๔๖), หนา๑๐๕๙.

๔ องคการบริหารสวนตําบลนาอิน อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ, เอกสารแผนพัฒนาสามป (พ.ศ. ๒๕๕๙-
๒๕๖๑), หนา ๕. (เอกสารถายเย็บเลม)
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1.2เพ่ือเปรียบเทียบประสิทธิผลการปฏิบัติงานตามภารกิจตามหลักอิทธิบาทขององคการ
บริหารสวนตําบลนาอิน อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล

1.3เพ่ือศึกษาปญหาและขอเสนอแนะประสิทธิผลการปฏิบัติงานตามภารกิจตามหลัก
อิทธิบาทขององคการบริหารสวนตําบลนาอิน อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ จังหวัดอุตรดิตถ

1.๔ เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาประสิทธิผลการปฏิบัติงานตามภารกิจตามหลักอิทธิ
บาทขององคการบริหารสวนตําบลนาอิน อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ
๓. วิธีดําเนินการวิจัย

การวิจัยเรื่อง“ประสิทธิผลการปฏิบัติงานตามภารกิจตามหลักอิทธิบาทขององคการ
บริหารสวนตําบลนาอิน อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ”เปนการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Research)
โดยใชระเบียบวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยใชการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey
Research) จากแบบสอบถาม(Questionnaire) และวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดย
การสัมภาษณเชิงลึก (In depth Interview) กับผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informant)

๔. สรุปผลการวิจัย
ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอการปฏิบัติงานตามภารกิจตามหลักอิทธิบาทของ

องคการบริหารสวนตําบลนาอิน อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ โดยรวมอยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ย
3.70 เม่ือพิจารณาเปนรายดานสรุปได ดังนี้

๑) ดานฉันทะการปฏิบัติงานตามภารกิจตามหลักอิทธิบาทขององคการบริหารสวน
ตําบลนาอิน อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ ในดานฉันทะอยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ย 3.68 เม่ือ
พิจารณาเปนรายขอพบวา การปฏิบัติงานตามภารกิจตามหลักอิทธิบาทขององคการบริหารสวนตําบล
นาอิน อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ อยูในระดับมากทุกขอ

๒) ดานวิริยะการปฏิบัติงานตามภารกิจตามหลักอิทธิบาทขององคการบริหารสวน
ตําบลนาอิน อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ ในดานวิริยะ อยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ย 3.83 เม่ือ
พิจารณาเปนรายขอพบวา การปฏิบัติงานตามภารกิจตามหลักอิทธิบาทขององคการบริหารสวนตําบล
นาอิน อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ อยูในระดับมากทุกขอ

๓) ดานจิตตะการปฏิบัติงานตามภารกิจตามหลักอิทธิบาทขององคการบริหารสวน
ตําบลนาอิน อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ ในดานจิตตะ อยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ย 3.73 เม่ือ
พิจารณาเปนรายขอพบวา การปฏิบัติงานตามภารกิจตามหลักอิทธิบาทขององคการบริหารสวนตําบล
นาอิน อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ สวนใหญอยูในระดับมากทุกขอ

๔) ดานวิมังสาการปฏิบัติงานตามภารกิจตามหลักอิทธิบาทขององคการบริหารสวน
ตําบลนาอิน อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ ในดานวิมังสาอยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ย 3.71 เม่ือ
พิจารณาเปนรายขอพบวา การปฏิบัติงานตามภารกิจตามหลักอิทธิบาทขององคการบริหารสวนตําบล
นาอิน อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ อยูในระดับมากทุกขอ
๕. ขอเสนอแนะจากการวิจัย

๕.1 ขอเสนอแนะท่ัวไป
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๑. องคการบริหารสวนตําบลควรนําหลักอิทธิบาท๔มาประยุกตและบูรณาการกับ
นโยบายขององคการบริหารสวนตําบลเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดและนํามาซึ่งประโยชนสุขของคน
ในชุมชน

๒. ควรมีการประชาสัมพันธใหประชาชนไดรับรูถึงการปฏิบัติงานขององคการบริหาร
สวนตําบลนาอิน

๓. ควรลดข้ันตอนความซับซอนยุงยากของการปฏิบัติงานใหสะดวก รวดเร็ว มากยิ่งข้ึน
๔. เปดโอกาสใหประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบลเสนอความตองการและ

ปญหาในชุมชนและแสดงความคิดเห็นวิจารณการปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตําบลเพ่ือ
องคการบริหารสวนตําบลไดรับขอมูลปรับปรุงแกไขในสวนท่ีเปนปญหาใหมีความชัดเจนมากยิ่งข้ึน

๕. สรางความสามัคคีปรองดองกันข้ึนในองคกรเปนตัวอยางของคนในชุมชนไมแบงพัก
แบงพวกรวมแกไขปญหาตางๆรวมมือรวมใจเปนหนึ่งเดียวประสานงานใหเปนระบบใหทันเหตุการณ

๖. องคการบริหารสวนตําบลควรบริหารงานโดยนําหลักธรรมมาบูรณาการใชอยาง
จริงจังเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดอันจะมาซึ่งประโยชนสุขของคนในชุมชน

๕.๒ ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งตอไป
จากการศึกษาวิจัยเรื่อง การปฏิบัติงานตามภารกิจตามหลักอิทธิบาท ๔ ขององคการ

บริหารสวนตําบลนาอิน อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถผูวิจัยขอเสนอใหผูท่ีสนใจ ไดนําไปศึกษาวิจัยครั้ง
ตอไปในประเด็นดังตอไปนี้

๑) ควรศึกษาประสิทธิผลการปฏิบัติงานตามภารกิจตามหลักอิทธิบาท๔ขององคการ
บริหารสวนตําบลอ่ืนๆเพ่ือเปรียบเทียบความแตกตางหรือความสอดคลองกันในระดับการบริหาร

๒)ควรนําหลักธรรมทางพุทธศาสนาในหัวขอธรรมอ่ืนๆมาประยุกตใชในการปฏิบัติงาน
องคการบริหารสวนตําบลเชน สังคหวัตถุ ๔ พรหมวิหาร ๔ เปนตน

๓) ควรมีการเพ่ิมเครื่องมือในการวิจัยใหกวางมากข้ึนเชนการสนทนากลุมเพ่ือนําขอมูล
ท่ีไดมาวิเคราะหใหไดผลตรงกับความเปนจริงท่ีสุด

บรรณานุกรม
๑.ภาษาไทย :

ก. ขอมูลปฐมภูมิ :
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. พระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙.
ข. ขอมูลทุติยภูมิ :

(๑) หนังสือ
กรมการปกครอง. กฎหมายระเบียบและขอบังคับองคการบริหารสวนตําบล  รวมฉบับแกไข

เพิ่มเติม พ.ศ. ๒๕๔๒. กรุงเทพมหานคร : กรมการปกครองสวนทองถ่ิน, ๒๕๔๒.
ราชบัณฑิตยสถาน. พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถานพ.ศ. ๒๕๔๒. กรุงเทพมหานคร :นานมีบุค

พับลิเคชั่นส, ๒๕๔๖.
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๖๓๕

(๒) วิทยานิพนธ
พระปยวัฒน ปยสีโล (จักแตร). “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองแพรจังหวัด

แพร”.วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร.บัณฑิตวิทยาลัย
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔.

(๓) เอกสารท่ีไมตีพิมเผยแพร
องคการบริหารสวนตําบลนาอิน อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ, เอกสารแผนพัฒนาสามป (พ.ศ.

๒๕๕๙-๒๕๖๑), หนา ๕. (เอกสารถายเย็บเลม)
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การบริหารทรัพยากรมนุษยตามหลักอิทธิบาทขององคการบริหารสวนตําบล
ในเขตอําเภอตรอน จังหวัดอุตรดิตถ

The Human Resource Administration in Accordance with Iddhip da of
The Sub-District Administrative Organization

in Tron District, Uttradit Province

พระครูอุดมภาวนานุสิฐ (เสถียร จันทรรวม)

Phakru Udombhavananusith (Sathian Chanruaw)
ดร.ดําเนิน หมายดี, พระครูสังฆรักษบุญเสริม กิตฺติวณฺโณ, ดร.

บทคัดยอ
การศึกษาวิจัยเรื่องการบริหารทรัพยากรมนุษยตามหลักอิทธิบาทขององคการบริหารสวน

ตําบลในเขตอําเภอตรอน จังหวัดอุตรดิตถมีวัตถุประสงคในการวิจัย คือ ๑) เพ่ือศึกษาระดับการ
บริหารทรัพยากรมนุษยตามหลักอิทธิบาทขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอตรอน จังหวัด
อุตรดิตถ ๒) เพ่ือศึกษาความสัมพันธระหวางปจจัยสวนบุคคลกับการบริหารทรัพยากรมนุษยของ
บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอตรอน จังหวัดอุตรดิตถ ๓) เพ่ือศึกษาปญหา
อุปสรรค และขอเสนอแนะท่ีมีตอการบริหารทรัพยากรมนุษยตามหลักอิทธิบาทขององคการบริหาร
สวนตําบลในเขตอําเภอตรอน จังหวัดอุตรดิตถ และ ๔) เพ่ือศึกษาแนวทางการบริหารทรัพยากร
มนุษยตามหลักอิทธิบาทขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอตรอน จังหวัดอุตรดิตถ

การวิจัยครั้งนี้ใชระเบียบวิธีวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Methods Research) ระหวางการ
วิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) และเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ประชากรท่ี
ใชในการศึกษา ไดแก ประชากรขององคการบริหารสวนตําบล ๕ แหง จํานวน ๑๘๖ คน ซึ่งผูวิจัยใช
วิธีการเลือกกลุมตัวอยางแบบเจาะจง (Purposive Sampling) เก็บรวบรวมขอมูลดวยวิธีการแจก
แบบสอบถาม (Questionnaire) และทําการวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทาง
สังคมศาสตร เพ่ือหาคาความถ่ี (Frequency) คารอยละ (Percentage) คาเฉลี่ย (Mean) และสวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ในสวนขอคําถามปลายเปดท่ีแสดงปญหา อุปสรรคและ
ขอเสนอแนะ ผูวิจัยทําการจัดกลุมตามประเด็นท่ีกําหนดไวในแบบสอบถามปลายเปด จากนั้นทําการ
วิเคราะหโดยใชการแจกแจงความถ่ี (Frequency) และขอมูลจากการสัมภาษณ ผูวิจัยทําการจัดกลุม
ขอมูล (Data Grouping) ตามสาระสําคัญของประเด็นการสัมภาษณ จากนั้นจะทําการวิเคราะหขอมูล

นิสิตปริญญาโท ๕๗๐๘๔๐๖๐๒๒ หลักสูตรพุทธศาสตรมหัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร (ศูนย
บัณฑิตศึกษา, มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตแพร, ๒๕๕๘)
E-mail: semasiri@hotmail.com

อาจารยควบคุมวิทยานิพนธ
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๑๓๖

เชิงเนื้อหา (Content Analysis Technique) ดวยวิธีการพรรณนาเปนความเรียง และวิเคราะหขอมูล
เพ่ือหาคาความสัมพันธ โดยใชสูตร ไค-สแควร (Chi-Square Test)

ผลการวิจัยพบวา
๑. ระดับความคิดเห็นตอการบริหารทรัพยากรมนุษยตามหลักอิทธิบาทขององคการบริหาร

สวนตําบลในเขตอําเภอตรอน จังหวัดอุตรดิตถ พบวา โดยภาพรวมอยูในระดับมาก( =๔.๔๓) เม่ือ
พิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานวิริยะมีระดับสูงสุด คือ ( =๔.๕๒) รองลงมา คือ ดานฉันทะ มี
ระดับ ( =๔.๔๗) และท่ีอยูในระดับต่ําสุด คือดานวิมังสา มีระดับ ( = ๔.๔๐) ตามลําดับ

๒. ความสัมพันธระหวางปจจัยสวนบุคคล ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา ประสบการณ
ทํางาน และตําแหนงหนาท่ี พบวา บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอตรอน จังหวัด
อุตรดิตถ ท่ีมีเพศ อายุ ระดับการศึกษา ประสบการณทํางาน และตําแหนงหนาท่ีมีความสัมพันธ
ระหวางปจจัยสวนบุคคลตามหลักอิทธิบาท ไมสอดคลองจึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไวและบุคลากรของ
องคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอตรอน จังหวัดอุตรดิตถ ท่ีมีระดับการศึกษา มีความสอดคลอง
สัมพันธระหวางปจจัยสวนบุคคลตามหลักอิทธิบาท อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๑ จึงยอมรับ
สมมติฐานท่ีตั้งไว

๓. ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะท่ีมีตอการบริหารทรัพยากรมนุษยตามหลักอิทธิบาท
ขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอตรอน จังหวัดอุตรดิตถดานฉันทะ มีปญหาดานการสรรหา
บุคลากรสวนมากจะเปนระบบอุปถัมภ, บุคลากรท่ีมีความรูความสามารถไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีได
ตรงตามความถนัด, ดานวิริยะ มีปญหาการขาดการประชาสัมพันธ, ความพยายามในการสรรหา
บุคลากรท่ีมีทักษะและประสบการณเขามาปฏิบัติงานบุคลากรในองคการ ดานจิตตะมีปญหาการ
วางแผนยังไมมีความเปนเอกภาพ, การมีสวนรวมใหบุคลากรวางแผนในหนวยงานยังมีนอยดานวิมังสา
การวิเคราะหจุดออนจุดแข็งในการทํางานของบุคลากรในหนวยงานพิจารณาปรับปรุงแกไขใหเกิด
ประสิทธิภาพสูงสุดในอนาคตยังไมครอบคลุม

๔. แนวทางการบริหารทรัพยากรมนุษยตามหลักอิทธิบาทขององคการบริหารสวนตําบลใน
เขตอําเภอตรอน จังหวัดอุตรดิตถพบวา ควรมีการสรรหาบุคลากรเขามาทํางานในองคการตามความรู
ความสามารถอยางเปนธรรมและเสมอภาค, การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานในการดําเนินชีวิตจําเปนตอง
พัฒนาควบคูกับการพัฒนาทางดานจิตใจเสมอ, ควรกระตุนและชักจูงเพ่ือนรวมงานใหเกิดการพัฒนา
ตนเอง เปนการสรางความพรอมและสรางแรงบันดาลใจในการปฏิบัติงาน,ควรใหความสนใจในการ
พัฒนาศักยภาพของบุคลากรในหนวยงานในทุกๆ ดาน,ควรยอมรับฟงความคิดเห็นจากผูอ่ืนและสราง
จิตสํานึกท่ีดีในการปฏิบัติงาน, ควรสรางแรงจูงใจในการทํางานและใหรางวัลแกบุคลากรท่ีประพฤติดี
ปฏิบัติชอบควรมีการประเมินผลในการบริหารงานในหนวยงานขององคการบริหารสวนตําบลอยาง
ตอเนื่อง, การพัฒนาทัศนคติ บุคลิกภาพ และทาทีในการปฏิบัติงานของบุคลากรทุกหนวยงานจะตอง
พัฒนาตัวเองอยูแลว
คําสําคัญ: การบริหารทรัพยากรมนุษย, อิทธิบาท
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Abstract
The objectives of this research were 1) to study the human resource

administration in accordance with Iddhipāda of Tron Sub-District administrative
organization, Uttaradit Province, 2) to study the relations between personal factors
and human resource administion of Tron Sub-District administrative organization,
Uttaradit Province, 3) to study the problem, obstacle, and the suggestion in human
resource administion in accordance with of Tron Sub-District administrative
organization, Uttaradit Province and 4) to study the guidelines for the human
resource management in accordance with of Tron Sub-District administrative
organization, Uttaradit Province. The methodology was a Mixed Methods Research,
by using quantitative research and qualitative research. The populations were people
from 5 Sub-Districts administrative organization. The sample was 186 cases obtained
by purposive sampling. The data were collected by using questionnaire and the data
analysis was done with Social Science SPSS. The statistics were used values of
frequency, percentage, mean, standard deviation, In part of opened and close
questionnaire to show the problem, obstacle, and suggestion that the researcher was
arranged group according to issue of open-end. Then, they were analyzed by
frequency and, the researcher was gather data on the essence of the interview by
content analyzed, descriptive interpretation and the data analysis was done with Chi-
Square Test.

The results of this research were found as follows;
1) The opinions of the officer towards human resource management in

accordance with Iddhipāda with of Tron Sub-District administrative organization,
Uttaradit Province were found that in overall was at the high level ( =4.43), When
considering in each aspect; Viriya aspect was at the highest level ( =4.42), the
second Chanda aspect was at the high level ( =4.47) and the last Citta aspect was
at the high level ( =4.32)

2) The relationship between individual factors consist of sex, age, educational
background experience and position, was found that sex, age, educational
background, experience and position to related between individual factors  according
to Iddhipāda was not corresponded which was rejected the hypothesis. While the
education levels were corresponded statistically significant at 0.01 level which was
accepted the hypothesis.

3) The problem, obstacle, and the suggestion for human resource
management in accordance with Iddhipāda Tron Sub-District administrative
organization, Uttaradit Province were found that, in the Chanda aspect: aspiration,
the most personnel recruitment problem was patronage system, the personel
cannot work according to aptitude, In the Viriya aspect: effort was defectively public
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relations problem by skill and experience person to work in organization. In the Citta
aspect thoughtfulness; non uniqueness planning problem, less personnel involved in
the planning in administrative organization. In the Vimaṁs aspect: investigation;
analysis strengths and weaknesses in work of personal in administrative organization,
consider for revision efficiency was not in the covered future.

4) The  guidelines the human resource administration in accordance with
Iddhipāda of Tron Sub-District administrative organization, Uttaradit Province was
found that they should recruit the personnel to work by fairness and equality,
develop livelihood infrastructure with psychical, encourage and induce colleague  for
self - development, build up preparedness and inspiration in work, should
concentrate on personnel ability, accept and  build up conscious mind, employee
motivation, should be award to good person in work, constantly performance
appraisal, develop  attitude, personality and self- development.
Keywords: The human resource administration, Iddhipāda

๑. บทนํา
การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอตรอนมีระบบการบริหาร คือ กําหนด

ประเด็นหลักการพัฒนาใหสอดคลองกับวิทัศน พันธกิจ และจุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนาในแผนยุทธศาสตร
การพัฒนา รวมท้ังสอดคลองกับปญหาความตองการของประชาคมและชุมชน โดยนําขอมูลพ้ืนฐานในการ
พัฒนาจากหนวยงานตางๆ และขอมูลในแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดทําแผนพัฒนาแลวรวบรวม
ประเด็นหลักการพัฒนาท่ีไดกลาวมาขางตนไดพบปญหาท่ีจําเปนจะตองแกไข ปรับปรุง หลายดานไดแก
(๑) ดานการวางแผน (๒) การสรรหา (๓) ดานการพัฒนา และ (๔) ดานการธํารงรักษา ท่ีไมเปนไปตาม
วัตถุประสงคของการบริหารจัดการในองคการ เนื่องจากองคการบริหารสวนตําบลสวนมากมุงเนนไปท่ีการ
บริหารจัดการองคการในดานวัตถุภายนอกหรือดานกายภาพแตเพียงอยางเดียว ไมไดมุงเนนไปท่ีการพัฒนา
ทางดานจิตใจควบคูกันไป จึงทําใหการบริหารจัดการภายในคือดานจิตใจของบุคลากรในองคการนั้น
คอนขางจะมีนอยหรืออาจจะกลาวไดไมคอยจะไดรับความสนใจในเรื่องนี้เทาท่ีควร

พระพุทธศาสนาถือวาเปนรากฐานสําคัญของวัฒนธรรมไทย เปนวิถีชีวิตของคนไทยท่ีมีบทบาท
สําคัญอยางยิ่งในการพัฒนาทางสังคมในดานตางๆ ในทางพระพุทธศาสนากลาววา “ผูนําหรือผูบริหาร คือ
ผูท่ีมีคุณสมบัติ เชน สติปญญา ความดีงาม ความรู  ความสามารถของบุคคลท่ีชักนําใหคนท้ังหลายมา
ประสานรวมมือกันและดําเนินไปสูจุดหมายท่ีดีงามรวมกัน

การบริหารทรัพยากรมนุษยองคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอตรอน จังหวัดอุตรดิตถ
จะประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงคไดเปนอยางดีและมีประสิทธิภาพ ผูบริหารจําเปนตองประยุกตใช
หลักธรรมทางพระพุทธศาสนา คือหลักอิทธิบาทซึ่งเปนหลักหรือแนวทางแหงความสําเร็จ จํานวน ๔ ดาน
ประกอบดวย (๑) ดานฉันทะ คือ สรางความพึงพอใจในการทํางานใหแกพนักงานองคการบริหารสวนตําบล
ใหมีใจรัก พอใจจะทําสิ่งนั้นใหดียิ่งๆ ข้ึนไป (๒) ดานวิริยะ คือ สรางแรงจูงใจ แรงบันดาลใจ ใหแกพนักงาน
ขององคการบริหารสวนตําบล ใหมีความพากเพียรทํา ขยันหม่ันประกอบ หม่ันกระทําสิ่งนั้นดวยความ
พยายามเขมแข็ง อดทน เอาธุระ ไมทอดท้ิง ไมทอถอย เพ่ือใหองคการบริหารสวนตําบลท่ีตนทํางานอยูกาว
ไปขางหนา (๓) ดานจิตตะ คือ มีการกระตุนใหเกิดความตั้งใจฝกใฝในการทํางานแกพนักงานองคการบริหาร
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สวนตําบล (๔) ดานวิมังสา คือ ใชปญญาพิจารณาใครครวญตรวจตราหาเหตุผลและตรวจสอบขอยิ่งหยอน
เกินเลย บกพรอง ขัดของ ในการทํางานของพนักงานองคการบริหารสวนตําบล

อาจกลาวไดวา นักการบริหารทรัพยากรมนุษยยุคปจจุบันจะตองใหความใสใจในการจัดการความรู
ดังกลาวขางตน เพ่ือใหองคการมีขีดความสามารถในการแขงขันไดอีกดวยและนอกจากนี้สิ่งท่ีสําคัญก็คือ
องคการและผูท่ีมีหนาท่ีดานการบริหารทรัพยากรบุคคลจะตองประเมินไดวาบุคลากรมีหรือขาดคุณลักษณะ
ใดๆ ท่ีอยูในกลุม (Competency) แลวจึงจัดกระบวนการพัฒนาคนใหมีความสอดคลองกับสภาพของ
องคการและบุคลากรดวยวิธีการตางๆ ไมวาจะเปนการฝกอบรม การใหการศึกษา การมอบหมายงานพิเศษ
การใหคําปรึกษาโดยผูเชี่ยวชาญพิเศษ เปนตน อยางเหมาะสม๑ จากปญหาและความสําคัญดังกลาว ผูวิจัย
จึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาการบริหารทรัพยากรมนุษยตามหลักอิทธิบาทขององคการบริหารสวนตําบลใน
เขตอําเภอตรอน จังหวัดอุตรดิตถ เพ่ือจะไดเปนแนวทางในการบริหารทรัพยากรมนุษยสําหรับผูบริหารและ
ผูเก่ียวของ พรอมท้ังสามารถนําไปวางแผน กําหนดนโยบายในการบริหารทรัพยากรมนุษยในดานตางๆ
ภายในองคการใหมีประสิทธิภาพ มีความสอดคลองกับหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาและเพ่ือเปนตัวอยาง
ในการบริหารทรัพยากรมนุษยแกองคการบริหารสวนตําบลอ่ืนๆ ตอไป

๒. วัตถุประสงคของการวิจัย
๒.๑. เพ่ือศึกษาระดับการบริหารทรัพยากรมนุษยตามหลักอิทธิบาทขององคการบริหารสวน

ตําบลในเขตอําเภอตรอน จังหวัดอุตรดิตถ
๒.๒. เพ่ือศึกษาความสัมพันธระหวางปจจัยสวนบุคคลกับการบริหารทรัพยากรมนุษย

ตามหลักอิทธิบาทกับการปฏิบัติงานของบุคลากรในองคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอตรอน
จังหวัดอุตรดิตถ

๒.๓. เพ่ือศึกษาปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะท่ีมีตอการบริหารทรัพยากรมนุษยตามหลัก
อิทธิบาทขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอตรอน จังหวัดอุตรดิตถ

๒.๔ เพ่ือศึกษาแนวทางการบริหารทรัพยากรมนุษยตามหลักอิทธิบาทขององคการบริหารสวน
ตําบลในเขตอําเภอตรอน จังหวัดอุตรดิตถ

๓. ขอบเขตการวิจัย
๓.๑ ขอบเขตดานเนื้อหา
การวิจัยครั้งนี้ เปนการศึกษาการบริหารทรัพยากรมนุษยตามหลักอิทธิบาทขององคการบริหาร

สวนตําบลในเขตอําเภอตรอน จังหวัดอุตรดิตถ จํานวน ๔ ดาน ประกอบดวย ๑) ดานการวางแผน ๒)
ดานการสรรหา ๓) ดานการพัฒนา และ ๔) ดานการธํารงรักษา๒

๓.๒ ขอบเขตดานตัวแปร
๑. ตัวแปรตน (Independent Variables) คือปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม ไดแก

เพศ อายุ ระดับการศึกษา ประสบการณทํางาน และตําแหนงหนาท่ี

๑ ศรัณย ศรีสวัสดิ์, ปจจัยท่ีสงผลตอประสิทธิภาพการพัฒนาทรัพยากรมนุษยตามความคิดเห็น
ของพนักงานในบริษัทผูจําหนายรถยนต จังหวัดเชียงราย, การศึกษาอิสระบริหารธุรกิจมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย:
มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย, ๒๕๕๑), หนา ๔๖.

๒ วิลาวรรณ รพีพิศาล, การบริหารทรัพยากรมนุษย, พิมพครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพวิจิตร
หัตถกร, ๒๕๕๐), หนา ๕๖.
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๒. ตัวแปรตาม (Dependent Variables) คือการบริหารทรัพยากรมนุษยตามหลักอิทธิบาทของ
องคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอตรอน จังหวัดอุตรดิตถ ประกอบดวย ๑) ดานการวางแผน ๒) ดาน
การสรรหา ๓) ดานการพัฒนา และ ๔) ดานการธํารงรักษา ประชากรท่ีใชในการศึกษาในครั้งนี้ คือ
ผูบริหาร เจาหนาท่ี พนักงาน และลูกจางขององคการบริหารสวนตําบล ๕ แหง จํานวน ๑๘๖ คน พ้ืนท่ีท่ี
ใชในการศึกษา คือ องคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอตรอน จังหวัดอุตรดิตถ ระยะเวลาในการ
ดําเนินการวิจัยระหวางเดือน ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๘ – เดือน มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ รวมระยะเวลา ๖ เดือน

๔. วิธีดําเนินการวิจัย
การวิจัยครั้งนี้ใชระเบียบวิธีวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Methods Research) ระหวางการ

วิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) และเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ประชากรท่ี
ใชในการศึกษา ไดแก ประชากรขององคการบริหารสวนตําบล ๕ แหง จํานวน ๑๘๖ คน ซึ่งผูวิจัยใช
วิธีการเลือกกลุมตัวอยางแบบเจาะจง (Purposive Sampling) เก็บรวบรวมขอมูลดวยวิธีการแจก
แบบสอบถาม (Questionnaire) และทําการวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทาง
สังคมศาสตร เพ่ือหาคาความถ่ี (Frequency) คารอยละ (Percentage) คาเฉลี่ย (Mean) และสวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ในสวนขอคําถามปลายเปดท่ีแสดงปญหา อุปสรรคและ
ขอเสนอแนะ ผูวิจัยทําการจัดกลุมตามประเด็นท่ีกําหนดไวในแบบสอบถามปลายเปด จากนั้นทําการ
วิเคราะหโดยใชการแจกแจงความถ่ี (Frequency) และขอมูลจากการสัมภาษณ ผูวิจัยทําการจัดกลุม
ขอมูล (Data Grouping) ตามสาระสําคัญของประเด็นการสัมภาษณ จากนั้นจะทําการวิเคราะหขอมูล
เชิงเนื้อหา (Content Analysis Technique) ดวยวิธีการพรรณนาเปนความเรียง และวิเคราะหขอมูล
เพ่ือหาคาความสัมพันธ โดยใชสูตร ไค-สแควร (Chi-Square Test)

๕. ผลการวิจัย
๑. ระดับความคิดเห็นตอการบริหารทรัพยากรมนุษยตามหลักอิทธิบาทขององคการบริหาร

สวนตําบลในเขตอําเภอตรอน จังหวัดอุตรดิตถ พบวา โดยภาพรวมอยูในระดับมาก( =๔.๔๓) เม่ือ
พิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานวิริยะมีระดับสูงสุด คือ ( =๔.๕๒) รองลงมา คือ ดานฉันทะ มี
ระดับ ( =๔.๔๗) และท่ีอยูในระดับต่ําสุด คือดานวิมังสา มีระดับ ( = ๔.๔๐) ตามลําดับ

๒. ความสัมพันธระหวางปจจัยสวนบุคคล ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา ประสบการณ
ทํางาน และตําแหนงหนาท่ี พบวา บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอตรอน จังหวัด
อุตรดิตถ ท่ีมีเพศ อายุ ระดับการศึกษา ประสบการณทํางาน และตําแหนงหนาท่ีมีความสัมพันธ
ระหวางปจจัยสวนบุคคลตามหลักอิทธิบาท ไมสอดคลองจึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไวและบุคลากรของ
องคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอตรอน จังหวัดอุตรดิตถ ท่ีมีระดับการศึกษา มีความสอดคลอง
สัมพันธระหวางปจจัยสวนบุคคลตามหลักอิทธิบาท อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๑ จึงยอมรับ
สมมติฐานท่ีตั้งไว

๓. ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะท่ีมีตอการบริหารทรัพยากรมนุษยตามหลักอิทธิบาท
ขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอตรอน จังหวัดอุตรดิตถดานฉันทะ มีปญหาดานการสรรหา
บุคลากรสวนมากจะเปนระบบอุปถัมภ, บุคลากรท่ีมีความรูความสามารถไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีได
ตรงตามความถนัด, ดานวิริยะ มีปญหาการขาดการประชาสัมพันธ, ความพยายามในการสรรหา
บุคลากรท่ีมีทักษะและประสบการณเขามาปฏิบัติงานบุคลากรในองคการ ดานจิตตะมีปญหาการ
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๑๔๑

วางแผนยังไมมีความเปนเอกภาพ, การมีสวนรวมใหบุคลากรวางแผนในหนวยงานยังมีนอยดานวิมังสา
การวิเคราะหจุดออนจุดแข็งในการทํางานของบุคลากรในหนวยงานพิจารณาปรับปรุงแกไขใหเกิด
ประสิทธิภาพสูงสุดในอนาคตยังไมครอบคลุม

๔. แนวทางการบริหารทรัพยากรมนุษยตามหลักอิทธิบาทขององคการบริหารสวนตําบลใน
เขตอําเภอตรอน จังหวัดอุตรดิตถพบวา ควรมีการสรรหาบุคลากรเขามาทํางานในองคการตามความรู
ความสามารถอยางเปนธรรมและเสมอภาค, การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานในการดําเนินชีวิตจําเปนตอง
พัฒนาควบคูกับการพัฒนาทางดานจิตใจเสมอ, ควรกระตุนและชักจูงเพ่ือนรวมงานใหเกิดการพัฒนา
ตนเอง เปนการสรางความพรอมและสรางแรงบันดาลใจในการปฏิบัติงาน,ควรใหความสนใจในการ
พัฒนาศักยภาพของบุคลากรในหนวยงานในทุกๆ ดาน,ควรยอมรับฟงความคิดเห็นจากผูอ่ืนและสราง
จิตสํานึกท่ีดีในการปฏิบัติงาน, ควรสรางแรงจูงใจในการทํางานและใหรางวัลแกบุคลากรท่ีประพฤติดี
ปฏิบัติชอบควรมีการประเมินผลในการบริหารงานในหนวยงานขององคการบริหารสวนตําบลอยาง
ตอเนื่อง, การพัฒนาทัศนคติ บุคลิกภาพ และทาทีในการปฏิบัติงานของบุคลากรทุกหนวยงานจะตอง
พัฒนาตัวเองอยูแลว

๖. อภิปรายผล
๑) บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอตรอน จังหวัดอุตรดิตถ มีความคิดเห็นตอ

การบริหารทรัพยากรมนุษยตามหลักอิทธิบาทขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอตรอน จังหวัด
อุตรดิตถ ดานฉันทะ โดยภาพรวม อยูในระดับมาก ( X = ๔.๔๒ ) เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา การ
บริหารทรัพยากรมนุษยดานฉันทะ อยูในระดับมากทุกขอ แสดงใหเห็นวา องคการบรหิารสวนตําบลในเขต
อําเภอตรอน จังหวัดอุตรดิตถ ไดใหความสําคัญในเรื่องการบริหารทรัพยากรมนุษยในหนวยงาน โดยยึด
หลักอิทธิบาทคือความพึงพอใจในการทํางาน

๒) บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอตรอน จังหวัดอุตรดิตถ มีความคิดเห็นตอ
การบริหารทรัพยากรมนุษยตามหลักอิทธิบาทขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอตรอน จังหวัด
อุตรดิตถ ดานวิริยะ โดยภาพรวม อยูในระดับมาก ( X = ๔.๔๗ ) เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา
การบริหารทรัพยากรมนุษยดานวิริยะ อยูในระดับมากทุกขอ แสดงใหเห็นวา องคการบรหิารสวนตําบล
ในเขตอําเภอตรอน จังหวัดอุตรดิตถ ไดใหความสําคัญในเรื่องการบริหารทรัพยากรมนุษยในหนวยงาน
โดยยึดหลักอิทธิบาท คือ ความพากเพียรพยามในการทํางาน

๓) บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอตรอน จังหวัดอุตรดิตถ มีความคิดเห็นตอ
การบริหารทรัพยากรมนุษยตามหลักอิทธิบาทขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอตรอน จังหวัด
อุตรดิตถ ดานจิตตะ โดยภาพรวม อยูในระดับมาก ( X = ๔.๓๒ ) เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา
การบริหารทรัพยากรมนุษยดานจิตตะ อยูในระดับมากทุกขอ แสดงใหเห็นวา องคการบริหารสวนตําบลใน
เขตอําเภอตรอน จังหวัดอุตรดิตถ ไดใหความสําคัญในเรื่องการบริหารทรัพยากรมนุษยในหนวยงาน
โดยยึดหลักอิทธิบาท คือ ความคิด อุทิศตัวตองาน ใจจดจอ จริงจัง เอาจิตฝกใฝ ตั้งจิตรับรูในสิ่งท่ีทํา และ
ทําสิ่งนั้นดวยความคิดไมปลอยจิตใจใหฟุงซานเลื่อนลอยในการทํางาน

๔) บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอตรอน จังหวัดอุตรดิตถ มีความคิดเห็นตอ
การบริหารทรัพยากรมนุษยตามหลักอิทธิบาทขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอตรอน จังหวัด
อุตรดิตถ ดานวิมังสา โดยภาพรวม อยูในระดับมาก ( X = ๔.๓๖ ) เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา การ
บริหารทรัพยากรมนุษยดานวิมังสา อยูในระดับมากทุกขอ แสดงใหเห็นวา องคการบริหารสวนตําบลใน
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เขตอําเภอตรอน จังหวัดอุตรดิตถ ไดใหความสําคัญในเรื่องการบริหารทรัพยากรมนุษยในหนวยงาน โดย
ยึดหลักอิทธิบาท คือ ทบทวน ไตรตรอง พิจารณา วิเคราะห ปรับปรุงแกไข ประเมินผลงานของตน
เพ่ือท่ีจะนําไปใชในการวางแผน การสรรหา การพัฒนา และการธํารงรักษาบุคลากรในหนวยงานให
สามารถปฏิบัติงานใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด

๗.ขอเสนอแนะจากการวิจัย
ขอเสนอแนะท่ัวไป
๑. การบริหารทรัพยากรมนุษยตามหลักอิทธิบาทขององคการบริหารสวนตําบล ดานฉันทะ คือ

ความพึงพอใจการเริ่มตนท่ีดีในสิ่งท่ีทํา มีความรักสามัคคี มีแนวทางท่ีเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน ยอม
สามารถนําพาองคการใหขับเคลื่อนไปสูเปาหมายและประสบความสําเร็จได

๒. การบริหารทรัพยากรมนุษยตามหลั กอิทธิบาทขององคการบริ หารส วนตํ าบล
ดานวิริยะ คือ ไมตรีจิต มิตรภาพท่ีดีตอกัน มีเปาหมายในทิศทางเดียว ยอมนําพาหนวยงานไปสูเปาหมาย
และบรรลุตามวัตถุประสงคไดทุกเรื่อง

๓. การบริหารทรัพยากรมนุษยตามหลั กอิทธิ บาทขององคการบริ หารส วนตํ าบล
ดานจิตตะ คือ บุคลากรควรมีความรับผิดชอบตองาน รูตน รูประมาณ รูกาลเวลา รูบุคคลท่ีจะเชาหา
รูสถานท่ี สามารถทํางานรวมกันไดอยางมีความสุข

๔. การบริหารทรัพยากรมนุษยตามหลักอิทธิบาทขององคการบริหารสวนตําบลดานวิมังสา ควรมี
การทบทวนผลงานของตน ไมละท้ิงงาน มุงม่ันตั้งใจในงานนั้นๆ จนกวาจะบรรลุผลประสบความสําเร็จ

ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งตอไป
๑. ควรศึกษาระบบการทํางานท ี่สอดคลองสัมพันธกับบริหารทรัพยากรมนุษยภายในองคการ
๒. ควรศึกษาเปรียบเทียบการบริหารทรัพยากรมนุษยตามหลักธรรมในหัวขออ่ืนๆ
๓. ควรศึกษางานดานการบริหารทรัพยากรมนุษยโดยการประยุกตหลักธรรมตามบริบทของ

หนวยงานในองคการบริหารสวนตําบลอยางครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี

๘. บรรณานุกรม
๑. ภาษาไทย
(๑) ตํารา/หนังสือท่ัวไป: (General Books)

กัลยา วานิชบัญชา. การวิเคราะหสถิติ: สถิติสําหรับการบริหารและวิจัย. พิมพครั้งท่ี ๖,
กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๕.

จิรประภา อัครบวร. สรางคนสรางผลงาน. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพเตา, ๒๕๔๖.
ชาญชัย อาจิณสมาจาร. ศัพทรบริหารการศึกษา. กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๐.
ชูศรี วงศรัตนะ. เทคนิคการใชสถิติเพื่อการวิจัย. พิมพครั้งที่ ๗. กรุงเทพมหานคร: เทพเนรมิต,

๒๕๔๑.
ณัฎฐพันธ เขจรนันท, การจัดการทรัพยากรมนุษย. บริษัท ซีเอ็ดยูเคชั่น จํากัด มหาชน, ๒๕๔๖.
ดนัย เทียนพุฒิ. การจัดการทรัพยากรบุคคลภารกิจที่ทาทาย . กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ

บุคแบงค, ๒๕๔๑.
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(๒) วิทยานิพนธ: (Thesis)
กาญจนา ทับทิมทอง. ความคิดเห็นของประชาชนตอการใหบริการขององคการบริหารสวนตําบล

วังนอย อําเภอวังนอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา. วิทยานิพนธบริหารธุรกิจมหาบัณฑิต.
บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา, ๒๕๕๑.

กัญกวฬาภรณ กลิ่นนิ่มนวล. ประสิทธิภาพการบริหารจัดการสํานักงานจังหวัดพิษณุโลกตามหลัก
อิทธิบาท ๔. วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขารัฐประศาสนศาสตร. บัณฑิต
วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔.

ฉัตรชัย นิพัฒนศิริผล. การบริหารทรัพยากรมนุษยกรณีศึกษา: องคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี.
วิทยานิพนธ รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต . บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยบูรพา,
๒๕๕๑.

ชวฤทธิ์ บริสุทธิ์. ความพึงพอใจของประชาชนที่มีตอการบริหารจัดการองคการบริหารสวนตําบล
ลาดชิด อําเภอผักไห จังหวัดพระนครศรีอยุธยา. วิทยานิพนธบริหารธุรกิจมหาบัณฑิต.
บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา, ๒๕๕๑.
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ความสัมพันธเชิงพุทธระหวางครูกับศิษยในโรงเรียนพราววิทยาคม จังหวัดเชียงใหม
THE BUDDHIST RELATIONSHIP BETWEEN TEACHERS AND STUDENTS

OF PHRAOWITTAYAKOM SCHOOL IN CHAINGMAI PROVINCE

พระฉัตรชัย  กตปุฺโ (ไชยสีธิ)*

PhraChatchaiKatapuñño (Chaisithi)

บทคัดยอ
การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงคมุงศึกษาวิเคราะหระบบความสัมพันธเชิงพุทธระหวางครูกับศิษย ใน

โรงเรียนพราววิทยาคม อําเภอพราว จังหวัดเชียงใหม ตามหลักสิงคาลกสูตร โดยนําเอาองคความรูดังกลาว
นํามาวิเคราะหถึงสภาพปญหาของครูกับศิษยในปจจุบัน ตลอดถึงวิธีการประยุกตตอการสรางความสัมพันธท่ีดี
มีความรักความปรารถนาดีและความออนนอมถอมตนในสถาบันการศึกษาและสังคมไทย

การศึกษานี้พบวา ความสัมพันธเชิงพุทธระหวางศิษยและครู ศิษยพึงปฏิบัติตอครูดวยความเคารพ
พบวาศิษยพึงปฏิบัติตอครูดวยความความเชื่อฟงและตั้งใจอยูในเกณฑระดับ (X=๔.๒๖)ความสัมพันธระหวาง
ศิษยกับครู ศิษยพึงปฏิบัติตอครูดวยการปรนนิบัติ บริการ พบวาความสัมพันธระหวางศิษยกับครู ศิษยพึง
ปฏิบัติตอครูดวยการปรนนิบัติ บริการ ท่ีอยูในระดับมาก (X=๔.๐๙)ความสัมพันธระหวางศิษยกับครู ศิษยพึง
ปฏิบัติตอครูดวยเชื่อฟงและตั้งใจเรียน พบวา ศิษยพึงปฏิบัติตอครูดวยเชื่อฟงและตั้งใจเรียน ท่ีอยูในระดับมาก
(X=๓.๙๕)ความสัมพันธระหวางศิษยกับครู ศิษย ดานการแนะนํา ฝกฝน อบรมใหเปนคนดี พบวา
ความสัมพันธระหวางศิษยกับครู ศิษย ดานการแนะนํา ฝกฝน อบรมใหเปนคนดี ท่ีอยูในระดับมาก (X=๔.๖๗)
ไดแก แนะนําใหศิษยใหเขาคายคุณธรรม ความสัมพันธระหวางศิษยกับครู ศิษย ดานการสอนวิชาการตาง ๆ
พบวา ความสัมพันธระหวางศิษยกับครู ศิษย ดานการสอนวิชาการตาง ท่ีอยูในระดับมาก (X=๔.๓๔)
ความสัมพันธระหวางศิษยกับครู ศิษย ดานการยกยองและปองกัน   พบวา ความสัมพันธระหวางศิษยกับครู
ศิษย ดานการยกยองและปองกัน ท่ีอยูในระดับมาก (X=๔.๔๑)

ครูและศิษย ตางมีความสัมพันธและพฤติกรรมเชิงบวก ในการชวยเหลือเก้ือกูลซึ้งกันและกัน ใหความ
เคารพนับถือ และมีความคิด พฤติกรรม เปนไปตามแนวทางหลักธรรมของพระพุทธศาสนา

คําสําคัญ: ความสัมพันธเชิงพุทธ, ความสัมพันธระหวางครูกับศิษย

*นิสิตปริญญาโท รหัสนิสิต ๕๓๐๔๔๐๕๖๕๔ หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาพระพุทธศาสนา บัณฑิต
วิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตเชียงใหม พุทธศักราช ๒๕๕๘
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๑๔๕

Abstract
This study aims to study the analysis of the Buddhist relationship between teacher

and pupil. PhraoWittayakomschool inPhrao, Chiang Mai. According to the formula, Singhalby
bringing such knowledge to analyze the problems of teachers with students today. All the
way up to the application to build a good relationship with love, passion and humility in the
institution and Thailand.

This study finds the Buddhist relationship between teacher and pupil Graduates
should treat teachers with respect. That disciple should treat teachers with a dogged and
determined the threshold level (X= 4.26), the relationship between student and teacher.
Students towards teachers by the ministry found that the relationship between student and
teacher services. Graduates should treat teachers with the minister at the high level (X=
4.09), the relationship between student and teacher. Graduates should treat teachers with
obedient and willing to learn that disciple should treat teachers with obedient and willing to
learn. The high level (X= 3.95), the relationship between students and teachers to guide
students in training to find a good relationship between students and teachers to guide
students in training as well. The high level (X= 4.67) are introduced into the disciple's
virtue. Therelationship between student and teacher, student teaching various aspects of
the relationship between student and teacher, student teaching foreign scholars. The high
level (X= 4.34), the relationship between students and teachers and students praised the
defense found that the relationship between student and teacher, the students honored
and protected. The high level (X= 4.41).

Teachers and students have different relationships and positive behavior. To support
one another to respect the ideas and behavior according to the principles of Buddhism.
Keyword: the Buddhist relationship, the relationship between teacher and pupil

บทนํา
สังคมไทยใหความเคารพยกยองวาครูเปนปูชนียบุคคล กําลังจะคอย ๆ เลือนหายไปจากสังคมไทยใน

ขณะเดียวกันศิษยหรือผูเรียนในปจจุบันก็ใหความสําคัญกับวัตถุนิยมมากเกินไปเชนกัน ในทามกลางกระแส
สังคมท่ีเปลี่ยนไปเทคโนโลยีเจริญข้ึนทุกวัน แตจิตใจศิษยเสื่อมลงจากท่ีเคยออนนอมถอมตนเคารพบูชาครู ก็
เปลี่ยนไปตอหนาสรรเสริญลับหลังนินทาครูก็มี นอกจากนี้การดูแลเอาใจใสศิษยไมท่ัวถึงก็เปนอีกปญหาหนึ่งท่ี
สงผลกระทบตอความสัมพันธระหวางครูกับศิษยดังท่ีรองศาสตราจารยยนต  ชุมจิต กลาววา ปจจุบันจํานวน
นักเรียนในแตละระดับมีจํานวนมาก บางระดับครูหนึ่งคนตองสอนนักเรียนหลายหองหลายชั้น การท่ีจะ
ควบคุมดูแลนักเรียนใหท่ัวถึงจึงทําไดยาก ครูตองสอนเปนชั่วโมง ๆ เม่ือหมดชั่วโมงก็ตองเขาสอนในหองอ่ืน
ตอไป เม่ือเปนเชนนี้ ความใกลชิดสนิทสนมระหวางครูกับศิษยก็นอยลงตามลําดับ ความผูกพันทางจิตใจ
นอยลง เม่ือความผูกพันทางจิตใจไมมี ความสํานึกในบุญคุณก็นอยลง ศิษยจึงไมคอยสํานึกในความสําคัญของ



รายงานสบืเน่ือง (Proceeding) จากการประชุมวิชาการระดับชาติ ครั้งที่ ๒ "พุทธธรรมกับการพัฒนาสังคมวัฒนธรรม"
มหาวิทยาลัยมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลัย วทิยาลยัสงฆลําพูน วันอาทติยที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๕๙

๑๔๖

ครูท่ีมีตอพวกตน กลาวไดวา จะดวยเหตุผลใดก็ตาม ปจจุบันระบบความสัมพันธของครูกับศิษยเปลี่ยนแปลงไป
อยางนาเปนหวง

ปญหาสังคมโดยเฉพาะปญหาเรื่องความสัมพันธระหวางครูกับศิษยดังกลาวขางตนนับวันก็จะเปน
ปรากฏใหเห็นอยูบอย ๆ เพราะนอกจากบิดามารดาแลวก็เห็นจะมีครูเทานั้นท่ีปรารถนาดีอยากใหศิษยไดมี
อนาคตกาวหนาในหนาท่ีการงานและมีชีวิตท่ีสดใด ปจจุบันปญหาความขาดสติยั้งคิดของครูกับศิษยก็มีปรากฏ
ใหเห็นตามสื่อตาง ๆ ยกตัวอยางจากขาววิทยุ โทรทัศนหนังสือพิมพ เชน ขาวครูขมขืนศิษย ศิษยขมขืนครู ขาว
ครูกระทําชําเราดีดอวัยวะเพศศิษย ขาวครูลงโทษศิษยบังคับใหยืนแกผา ขาวครูเฆ่ียนตีศิษยดวยวิธีการท่ี
รุนแรงถึงกับลมหมอนนอนเสื่อ ขาวครูชกตอยเตะศิษยถึงไดรับบาดเจ็บ ขาวผูปกครองเด็กพาลูกเขาแจงความ
กรณีถูกครูขมขืนจนตั้งครรภ

ขาวตางๆ เหลานี้ลวนเปนปรากฏการณจริงท่ีเกิดข้ึนในสังคมไทยซึ่งมีใหเห็นไมเวนแตละวัน สะทอนให
เห็นสภาพปญหาของครูกับศิษย ซึ่งผูมีสวนเก่ียวของทุกฝายตองใหความสนใจและตองหาแนวทางแกไขและ
เสริมสรางความเขมแข็งใหกับสถาบันการศึกษา ในฐานะท่ีเปนผูวิจัยจึงมองเห็นวาปญหาดังกลาวเกิดข้ึนเพราะ
การท่ีครูกับศิษยขาดหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาท่ีเก่ียวของกับการดําเนินชีวิตตามบทบาทและหนาท่ีของ
ตนเอง โดยเฉพาะอยางยิ่งหลักธรรมในสิงคาลกสูตร ในประเด็นท่ีเก่ียวกับความสัมพันธระหวางครูกับศิษย
หากไดมีการศึกษาและนําผลท่ีไดจากการศึกษามาเปนแนวทางในการปรับประยุกตใชในการแกไขปญหา
ดังกลาวนาจะเปนประโยชนและเกิดผลในทางท่ีดี ดังนั้น การนําเอาระบบความสัมพันธตามหลักทิศ ๖ ใน
สิงคาลกสูตรมาศึกษาวิเคราะหในมิติทางสังคมตามหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา โดยเฉพาะในเรื่องระบบ
ความสัมพันธระหวางครูกับศิษยท้ังในดานแนวคิด หลักการ และวิธีการปฏิบัติเพ่ือใหเกิดผลในฐานะครูกับศิษย
ท่ีดีในสถาบันการศึกษาและตัวอยางใหแกสถาบันสังคมอ่ืน ๆ เพ่ือท่ีจะสามารถนําผลท่ีไดจากศึกษาวิจัยมาเปน
แนวทางในการดําเนินชีวิตและประยุกตเปนแนวทางการแกไขปญหาสังคมท่ีเกิดจากครูกับศิษยอยางท่ีเกิดข้ึน
ในสังคมปจจุบัน

วัตถุประสงคของการวิจัย
๑. เพ่ือศึกษาหลักความสัมพันธเชิงพุทธระหวางครูกับศิษยในพระพุทธศาสนา
๒. เพ่ือศึกษาความสัมพันธเชิงพุทธระหวางครูกับศิษยในโรงเรียนพราววิทยาคม อําเภอพราว จังหวัด

เชียงใหม

ขอบเขตของการวิจัย
๑. ขอบเขตดานเนื้อหา  มุงศึกษาวิเคราะหระบบความสัมพันธระหวางครูกับศิษยตามหลักสิงคาลก

สูตร โดยนําเอาองคความรูดังกลาวมาวิเคราะหถึงสภาพปญหาของครูกับศิษยในปจจุบัน ตลอดถึงวิธีการ
ประยุกตตอการสรางความสัมพันธ ท่ีดี มีความรักความปรารถนาดีและความออนนอมถอมตนใน
สถาบันการศึกษาและสังคมไทยตอไป

๒. ขอบเขตดานเอกสารมุงเนนศึกษาคนควาเอกสาร คัมภีรและตําราทางพระพุทธศาสนาท่ี
เก่ียวกับระบบความสัมพันธระหวางครูกับศิษย เชน คัมภีรพระไตรปฎกอรรถกถา ฎีกา หนังสือ ตําราและ
เอกสารงานวิจัยท่ีเก่ียวของ
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มหาวิทยาลัยมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลัย วทิยาลยัสงฆลําพูน วันอาทติยที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๕๙

๑๔๗

๓. ขอบเขตดานประชากร  มุงศึกษาครูกับศิษย ท่ีกําลังสอนและเรียนอยูในระดับมัธยมศึกษาตอน
ปลาย โรงเรียนพราววิทยาคม จังหวัดเชียงใหม ปการศึกษา ๒๕๕๘ กลุมตัวอยางประชากรท่ีทําการศึกษา
ไดแก

(๑) ครูผูสอนระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย โรงเรียนพราววิทยาคม จํานวน ๕๐ คน ไดกลุม
ตัวอยางจํานวน ๕๐ คนโดยสุมตัวอยางตามสูตรเครจซี่และมอรแกน (Krejcie and Morgan)

(๒) นักเรียนระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายโรงเรียนพราววิทยาคม จังหวัดเชียงใหม จํานวน ๗๖๓
คน ไดกลุมตัวอยางจํานวน ๒๖๐ คน โดยการสุมตัวอยางตามสูตรเครจซี่และมอรแกน

วิธีดําเนินการวิจัย
การวิจัยครั้งนี้ เปนการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ซึ่งผูวิจัยจะไดศึกษา วิเคราะห

ระบบความสัมพันธระหวางครูกับศิษยตามหลักสิงคาลกสูตร โดยนําเอาองคความรูดังกลาวมาวิเคราะหถึง
สภาพปญหาของครูกับศิษยในปจจุบัน ตลอดถึงวิธีการประยุกตตอการสรางความสัมพันธท่ีดีมีความรักความ
ปรารถนาดีและความออนนอมถอมตนในสถาบันการศึกษาและสังคมไทย

เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย ไดแก แบบสอบถาม (Questionnaire) จะเปนแบบสอบถามท่ีผูศึกษาสราง
ข้ึนเอง โดยมีเนื้อหาครอบคลุมวัตถุประสงคและเนื้อหาจากแนวคิดท่ีตองการศึกษาพรอมท้ังนําไปหาคุณภาพ
ของเครื่องมือกอนนําไปใชจริง แบบสอบถามมี ๒ ชุด คือ ชุดท่ี ๑ แบบสอบถามนักเรียน และชุดท่ี ๒
แบบสอบถามครู

วิธีการสรางเครื่องมือและทดสอบเครื่องมือผูวิจัยไดดําเนินการตามลําดับข้ันตอนดังนี้
๑) ศึกษาหลักการและแนวคิดจากเอกสารและรายงานการวิจัยท่ีเก่ียวของกับความคิดเห็นของครู

และนักเรียน
๒) นําขอมูลท่ีไดจากการศึกษามาเรียบเรียงและสรางเปนแบบสอบถาม
๓) นําแบบสอบถามท่ีสรางข้ึนใหผูทรงคุณวุฒิตรวจสอบความครอบคลุมของเนื้อหาและสํานวน

ภาษาแลวนําไปปรับปรุงแกไขผูทรงคุณวุฒิประกอบดวย
(๑)อาจารย ดร. พิสิฏฐ  โคตรสุโพธิ์ ผูทรงคุณวุฒิ
(๒)ผศ.ดร.วรวิทย   นิเทศศิลป ผูทรงคุณวุฒิ
(๓)ผศ.ดร.สยาม  ราชวัตร ผูทรงคุณวุฒิ

จากผลการหาคาดัชนีความสอดคลอง (Index of Item Objective Congruence : IOC) ของแบบ
ประเมิน มีคาดัชนีความสอดคลองสูงกวา ๐.๕๐ ในทุกประเด็น

๔) นําแบบสอบถามท่ีผานการตรวจสอบจากผูทรงคุณวุฒิมาปรับปรุงแกไขแลวนําเสนอประธาน
กรรมการและกรรมการควบคุมวิทยานิพนธเพ่ือพิจารณาความสมบูรณอีกครั้ง หลังจากนั้นไดนําไปทดสอบ
(Try out) กับประชากรท่ีไมใชกลุมเปาหมาย ๒ กลุม คือ กลุมครู โรงเรียนแมหอพระวิทยาคม จังหวัด
เชียงใหม จํานวน ๒๐ คน  และกลุมนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปท่ี ๔-๖ โรงเรียนแมหอพระวิทยาคม จังหวัด
เชียงใหม ภาคเรียนท่ี ๒ ปการศึกษา ๒๕๕๘ จํานวน ๕๔ คน รวมท้ังสิ้น ๗๔ คน เพ่ือหาคาความเชื่อม่ัน
(Reliability) ท้ังฉบับดวยสัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha Coefficient) ตามวิธีของครอนบาค (Cronbach) ได
เทากับ ๐.๙๗
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๑๔๘

ผูวิจัยไดนําแบบสอบถามท่ีเก็บรวบรวมไดจากกลุมประชากรมาทําการวิเคราะหทางสถิติประมวลผล
โดยใชโปรแกรมคอมพิวเตอรสําเร็จรูป SPSS for Windows (Statistical Package for the Social Science
for Windows) ตามลําดับดังนี้

๑. แบบสอบถามเก่ียวกับขอมูลพ้ืนฐานของผูตอบแบบสอบถามคํานวณหาคารอยละ
๒. แบบสอบถามความคิดเห็นสําหรับครูความสัมพันธระหวางศิษยกับครูศิษยพึงปฏิบัติตอครูดวย

ความเคารพศิษยพึงปฏิบัติตอครูดวยการปรนนิบัติบริการและศิษยพึงปฏิบัติตอครูดวยเชื่อฟงและตั้งใจเรียน
คํานวณหาคาเฉลี่ย(X)และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน(S.D.)

๓. แบบสอบถามความคิดเห็นสําหรับนักเรียนความสัมพันธระหวางครูกับศิษยดานการแนะนําฝกฝน
อบรมใหเปนคนดีดานกายวาจาใจดานการสอนวิชาการตางๆและดานการยกยองและปองกันคํานวณหา
คาเฉลี่ยและคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน

ผลการวิจัย
๑. หลักความสัมพันธเชิงพุทธระหวางครูกับศิษยในพระพุทธศาสนา
จากผลการศึกษาหลักความสัมพันธเชิงพุทธระหวางครูกับศิษยในพระพุทธศาสนาพบวาหลักการ

สรางความสัมพันธเชิงพุทธระหวางผูสอนท่ีมีตอผูเรียนนั้น นอกจากครูจะตองทรงไวซึ่งความเปนครูแลวก็ตอง
ประกอบไปดวยคุณธรรมหลายประการ อาทิ อิทธิบาท ๔ คือ คุณธรรมท่ีนําไปสูความสําเร็จ หมายถึง การ
ทํางานใหบรรลุหนาท่ีทางดานการศึกษา ไดแก ฉันทะ คือความพอใจในสิ่งในอาชีพครู วิริยะ คือขยันหม่ันเพียร
ในการประกอบอาชีพ จิตตะ คือเอาใจฝกใฝไมทอดธุระ เปนครูมืออาชีพ ตั้งใจใหความรูอยางเต็มท่ี และวิมังสา
คือหม่ันทบทวนบทบาทในดานการสอนและพัฒนาตนเองอยูเสมอมีโลกบาลธรรม ไดแก มีหิริและโอตตัปปะ
คือ ความละอายและความเกรงกลัวบาป เนื่องจากเปนผูท่ีทํางานใกลชิดกับศิษยท่ีเปนผูเยาวยังไรเดียงสา และ
มีธรรมอันทําใหงาม ๒ อยางคือ ขันติ ความอดทนอดกลั้น เนื่องจากศิษยยังเปนนักเรียนเยาวชนท่ีขาดความยั้ง
คิดและประสบการณชีวิตท่ีนอยกวา และโสรัจจะ ความสงบเสงี่ยม มีอัธยาศัยไมตรี มีวาจาสุภาพและเปน
กันเอง ไมเยอหยิ่งตนในฐานะผูสูงกวา นอกจากนั้นก็ยังตองเปนผูอยูในพรหมวิหารธรรม กลาวคือ มีความ
เมตตา กรุณา มุทิตา คือ พลอยยินดีเม่ือลูกศิษยประสบความสําเร็จ และอุเบกขา คือ วางเฉยเม่ือศิษยไมเชื่อ
ฟง รวมไปถึงความเปนผูไมมีอคติ ๔ คือ ไมลําเอียงเพราะรัก เพราะโกรธ เพราะหลง หรือเพราะกลัว บําเพ็ญ
ตนตามหลักกัลยาณมิตร ๗ คือ ปโย ประพฤติใหเปนท่ีรัก ครุโก เปนผูนาเคารพ ภาวนีโย เปนผูนายกยอง
วัตตา จ รูจักพูดใหไดผล เปนท่ีปรึกษาท่ีดี วจนกฺขโม อดทนตอถอยคําคําตําหนิหรือคําลวงเกินคมฺภีรฺจกถํกตฺ
ตา รูจักสอนใหเขาใจงาย และโน จฏาเน นิโยชเย ไมชักนําศิษยในทางเสียหาย เม่ือครูมีคุณธรรมเชนนี้แลว ก็
จะเปนเหตุใหแสดงความสัมพันธท่ีดีตามหลักทิศ ๖ คือ สั่งสอนแนะนําใหศิษยเปนคนดี ใหเรียนวิชาความรูท่ีดี
สอนวิชาความรูในศิลปวิทยาทุกอยางใหหมดสิ้น ยกยองใหเกียรติแนะนํากับหมูมิตรสหาย และออกตัว
ชวยเหลือปองกันลูกศิษย

สวนผูเปนศิษยนั้น เม่ือไดรับความเอ้ืออาทรจากครูก็ควรประพฤติตนใหเปนลูกศิษยท่ีดี คือ ลุกข้ึนยืน
รับ หมายถึง ประพฤติตนใหเกียรติใหความเคารพครูอาจารย ชวยทํากิจธุระของครูอาจารย คือ การเขาไปชวย
ทํากิจธุระท่ีเก่ียวกับการเรียนการสอนหรือกิจธุระอ่ืน ๆ อันเปนการแบงเบาภารกิจของครูอาจารย เชื่อฟง
คําแนะนําสั่งสอนของครูอาจารย คือ ตามธรรมดาครูอาจารยท่ีดีนั้น ทานยอมจะสั่งสอนศิษยดวยจิตเมตตา
ดวยความปรารถนาดีเสมอ ดังนั้น เม่ือทานสั่งสอนหรือวากลาวตักเตือนอะไร ตองตั้งใจฟงดวยความเคารพ ให
ฟงกอนจึงเชื่อเรียกวาเชื่อฟง แลวเต็มใจปฏิบัติตามคําสอนนั้น ๆ ขอนี้สําคัญมากเพราะถาไมเชื่อฟงแลว การ
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๑๔๙

ปฏิบัติตามหนาท่ีอ่ืน ๆ ก็จะเกิดข้ึนไมได  อุปฏฐาก ไดแก การแสดงความกตัญูกตเวทีโดยการหาโอกาสเขา
ไปชวยเหลือ บํารุงตอบแทนบุญคุณทานตามโอกาสอันควร เปนการแสดงความมีน้ําใจ ปรนนิบัติชวยเหลือครู
อาจารยทํากิจเล็ก ๆ นอย ๆ ท่ีตนเห็นสมควร โดยอาสาทําเองมิตองรอใหครู อาจารยใช ก็จัดเปนหนาท่ีของ
ศิษยท่ีควรแสดงออก  และเรียนศิลปวิทยาโดยเคารพ ไดแก การตั้งใจศึกษาเลาเรียนใหเกิดความรูจริงดวย
ความเคารพครูในฐานะทักขิไณยบุคคลและปูชนียบุคคล

ทิศ ๖ ซึ่งถือวาเปนหนาท่ีหรือจรรยาบรรณของบุคคลท่ีเก่ียวของกันโดยความเปนบิดา มารดา กับ
บุตร ธิดา ครู อาจารยกับศิษย หรือนักเรียน นักศึกษา เพ่ือน กับ เพ่ือน นาย กับ คนรับใชและสมณพราหมณ
กับทายกทายิกาตางก็มีจรรยาบรรณในตัวเองตามหลักทิศ ๖ ในสิงคาลกสูตร ดังท่ีสิงคาลกมาณพไดทําการ
นอบนอมทิศ ๖ ตามท่ีพอสั่งไว และพระพุทธเจาไดปฏิรูปทิศ ๖ นั้นมาเปนหนาท่ีหรือจรรยาบรรณของบุคคลผู
มีความเก่ียวของกันและกันดังกลาว ซึ่งถือวาเปนท่ีมาของมนุษยสัมพันธในพระพุทธศาสนา

มนุษยสัมพันธตามหลักทิศ ๖ นั้น ไดแจกแจงหนาท่ีแตกตางกันออกไป ในงานวิจัยนี้ จะขอกลาวถึง
ความสัมพันธเฉพาะครูกับศิษย ซึ่งครูและศิษยตางก็มีหนาท่ีท่ีจะตองเก่ียวของกันโดยความเปนครู อาจารยกับ
ศิษย ในสิงคาลกสูตร ไดกลาวถึงความสัมพันธระหวางครูกับศิษยไวอยางชัดเจน

หลักมนุษยสัมพันธในพระพุทธศาสนาซึ่งปรากฏในสิงคาลกสูตร ทีฆนิกาย ปาฏิกวรรค วาดวยเรื่อง
ความสัมพันธของกลุมบุคคลหรือมนุษยท่ีเก่ียวของโดยความเปนบิดามารดา บุตรธิดา ครูอาจารย ศิษย เปนตน
นั้น ทางพระพุทธศาสนาเรียกหลักความสัมพันธนั้นวา “ทิศ” มี ๖ ทิศ สําหรับมนุษยควรปฏิบัติตอกันเพ่ือให
เกิดความสัมพันธในทางท่ีดี หรอืเรียกอีกอยางหนึ่งวา “จรรยาบรรณ” ถามนุษยท้ังหลายตางก็ทําหนาท่ีปฏิบัติ
ตนตามทิศ ๖ อยางถูกตอง สังคมหรือสถาบันนั้น ๆ ยอมไมเดือดรอนวุนวาย จะมีแตความสงบสุข เห็นอกเห็น
ใจซึ่งกันและกัน ตลอดถึงเปนการสรางสัมพันธภาพใหเกิดข้ึนในสังคมมนุษยอยางยั่งยืน

ในพระสูตรและอรรถกถาแปล ทีฆนิกาย ปาฏิกวรรค เลมท่ี ๓ ภาคท่ี ๒ ยังไดกลาวอรรถาธิบายถึง
สัมพันธภาพระหวางครูกับศิษย ในฐานะท่ีครูอาจารยไดรับการบํารุงจากศิษยแลว ครูอาจารยพึงอนุเคราะห
ศิษย ดังตอไปนี้

๑. แนะนําดี ความวา อาจารยท้ังหลายยอมใหศิษยศึกษา คือแนะนํามารยาทนี้วา เธอควรนั่งอยางนี้
ควรเค้ียวอยางนี้ ควรบริโภคอยางนี้ ควรเวนมิตรชั่ว ควรคบมิตรดี

๒. ใหเรียนดี ความวา อาจารยท้ังหลายชําระอรรถและพยัญชนะชี้แจงประโยคแลว ใหศิษยเรียนโดย
อาการท่ีศิษยจะเรียนไดดี

๓. สอนศิลปวิทยาใหสิ้นเชิง ความวา ถายทอดวิชาความรูใหโดยไมปดบังอําพราง ไมหวงวิชาความรูท่ี
ตนมีอยู สอนใหศิษยเขาใจอยางแจมแจงลึกซึ้งจริง ๆ

๔. ยกยองใหปรากฏในเพ่ือนฝูง ความวา อาจารยท้ังหลายกลาวถึงคุณของศิษยอยางนี้วา ศิษยของเรา
คนนี้ ฉลาดเปนพหูสูตเทา ๆ กับเรา พวกทานพึงยึดเหนี่ยวศิษยนี้ไวแลว ใหศิษยปรากฏในเพ่ือนฝูงท้ังหลาย

๕. ทําการปองกันในทิศท้ังหลาย ความวา อาจารยยอมทําการปองกันศิษยในทิศท้ังปวงดวยใหศึกษา
ศิลปะ เพราะวา ลาภสักการะยอมเกิดแกผูเรียนศิลปะในทิศท่ีไปแสดงศิลปะ ลาภสักการะนั้นเปนอันชื่อวา
อาจารยกระทําแลว มหาชนแมเม่ือจะกลาวถึงคุณของศิษยนั้น ยอมกลาวถึงคุณของอาจารยกอนโดยแทวา
ศิษยของทานนี้เปนศิษยท่ีลางเทาอาจารยอยูแลว ลาภเกิดข้ึนแกศิษยนั้นแมประมาณถึงพรหมโลก ก็เปนของ
อาจารยนั่นเอง อีกอยางหนึ่ง โจรท้ังหลายในดง ยอมไมเห็น อมนุษยก็ดี งูเปนตนก็ดี ยอมไมเบียดเบียน ศิษย
คนใด ผูอยากไดวิชาเดินไป อาจารยแมใหศิษยคนนั้นศึกษาก็ชื่อวายอมทําความปองกันในทิศท้ังหลาย อาจารย
ท้ังหลายแมยกยองศิษยอยางนี้วา ศิษยของเราอยูในทิศนี้ ไมมีตางกันในศิลปะนี้ของศิษยและของเรา พวกทาน
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จงไปถามศิษยนั้นเถิด แกมนุษยผูเกิดความสงสัยจากทิศท่ีศิษยนั้นไปแลวมาหาตน ก็ชื่อวายอมทําการปองกัน
เพราะลาภสักการะเกิดข้ึนแกศิษยในท่ีนั้น อธิบายวา ยอมทําใหเปนท่ีพ่ึง

๒. ความสัมพันธเชิงพุทธระหวางครูกับศิษยในโรงเรียนพราววิทยาคม อําเภอพราว จังหวัด
เชียงใหม

จากผลการศึกษาความสัมพันธเชิงพุทธระหวางครูกับศิษยในโรงเรียนพราววิทยาคม อําเภอพราว
จังหวัดเชียงใหม พบวา ครูสวนใหญเปนเพศหญิง คิดเปนรอยละ ๖๘.๐๐ รองลงมาเปนเพศชาย คิดเปนรอยละ
๓๒.๐๐ สําเร็จการศึกษาในระดับปริญญาตรีเปนสวนใหญ คิดเปนรอยละ ๖๔.๐๐ สวนกลุมนักเรียนสวนใหญ
เปนเพศหญิง คิดเปนรอยละ ๖๔.๖๐ รองลงมาเปนเพศชาย คิดเปนรอยละ ๓๕.๔๐ ศึกษาในระดับชั้น
มัธยมศึกษาปท่ี ๔ เปนสวนใหญ จํานวน ๙๑ คน คิดเปนรอยละ ๓๕.๐๐ รองลงมาคือ ศึกษาในระดับชั้น
มัธยมศึกษาปท่ี ๕ คิดเปนรอยละ ๓๓.๑๐ และศึกษาในระดับชั้นมัธยมศึกษาปท่ี ๖ คิดเปนรอยละ ๓๑.๙๐

ความคิดเห็นของกลุมครูเก่ียวกับการปฏิบัติตนของศิษยท่ีมีตอครู ๕ ประการ เรียงตามลําดับมาก
ไปหานอย ดังนี้ ศิษยพึงปฏิบัติตอครูดวยดวยความเคารพสวนใหญมีความสัมพันธอยูในระดับมาก (X=๓.๘๔,
S.D.=๐.๗๔) ไดแก ยิ้มแยมแจมใส ศิษยพึงปฏิบัติตอครูดวยการปรนนิบัติบริการ สวนใหญมีความสัมพันธ
ระดับมาก (X=๓.๗๗, S.D.=๐.๘๔) ไดแก การบริการชวยเหลืองานครูตามท่ีครูไหววาน ศิษยพึงปฏิบัติตอครู
ดวยการเชื่อฟง สวนใหญมีความสัมพันธระดับมาก (X=๓.๗๗, S.D.=๐.๘๔) ไดแก มีความกตัญู ศิษยพึง
ปฏิบัติตอครูดวยการตั้งใจเรียน สวนใหญมีความสัมพันธระดับมาก (X=๓.๗๔, S.D.=๐.๗๙) ไดแก รับฟงความ
คิดเห็นของครู และศิษยพึงปฏิบัติตอครูดวยการเขาไปรับใช สวนใหญมีความสัมพันธอยูในระดับมาก (X=
๓.๓๖, S.D.=๐.๘๕) ไดแก ชวยเหลือครูจัดกิจกรรมในหองเรียนดวยความเต็มใจ

ความคิดเห็นของกลุมครูเก่ียวกับการปฏิบัติตนของครูท่ีมีตอศิษย ๕ ประการเรียงตามลําดับมากไปหา
นอย ดังนี้ ครูพึงปฏิบัติตอศิษยดวยการยกยองของครู สวนใหญมีความสัมพันธระดับมากท่ีสุด (X=๔.๕๑,
S.D.=๐.๖๒) ไดแก ยกยอง ชมเชย เม่ือศิษยทําความดี ครูพึงปฏิบัติตอศิษยดวยการชวยเหลือปกปองครู สวน
ใหญมีความสัมพันธระดับมากท่ีสุด (X= ๔.๔๘, S.D.= ๐.๕๘) ไดแก สอนใหศิษยรูจักประกอบอาชีพสุจริต ครู
พึงปฏิบัติตอศิษยในดานการฝกฝน สวนใหญมีความสัมพันธระดับมาก (X=๔.๔๗, S.D.=๐.๖๐) ไดแก สอน
ศิษยใหเปนคนตรงตอเวลา ครูพึงปฏิบัติตอศิษยดวยการบอกความรูทุกอยางดวยดี สวนใหญมีความสัมพันธ
ระดับมาก (X=๔.๓๒, S.D.=๐.๖๒) ไดแก ตั้งใจถายทอดวิชาความรูโดยไมปดบังอําพราง และครูพึงปฏิบัติตอ
ศิษยดวยการแนะนําของครู สวนใหญมีความสัมพันธระดับมาก (X=๔.๒๓, S.D.=๐.๖๙) ไดแก สอนศิษยให
รูจักกตัญูตอบิดามารดาและผูมีพระคุณ

ความคิดเห็นของกลุมศิษยเก่ียวกับการปฏิบัติตนของศิษยท่ีมีตอครู ๕ ประการ เรียงตามลําดับมากไป
หานอย ดังนี้ ศิษยพึงปฏิบัติตอครูดวยดวยความเคารพ สวนใหญมีความสัมพันธอยูในระดับมาก (X= ๔.๒๔,
S.D.=๐.๗๐) ไดแก ลุกข้ึนยืนเม่ือครูเดินผาน ศิษยพึงปฏิบัติตอครูดวยการตั้งใจเรียน สวนใหญมีความสัมพันธ
ระดับมาก (X=๔.๑๓ , S.D.= ๐.๗๒) ไดแก รับฟงความคิดเห็นของครู ศิษยพึงปฏิบัติตอครูดวยการเชื่อฟง
สวนใหญมีความสัมพันธระดับมาก (X=๔.๐๐, S.D.= ๐.๗๒) ไดแก เชื่อฟงคําสั่งสอนของครู ไมดื้อดึง ศิษยพึง
ปฏิบัติตอครูดวยการปรนนิบัติบริการ สวนใหญมีความสัมพันธระดับมาก (X=๔.๐๐, S.D.= ๐.๗๔ ) ไดแก
บริการใหความชวยเหลือในยามฉุกเฉิน และศิษยพึงปฏิบัติตอครูดวยการเขาไปรับใช สวนใหญมีความสัมพันธ
อยูในระดับมาก (X= ๓.๙๕, S.D.= ๐.๙๒) ไดแก มีความกระตือรือรนท่ีจะชวยครู



รายงานสบืเน่ือง (Proceeding) จากการประชุมวิชาการระดับชาติ ครั้งที่ ๒ "พุทธธรรมกับการพัฒนาสังคมวัฒนธรรม"
มหาวิทยาลัยมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลัย วทิยาลยัสงฆลําพูน วันอาทติยที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๕๙

๑๕๑

ความคิดเห็นของกลุมศิษยเก่ียวกับการปฏิบัติตนของครูท่ีมีตอศิษย ๕ ประการ เรียงตามลําดับมากไป
หานอย ดังนี้ ครูพึงปฏิบัติตอศิษยดวยการแนะนําของครู สวนใหญมีความสัมพันธระดับมาก (X= ๔.๓๔, S.D.=
๐.๖๗) ไดแก แนะนําศิษยใหเขาคายคุณธรรม ครูพึงปฏิบัติตอศิษยดวยการชวยเหลือปกปองครู สวนใหญมี
ความสัมพันธระดับมาก (X= ๔.๓๔, S.D.= ๐.๗๒) ไดแก สอนใหศิษยรูจักประกอบอาชีพสุจริต ครูพึงปฏิบัติตอ
ศิษยในดานการฝกฝน สวนใหญมีความสัมพันธระดับมาก (X= ๔.๓๒, S.D.= ๐.๖๘) ไดแก สอนศิษยใหเปนคน
ไมเอารัดเอาเปรียบคนอ่ืน ครูพึงปฏิบัติตอศิษยดวยการยกยองของครู สวนใหญมีความสัมพันธระดับมาก (X=
๔.๒๘, S.D.= ๐.๗๑) ไดแก ใหรางวัลแกศิษยท่ีขยันและเรียนดี และครูพึงปฏิบัติตอศิษยดวยการบอกความรู
ทุกอยางดวยดี สวนใหญมีความสัมพันธระดับมาก (X=๔.๑๗, S.D.=๐.๗๔) ไดแก สอนใหศิษยรูจักคนควา
ขอมูลทางวิชาการอยางสมํ่าเสมอ

นอกจากนั้นแลว ความสัมพันธท่ีดีระหวางครูและศิษยเปนหัวใจสําคัญของการจัดการศึกษา และเปน
ปจจัยพ้ืนฐานในการเรียนรูของนักเรียน ทําใหนักเรียนรูสึกวาโรงเรียนเปนท่ีท่ีมีความอบอุนและปลอดภัย
สงเสริมใหนักเรียนเกิดพัฒนาการท่ีดีของนักเรียนทางดานอารมณ สังคม และการเรียน จะสังเกตไดจากการมี
บรรยากาศการเรียนท่ีเปนมิตร ทุกคนยิ้มแยมแจมใส ครูผูสอนมีความไวตอปฏิกิริยาของนักเรียนและใหการ
ตอบสนองไดอยางเหมาะสม ครูใสใจตอความคิดเห็นของนักเรียนแตละคน ถามถึงความคิดเห็นหรือมุมมอง
ของนักเรียนในระหวางคาบเรียนดวย สิ่งท่ีสําคัญในการทําใหเกิดความสัมพันธท่ีดีคือการไดใชเวลาท่ีดีรวมกัน
เชน การกินขาวกลางวันรวมกันในบรรยากาศท่ีเปนกันเอง  ทํากิจกรรมนอกหองเรียนรวมกันครูจัดชวงเวลาใน
การใหคําปรึกษาแกนักเรียน เม่ือนักเรียนตองการ เปนรายบุคคล ครูไดสื่อสารความตั้งใจอันดีไปใหกับนักเรียน
ผานการแสดงออกในลักษณะตางๆ เชน  ครูสามารถแสดงออกถึงความเอาใจใส ไดดวยการสังเกต หรือ
สอบถามทุกขสุขของนักเรียนเปนระยะแสดงการยอมรับในตัวนักเรียนดวยการฟงความคิดเห็นของนักเรียน
อยางตั้งใจหรือแสดงใหนักเรียนเห็นวาครูเปนท่ีพ่ึงใหแกเขาไดโดยการรับฟงปญหาและชวยกันคิดวิธีแกไข
รวมกัน  เปนตน มีวิธีการในการตอบสนองตอนักเรียนท่ีเหมาะสม เนนการมีปฏิสัมพันธเชิงบวก มีความไวตอ
อารมณของนักเรียน รูจักและเขาใจนักเรียนรายบุคคล มีวิธีการตอบสนองตอนักเรียนแตละคนท่ีแตกตางอยาง
เหมาะสม  เชน ใหเวลาในการปรับตัวกับนักเรียนท่ีข้ีกังวล   วางระบบระเบียบท่ีชัดเจนใหกับนักเรียนสมาธิสั้น
เปนตน  เนนการใหคําชม ใหรางวัลกับพฤติกรรมท่ีดีของนักเรียน  มากกวาการลงโทษ ซึ่งครูตองมีบทบาทใน
การชวยสงเสริมใหเกิดความสัมพันธอันดีระหวางเพ่ือน  รุนพ่ี และรุนนองในโรงเรียน เปนท่ีปรึกษาใหกับ
นักเรียนๆ  ในการจัดกิจกรรม   เปนการแสดงออกถึงความยอมรับและเชื่อม่ันในศักยภาพของนักเรียน รวมไป
ถึงการเขาพบปะกันระหวางครูและผูปกครองเปนรายบุคคล ชวยใหครูไดรูจักและเขาใจนักเรียนมากข้ึน   ครู
ใหคําแนะนํากับผูปกครองในการรวมมือกันดูแลนักเรียนอยางเหมาะสม  เปนการแสดงออกถึงความเขาใจ
ความใสใจ และสามารถเปนท่ีพ่ึงพาใหกับนักเรียนได

ขอเสนอแนะ
จากผลการศึกษาวิจัยเรื่องความสัมพันธระหวางครูกับศิษยในโรงเรียนพราววิทยาคม จังหวัดเชียงใหม

ผูวิจัยมีขอเสนอแนะจากผลการวิจัยในครั้งนี้ ในประเด็นตาง ๆ  สามารถนําไปปรับเปลี่ยนหรือกําหนดเปน
นโยบายในการสรางกิจกรรมหรือภารกิจ ในความสัมพันธของครูกับศิษย ใหเปนไปในกรอบตามแนวทางของ
พระพุทธศาสนา เพ่ือประโยชนท่ีนอกเหนือจากครูและศิษยจะไดรับ สังคมภายนอกโรงเรียนก็จะไดรับ
ประโยชน ดังกลาวดวยเชนกัน
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๑. ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย
จากการศึกษาความสัมพันธระหวางครูกับศิษยโรงเรียนพราววิทยาคม อําเภอพราว จังหวัดเชียงใหมป

การศึกษา ๒๕๕๘ พบขอท่ีควรเสนอแนะดังนี้
๑) จากความคิดเห็นของครูท่ีมีตอพฤติกรรมของนักเรียนเก่ียวกับความสัมพันธของศิษยกับครูดานการ

ปฏิบัติตอครูดวยความเคารพดานการปรนนิบัติบริการและการปฏิบัติตอครูดวยเชื่อฟงและตั้งใจเรียนเม่ือ
พิจารณาคาความคิดเห็นโดยรวมแลวอยูในระดับปานกลางท้ังสิ้น ดังนั้นศิษยหรือนักเรียนควรพิจารณา
ปรับปรุงแกไขความสัมพันธของตัวเองกับครูท่ีมีอยูในปจจุบันใหดีข้ึนกวาเดิมควรใหความรวมมือและปฏิบัติตน
ตามหนาท่ีในฐานะศิษยดังเชนหลักความสัมพันธในทิศ ๖ ซึ่งบงบอกไวอยางชัดเจนวาศิษยพึงบํารุงครูอาจารย
ดวยลุกข้ึนยืนรับดวยการรับใชดวยการเชื่อฟงดวยการปรนนิบัติและดวยการตั้งใจเรียนศิลปะโดยเคารพถาศิษย
ปฏิบัติตามหนาท่ีอยางเสมอตนเสมอปลายแลวความสัมพันธของศิษยกับครูนาจะเปนไปในทางท่ีถูกตองและ
ยั่งยืนตลอดไป

๒) จากความคิดเห็นของนักเรียนท่ีมีตอครูเก่ียวกับความสัมพันธของครูกับศิษยดานการแนะนํา
ฝกฝนอบรมใหเปนคนดีดานการสอนวิชาการตางๆและดานการยกยองและปองกันเม่ือพิจารณาคาความ
คิดเห็นโดยรวมแลวจัดอยูในระดับมากทุกดานดังนั้นจึงนับวาเปนความสัมพันธท่ีดีในระดับหนึ่งแตเพ่ือใหเปน
ความสัมพันธท่ีดียิ่งข้ึนครูควรพิจารณาปรับปรุงแกไขความสัมพันธของตัวเองกับศิษยท่ีมีอยูในปจจุบันใหเปนไป
ในทางท่ีดีข้ึนกวาท่ีเปนอยูโดยปฏิบัติตนอยูในหลักทิศ๖ซึ่งบงบอกถึงหนาท่ีท่ีครูพึงอนุเคราะหศิษยไวดวยฐานะ
๕ คือแนะนําดีใหเรียนดีบอกศิลปวิทยาใหสิ้นเชิงยกยองใหปรากฏในเพ่ือนฝูงและทําการปองกันในทิศท้ังปวง
ถาครูปฏิบัติตามหนาท่ีของตนอยางถูกตองตามหลักการของพระพุทธศาสนาแลวความสัมพันธของครูกับศิษย
นาจะเปนไปในทางท่ีดีและแนนแฟนมากและเปนความสัมพันธท่ียั่งยืนยิ่งข้ึน

๒. ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งตอไป
จากการศึกษาความสัมพันธระหวางครูกับศิษยโรงเรียนพราววิทยาคม อําเภอพราว จังหวัดเชียงใหมป

การศึกษา ๒๕๕๘ พบขอเสนอแนะเพ่ือการวิจัยครั้งตอไป ดังนี้
๑) หลักการทางพระพุทธศาสนาท่ีนํามาใชทําการศึกษาครั้งนี้ เปนเพียงสวนหนึ่งท่ีถูกหยิบยกมาจาก

พระไตรปฎก พุทธวจนะขององคสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจาซึ่งเปนศาสดาแหงพระพุทธศาสนา ยังมีหลักการ
และหลักธรรมตาง ๆ  ท่ีดี ท่ีเปนประโยชนตอสังคมอีกมากมาย ท่ีมีความสําคัญ  สามารถนํามาเปนหัวขอหรือ
ประเด็นศึกษาวิจัยในประเด็นอ่ืน ๆ  ครั้งตอไป ซึ่งจะสงผลดีไมเพียงแตเรื่องของการศึกษาแตยังรวมถึงองคกร
ตาง ๆ  อีกดวย

๒) การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ศึกษาเพียงแตโรงเรียนพราววิทยาคม เพียงโรงเรียนเดียวเทานั้น ในการวิจัย
ครั้งตอไป จึงอยากใหมีการเปรียบเทียบระหวางสถาบันการศึกษาท่ีอยูภายในอําเภอพราว และตางอําเภอดวย
เพ่ือผลวิจัยทางดานการศึกษาจริยธรรมและคุณธรรม ในการพัฒนาปรับปรุงรูปแบบและระบบการถายทอด
องคความรูตอไป ใหไดรับประโยชนมากยิ่งๆ ข้ึน

๓)ควรทําการศึกษาเรื่องเดียวกันนี้แตควรศึกษาความสัมพันธระหวางครูกับศิษยโรงเรียนมัธยมศึกษา
อําเภออ่ืนๆในจังหวัดเชียงใหมหรือจังหวัดอ่ืน

๔)ควรทําการศึกษาความสัมพันธระหวางครูกับศิษยในเชิงศึกษาเปรียบเทียบและวิเคราะหในดานของ
ความสัมพันธทางพฤติกรรม อารมณ และจิตใจ

๕)ควรทําการศึกษาความสัมพันธของกลุมคนตามหลักการอ่ืนของพระพุทธศาสนานอกเหนือจาก
ความสัมพันธระหวางครูกับศิษยและหลักการแหงทิศ
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การมีสวนรวมของประชาชนตามหลักอปริหานิยธรรมในการกําหนดนโยบายของเทศบาล
ตําบลบานเกาะอําเภอเมืองอุตรดิตถ จังหวัดอตุรดิตถ

Peple’s  Participation according to Aparih niyadhamma
in policy Formulation of bankoh sub-district Municipality,

muanguttaradit district, uttaradit province

พระณกรณชัยเขมวณฺโณ(แกวยอด)

PhraNakornchaiKhemavanno(Kaewyod)
พระครูสังฆรักษบุญเสริม กิตฺติวณฺโณ,ดร.,อาจารย ดร.ดําเนิน หมายดี

บทคัดยอ

การวิจัยนี้มีวัตถุประสงคคือ (๑) เพ่ือศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนตามหลัก อปริหานิย
ธรรมในการกําหนดนโยบายของเทศบาลตําบลบานเกาะ อําเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ (๒) เพ่ือศึกษา
เปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนตอการมีสวนรวมของประชาชนตามหลักอปริหานิยธรรมในการ
กําหนดนโยบายของเทศบาลตําบลบานเกาะ อําเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ โดยจําแนกตามปจจัยสวน
บุคคล (๓) เพ่ือศึกษาปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะการมีสวนรวมของประชาชนตามหลักอปริหานิย
ธรรมในการกําหนดนโยบายของเทศบาลตําบลบานเกาะ อําเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ (๔) เพ่ือศึกษาแนว
ทางการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนตามหลักอปริหานิยธรรมไปประยุกตใชในการกําหนดนโยบาย
ของเทศบาลตํ าบลบาน เกาะ อํา เภอเมือง จั งหวัด อุตรดิตถ ซึ่ ง เปนการวิจั ยแบบผสานวิ ธี
(MixedMethodsResearch)ประชากรและกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย ไดแก ประชาชนในเขตพ้ืนที่ของ
เทศบาลตําบลบานเกาะ อําเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ จํานวน ๙,๐๐๙ คน ที่มีตั้งแตอายุ ๑๘ ปข้ึนไป
กลุมตัวอยางไดมาจากการเทียบสัดสวน(Proportional Multi-Stage Random Sampling)โดยใชสูตร
คํานวณขนาดกลุมตัวอยาง ตามตารางสําเร็จรูปของของ ทาโร ยามาเน (TaroYamane) ไดกลุมตัวอยาง
จํานวน ๓๘๓ คนและ ทําการเปรียบเทียบสัดสวนดวยวิธีการนับเรียงลําดับความถ่ีและเก็บขอมูลโดยใช
แบบสอบถาม(Questionnaire)และทําการวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทาง
สังคมศาสตรเพ่ือหาคาความถ่ี(Frequency)คารอยละ(Percentage)คาเฉลี่ย(Mean)และคาสวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน(StandardDeviation)และทําการทดสอบสมมติฐานดวยการทดสอบคาที(t-test)และคาเอฟ(F-

นิสิตปริญญาโท รหัสประจําตัวนิสิต ๕๗๐๘๔๐๕๐๔๔ หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐ
ประศาสนศาสตร, E-Mail:nakornchai2014@gmail.com (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย
,๒๕๕๘).
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test) ดวยการวิเคราะหความแปรปรวนแบบทางเดียว(One-Way Anova)เมื่อพบวามีความแตกตางจึง
ทดสอบความแตกตางรายคูโดยวิธีการหาผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด(Least Significant Difference: LSD)
ในสวนของขอคําถามปลายเปดที่
แสดงปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะผูวิจัยทําการจัดกลุมตามประเด็นที่กําหนดไวในแบบสอบถาม
ปลายเปดจากนั้นจะทําการวิเคราะหโดยใชการแจกแจงความถ่ี(Frequency)และขอมูลจากการสัมภาษณ
ผูวิจัยทําการจัดกลุมขอมูล(Data Grouping)สาระสําคัญของประเด็นการสัมภาษณจากนั้นทําการวิเคราะห
ขอมูลเชิงเนื้อหา(Content Analysis Technique)

ผลการวิจัย พบวา
๑. ผลการศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนตามหลักอปริหานิยธรรมในการกําหนดนโยบาย

ของเทศบาลตําบลบานเกาะ อําเภอเมืองอุตรดิตถ จังหวัดอุตรดิตถ โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง( x=
๒.๙๕ , S.D.= ๐.๖๖๖) เมื่อพิจารณารายดาน พบวา การมีสวนรวมของประชาชนตามหลักอปริหานิยธรรมใน
การกําหนดนโยบายของเทศบาลตําบลบานเกาะ อําเภอเมืองอุตรดิตถ จังหวัดอุตรดิตถ อยูในระดับปานกลาง
ทุกดาน โดยเรียงลําดับจากมากไปนอย ดังนี้ โดยดานที่มีคาเฉลี่ยมากที่สุดคือดานการพัฒนาคุณภาพชีวิต (x=
๓.๐๙, S.D.= ๐.๑๒๗) รองลงมาคือดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดและอบายมุข ( x= ๒.๙๙ ,
S.D.= ๐.๑๑๑)และนอยที่สุด คือดานการอนุรักษธรรมชาติและสิ่งแวดลอม(x= ๒.๘๕ , S.D.= ๐.๐๙๓)
ตามลําดบั

๒. ผลการเปรียบเทียบระดับของประชาชนที่มีเพศ อายุ อาชีพแตกตางกันมีความคิดเห็นตอการมี
สวนรวมตามหลักอปริหานิยธรรมในการกําหนดของนโยบายเทศบาลตําบลบานเกาะ อําเภอเมือง จังหวัด
อุตรดิตถ โดยภาพรวมไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว และประชาชนที่มีระดับการศึกษา
แตกตางกัน มีความคิดเห็นตอการมีสวนรวมตามหลักอปริหานิยธรรมมีความสอดคลองสัมพันธระหวาง
ปจจัยสวนบุคคลอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ จึงยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว

๓. ผลการศึกษาปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะที่มีตอการมีสวนรวมของประชาชนตามหลักอปริ
หานิยธรรมในการกําหนดนโยบายของเทศบาลตําบลบานเกาะ อําเภอเมืองอุตรดิตถ จังหวัดอุตรดิตถ พบวา
เทศบาลตําบลยังมีการประชาสัมพันธขอมูลขาวสารใหประชาชนรับรูยังไมทั่วถึงประชาชนจึงขาดการมี
สวนรวม ขาดความรู ความเขาใจ ในการสงเสริม การรณรงค และการวางแผนในการพัฒนา

๔. ผลการสัมภาษณ พบวา แนวทางการพัฒนาในการมีสวนรวมของประชาชนตามหลัก  อปริ
หานิยธรรมในการกําหนดของนโยบายเทศบาลตําบลบานเกาะ อําเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถพบวาดานการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตควรจัดใหมีการอบรมและประชาสัมพันธทางเรื่องตางๆ ใหกับประชาชนรับรูและควร
เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีบทบาทในการออกขอบัญญัติ กฎระเบียบขอบังคับตางๆ, ดานการปองกัน
และแกไขปญหายาเสพติดและอบายมุข ควรตองใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานปองกันยา
เสพติดและเทศบาลตองมีบทบาทที่ชัดเจนใหสอดคลองกับภารกิจนั้นๆ ประชาชนในพ้ืนที่ควรมีภารกิจหลักใน
ใหขอมูล ,ดานการสงเสริมอาชีพ การลงทุน พาณิชยกรรม และการทองเที่ยวควรสงเสริมอาชีพที่ไดรับการ
แนะนําแนวทางที่ถูกตองเพ่ือใหเกิดการพัฒนาอาชีพอยางเหมาะสมโดยการใหทดลองฝกงานบางตามโอกาสอัน
ควร และดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมควรเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม
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ในการทํางานมีการวางแผนและควรที่จะรณรงคสงเสริมสนับสนุนใหประชาชนรูจักใชทรัพยากรที่มีอยู
อยางมีประโยชนอยางคุมคาที่สุด
คําสําคัญ :การมีสวนรวม,หลักอปริหานิยธรรม

Abstract
The objectives of this Research study were 1) to study the level people’s

participation according to Aparihaniyadhamma in policy formulation of Bankoh Sub –
District municipality, MuangUttaradit District, UttaraditProvince, 2) to compare the
opinion of the people regarding people’s participation according to
Aparihaniyadhammain policy formulation of Bankoh Sub – District Municipality,
MuangUttaradit District, UttaraditProvince, 3) to investigate the problem, obstacle, and
the suggestion in people’s participation according to Aparihaniyadhamma in policy
formulation of Bankoh Sub – District municipality, Muang  Uttaradit District, Uttaradit
Province and 4) to study the development guidelines for people’s participation
according to Aparihaniyadhamma in policy formulation of BankohSub – District
Municipality, MuangUttaradit District, Uttaradit Province.The methodology was Mixed
Methods Research.Thepopulation were 9,009  people’s who was age 18 up , live in
BankohSub – District Municipality, MuangUttaradit District, UttaraditProvince , by using
proportional multi-stage random sampling , sample group hypothesis of Taro
Yamane,383 people by using proportional multi-stage random sampling.The data were
collected by questionnaire and the data analysis was done with Social Science SPSS.
The statistics were used values of frequency, percentage, mean, standard deviation,
hypothesistest with T-test, F-test, one way ANOVA and differentiates the dual average
with Least Significant Difference: LSD. In  the part of opened and close questionnaire to
show the problem, obstacle, and suggestion the researcher was arrange the group
according to issue of open – end. Then, they were analyzed by frequency an interview
collecting data from data grouping,the researcher will gather data on the essence of the
in-depth-interview and then by content analysis technique.

The results of the research were found as follows :
1) The levelofpeople’s  participation  according to Aparihaniyadhamma in policy

formulation of Bankoh Sub – District municipality, Muang Uttaradit District, Uttaradit
Province were found that the overall was at the medium  level(x 2.95 ,S.D.=0.666).
When considering in each aspect;people’s participationaccording to Aparihaniyadhamma
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in policy formulation of Bankoh Sub – District Municipality, MuangUttaradit District,
UttaraditProvince were at the medium level all aspect,by descending order;the quality of
live development was the highest level (x= 3.09, S.D.= 0.127) ,prevention and solution from
drug and all vices was the medium level ( x= 2.99 , S.D.= 0.111) and nature and
environmental conservationwas the least level(x= 2.85 , S.D.= 0.093).

2) The result  of comparison of the level of people’s participation  according to
Aparihaniyadhamma in policy formulation of Bankoh Sub – District Municipality,
Muang,Uttaradit District, UttaraditProvincewas hypothesis tested by analyzing in aspects
of individual factors consist of gender, age and occupation, it was found that no
significant different .Which was not accepted the hypothesis. While difference
educational background,performance efficiency were statistically positive related at  a
.05 level of significance mean accepted the hypothesis.

3) The problem, obstacle, and the suggestionfor people’s participation  according
to Aparihaniyadhamma in policy formulation of Bankoh Sub – District Municipality,
MuangUttaradit District, UttaraditProvincewas defectively public relations problem ,people
keep away, defective knowledge and comprehension for campaign, encouragement and
planning to development.

4)The result of interview people’s participation according to Aparihaniyadhamma
in policy formulation of Bankoh Sub – District Municipality, MuangUttaradit District,
Uttaraditprovince was found that the quality of live development should train and
publicize for people, furnish to federate code of law, regulation. In prevention and
solution from drug and all vices, should participate of people to coordinate, give information
by people in area. In promotion of occupation, Investment, commerce and tourism, should
promote the occupation, was introduced to development by training and nature and
environmental conservation, should  furnish to people in participation in job planning.
Shouldcampaign about the resources efficiency.
Keyword: Participation, Aparihaniyadhamma

๑. บทนํา
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ไดวางเกณฑสําหรับใชในการปกครองสวน

ทองถ่ิน โดยมีสาระสําคัญเปนการกระจายอํานาจเพ่ือใหทองถ่ินพ่ึงตนเองและมีอิสระในการดําเนินงาน หลัก
สําคัญในการกระจายอํานาจ คือ มาตรา ๗๘ ซึ่งปรากฏอยูในหมวด ๕ แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐโดยมี
ใจความสําคัญ คือ “มาตรา ๗๘(๓) รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานการบริหารราชการแผนดิน การ
กระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการของทองถ่ินไดเอง สงเสริมให
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องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสวนรวมในการดําเนินการตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของ
ทองถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้งโครงสรางพ้ืนฐานสารสนเทศในทองถ่ินใหทั่วถึง
และเทาเทียมกันทั่วประเทศ รวมทั้งพัฒนาจังหวัดที่มีความพรอมใหเปนองคการปกครองสวนทองถ่ินขนาด
ใหญ โดยคํานึงถึงเจตนารมณของประชาชนในจังหวัดนั้น”๑

การปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ินนั้น รัฐธรรมนูญไดเพ่ิมกระบวนการมีสวนรวมของ
ประชาชนที่มีตอองคการปกครองสวนทองถ่ิน ตามมาตรา ๒๘๗ ประชาชนในทองถ่ินมีสิทธิในการมีสวนรวม
บริหารกิจการขององคการปกครองสวนทองถ่ิน โดยองคการปกครองสวนทองถ่ินตองจัดใหมีวิธีการที่ให
ประชาชนมีสวนรวมดังกลาวไดดวยปจจุบันรัฐบาลใหความสําคัญกับหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี เชน
หลักการมีสวนรวมของประชาชน โดยใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชนในทุกข้ันตอนการพัฒนา
เริ่มตั้งแตการมีสวนรวมในการคนปญหา การมีสวนรวมในการวางแผน การมีสวนรวมในการดําเนินการ การมี
สวนรวมในการตรวจสอบและติดตามผล การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน เปนตน ซึ่งการมีสวนรวมของ
ประชาชนกําลังเปนกระแสที่ไดรับความสนใจจากหนวยงาน องคกรตางๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน ที่ผานมาพบวา
อุปสรรคและปญหาของการปกครองสวนทองถ่ินตามหลักการกระจายอํานาจที่สําคัญประการหนึ่งคือ
ประชาชนขาดความสนใจหรือขาดการมีสวนรวมทางการเมือง รัฐบาลจึงมีแนวนโยบายที่จะปรับปรุงรูปแบบ
การปกครองสวนทองถ่ินใหมีความเปนประชาธิปไตยมีความเหมาะสมสอดคลองกับภาวการณในปจจุบัน๒และ
จากการมีสวนรวมในการจัดทํานโยบายสาธารณะ มีผลมาจากการปรากฏตัวของขบวนการทางสังคมใหม
(New social movement) ภายใตกรอบโครงสรางอํานาจและพ้ืนที่ทางการเมือง (Political space) เพ่ือให
สวนที่เก่ียวของมีสวนรวมในการตัดสินใจนโยบาย (collective choice) กลาวไดวา การมีสวนรวมของ
ประชาชนหรือสาธารณะคือ กระบวนการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารระหวางผูมีสวนไดสวนเสีย การวิเคราะห
ปญหาเพ่ือแกไขปญหา หรือรวมกําหนดเปาหมาย รวมปฏิบัติและรวมรับผิดชอบตอผลที่จะเกิดข้ึนจาก
นโยบายสาธารณะ หากวิเคราะหในมุมมองนโยบายสาธารณะ (Public policy analysis) กระบวนการมีสวน
รวมของประชาชาชนเริ่มตั้งแตกระบวนการของการกําหนดนโยบาย (Policy formulation process)
กระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติ (Policy implementation process) และการประเมินผลนโยบาย (Policy
evaluation)

การมีสวนรวม สามารถจําแนกการมีสวนรวมออกเปนสองแนวคิด กลาวคือ การมีสวนรวมเปนเพียง
วิธีการ (Means) โดยพิจารณาวาการมีสวนรวมเปนเครื่องมือที่จะนํามาใชเพ่ือบรรลุวัตถุประสงคในการ
ตัดสินใจที่มีความรอบดานมากข้ึน ไดรับการยอมรับมากข้ึน หรือใชในการระดมทรัพยากรจากชาวบาน แตก็ไม
ยอมใหการมีสวนรวมของประชาชนกลายเปนเรื่องเสียเวลามากเกินไป หรือเสียคาใชจายมากนัก การมีสวน
รวมในแงนี้จึงเปนเครื่องมือที่ถูกนํามาใชเพ่ือใหไดมาซึ่งประสิทธิภาพที่สูงข้ึน สวนแนวคิดที่สอง มองการมีสวน
รวมเปนเปาหมายโดยตัวของมันเอง (Goal) โดยมองวาการมีสวนรวมเปนสิ่งที่มีคุณคาสูงสงโดยตัวมันเอง

๑รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐, หมวด ๕ แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ, ราชกิจจานุเบกษา
ฉบับกฤษฎีกา, หนา ๒๑-๒๒.

๒โกวิทย พวงงาม, การปกครองทองถิ่นไทย หลักการและมิติใหมในอนาคต, พิมพครั้งท่ี ๓, (กรุงเทพมหานคร :
วิญูชน, ๒๕๔๔), หนา ๑๘๘.
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๑๕๙

เนื่องจากจะทําใหชาวบานไดรับการเรียนรู กลายเปนประธานแหงการกระทําอยางมีจิตสํานึกและเสริมสราง
ความเชื่อมั่นในตัวเองใหแกพวกเขา ในแงนี้มุงเนนการมีสวนรวมเปนอันดับแรก ขณะเดียวกันก็จะให
ความสําคัญกับประสิทธิภาพเปนอันดับรอง๓

การพัฒนาทองถ่ินจะบรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลได
นั้นข้ึนอยูกับกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน ประชาชนจะมีโอกาสเขามามีสวนรวมมากนอยเพียงใดก็
ข้ึนอยูกับบทบาทขององคการปกครองสวนทองถ่ิน และความรู ความสามารถ ความรับผิดชอบรวมกันของ
ประชาชน ตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี กลาวคือหากประชาชนมีโอกาสหรือมีสวนรวมในการ
ปกครองตนเองสูง การบริหารกิจการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนไปตามความตองการของประชาชน
หรือสนองความตองการของประชาชน การพัฒนาทองถ่ินนั้นก็จะบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมาย นําความสุข
ความเจริญมาสูประชาชนและประเทศชาติ

ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.
๒๕๔๒ หมวด ๒ การกําหนดอํานาจและหนาที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ มาตรา ๑๖ กําหนดให
เทศบาล มีอํานาจหนาที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ เพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเอง
คือ การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน การจัดระบบการคมนาคมขนสง การจัดสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ
การสงเสริมอาชีพและพาณิชย การสังคมสงเคราะห เปนตน จะเห็นไดวาเทศบาลตองดําเนินการตามอํานาจ
หนาที่ที่กฎหมายกําหนด การที่เทศบาลจะดําเนินการพัฒนาใหเกิดประโยชนตอประชาชนมากที่สุดและมีความ
ยั่งยืนมากที่สุด จําเปนอยางยิ่งที่เทศบาลตองมีกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนภายใตหลักธรรมาภิบาล
และควรนําหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาเขามาเสริมสรางความยั่งยืน เสริมสรางจิตสํานึกรวมกันในการ
รวมกันพัฒนาทองถ่ินของตน

เทศบาลตําบลบานเกาะ เปนรูปแบบหนึ่งขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตั้งอยูทางทิศใตของอําเภอ
เมืองอุตรดิตถ จังหวัดอุตรดิตถ แบงการปกครองออกเปน ๑๐ หมู มีประชากรทั้งสิ้น ๙,๐๐๙ คน๔จากอดีตที่
ผานมาก็มีการเปลี่ยนแปลง ปรับปรุงและพัฒนาการบริหารจัดการเทศบาลเพ่ือใหเหมาะสมกับสภาพการณของ
แตละชวงของเวลา เพ่ือสนองความตองการ หรือการใหบริการสาธารณะแกประชาชนไดไมเต็มที่ มักพบปญหา
และอุปสรรคในการบริหารงาน เทศบาลจึงไมประสบผลสําเร็จเทาที่ควร ไมเปนไปตามวัตถุประสงคหลักในการ
ปกครองสวนทองถ่ิน เพราะการใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการเมืองการปกครองภายในเทศบาลนอย
ไมเปนไปตามเจตนารมณการกระจายอํานาจการปกครองของรัฐบาลทําใหสมาชิกภายในพ้ืนที่เทศบาลขาดการ
รวมมือ รวมคิด รวมทํารวมกัน ขาดการประสานรวมมือกัน ไมมีจิตเปนน้ําหนึ่งใจเดยีวกัน ความรวมมือในการ
ประชุมรวมคิดแกไขปญหาตางๆ เพ่ือสนองตอบประชาชนภายในเทศบาลจึงเปนไปอยางไมเต็มที่ จากปญหา
ดังกลาว ผูวิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาวิจัยเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนตามหลักอปริหานิยธรรมในการ
กําหนดนโยบายของเทศบาลตําบลบานเกาะ อําเภอเมืองอุตรดิตถ จังหวัดอุตรดิตถ เพ่ือเสริมสรางการเขามามี

๓เทียมพบ กานเหลือง สุภาพร นุมนอย และ นิพนธ เพชรกําเนิด, การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาเทศบาลตําบลวังไผ จังหวัดชุมพร,[ออนไลน].แหลงท่ีมา : http://www.annualconference.ku.ac.th/
cd53/13_051_P250.pdf [๒๓ กุมภาพันธ ๒๕๕๘].

๔เทศบาลตําบลบานเกาะ, แผนยุทธศาสตรและการพัฒนา ป ๒๕๕๖-๒๕๖๐,๒๕๕๗ (เอกสารอัดสําเนา).
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๑๖๐

สวนรวมในการเสนอความคิดในการพัฒนา สรางจิตสํานึกความรับผิดชอบรวมกัน หมั่นประชุมปรึกษาหารือ
แนวทางแกไขปญหาตางๆรวมกัน โดยใชหลักอปริหานิยธรรม เขามาชวยเสริมสรางและพัฒนาใหสมาชิกใน
องคกรมีความปรองดองสามัคคีกัน  เพราะหลักอปริหานิยธรรม เปนหลักธรรมที่ทําใหองคกรไมเปนไปเพ่ือ
ความเสื่อม มีแตเจริญฝายเดียว มีการทํางานรวมกันเปนทีม สรางความเจริญใหกับองคกร เพ่ือการพัฒนา
อยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารงาน และเพ่ือกอใหเกิดความมั่นคงยั่งยืนของการบริหาร
จัดการเทศบาลในการบริการสาธารณะแกประชาชน สนองความตองการของประชาชนไดอยางเต็มที่ เพ่ือ
ประชาชนในพ้ืนที่ไดมีชีวิตอยูรวมกันอยางมีความสุข

๒. วัตถุประสงคของการวิจัย
๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนตามหลักอปริหานิยธรรมในการกําหนดนโยบาย

ของเทศบาลตําบลบานเกาะ อําเภอเมืองอุตรดิตถ จังหวัดอุตรดิตถ
๑.๒.๒ เพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนตอการมีสวนรวมของประชาชนตามหลักอปริ

หานิยธรรมในการกําหนดนโยบายของเทศบาลตําบลบานเกาะ อําเภอเมืองอุตรดิตถ จังหวัดอุตรดิตถโดย
จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล

๑.๒.๓ เพ่ือศึกษาปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะการมีสวนรวมของประชาชนตามหลักอปริหานิย
ธรรมในการกําหนดนโยบายของเทศบาลตําบลบานเกาะ อําเภอเมืองอุตรดิตถ จังหวัดอุตรดิตถ
๑.๒.๔ เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการนําหลักอปริหานิยธรรมไปใชในการ
กําหนดนโยบายของเทศบาลตําบลบานเกาะอําเภอเมืองอุตรดิตถ จังหวัดอุตรดิตถ

๓. วิธีดําเนินการวิจัย
การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดใชการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Methods Research)โดยใชระเบียบวิธี

เชิงปริมาณ (Quantitative Research) ซึ่งเปนการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research)โดยใชระเบียบวิธี
วิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยการเก็บรวบรวมขอมูลดวยวิธีการแจกแบบสอบถาม
(Questionnaire)กับกลุมประชากรที่ไดกําหนดไว และวิจัยเชิงคุณภาพ (QualitativeResearch) โดยการ
เก็บรวบรวมขอมูลดวยวิธีการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) กับผูใหขอมูลสําคัญ(Key
Informants) ประชากรที่ใชในการวิจัย ไดแก ประชาชนที่มีอายุ ๑๘ ปข้ึนไปที่มีสิทธิเลือกตั้งและอยูใน
พ้ืนที่เขตเทศบาลตําบลบานเกาะ อําเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ จากจํานวนทั้งสิ้น ๙,๐๐๙คน ไดกลุม
ตัวอยาง ๓๘๓ คน โดยการคํานวณใชสูตรของ ทาโร  ยามาเน (Taro Yamane) และใชวิธีการสุมแบบ
แบงชั้น (Stratified Sampling)

การวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทางสังคมศาสตร สถิติที่ใชวิเคราะหหา
คาความถ่ี (Frequency) คารอยละ (Percentage) คาเฉลี่ย (Mean) และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน
(Standard Deviation) และทําการทดสอบสมมติฐานดวยการทดสอบคาที (t-test) และคา เอฟ (F-test)
ดวยการวิเคราะหความแปรปรวนแบบทางเดียว (One Way ANOVA) และการวิจัยเชิงคุณภาพไดใช
เครื่องมือเปนแบบสัมภาษณ วิเคราะหโดยใชเทคนิคการวิเคราะหขอมูลเชิงเนื้อหา (Content Analysis
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Technique) ประกอบบริบทและประมวลผลเขาดวยกัน รวมทั้งใชแนวคิดจากเอกสารและผลงานวิจัยที่
เก่ียวของมาสนับสนุนในการวิเคราะหเพ่ือใหเห็นภาพรวมในการวิจัย

๔. สรุปผลการวิจัย
การศึกษาคนควาวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนตามหลักอปริหานิยธรรมในการกําหนด

นโยบายของเทศบาลตําบลบานเกาะ อําเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ ผูวิจัยไดใชการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed
Method Research) โดยใชระเบียบวิธีเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยการเก็บรวบรวมขอมูลดวย
วิธีการแจกแบบสอบถาม (Questionnaire) กับกลุมประชากรที่ได กําหนดไวและการวิจัยเชิงคุณภาพ
(Qualitative Research) โดยการเก็บรวบรวมขอมูลดวยวิธีการสัมภาษณเชิงลึก (In depth Interview) กับ
ผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informant)

ดังนั้น จากการวิจัยไดสรุปผลการวิจัยแลวทําใหทราบถึงการมีสวนรวมของประชาชนตามหลักอป
ริหานิยธรรมในการกําหนดนโยบายของเทศบาลตําบลบานเกาะ อําเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ ที่ปรารถนาจะ
ทําใหการบริหารองคกรใหบรรลุผลสําเร็จ ตามเปาหมายที่วางไวโดยไดนําหลักอปริหานิยธรรมมาประยุกตใช
กับการกําหนดนโยบายแผนยุทธศาสตรการพัฒนาของเทศบาลตําบลบานเกาะ ๔ ดาน คือดานการพัฒนา
คุณภาพชีวิต ดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดและอบายมุข ดานการพัฒนาสงเสริมอาชีพ การลงทุน
พาณิชยกรรมและการทองเที่ยว และดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยเทศบาลตําบล
บานเกาะจะตองใชหลักอปริหานิยธรรมเปนกรอบแนวคิดในการวางแผน พัฒนาองคกรใหเกิดสัมฤทธิ์ผล และ
เกิดการทํางานอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล เนนใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารขององคการบริหาร
สวนตําบล

จากการวิจัยเชิงปริมาณทําใหทราบวา การมีสวนรวมของประชาชนตามหลักอปริหานิยธรรมในการ
กําหนดนโยบายของเทศบาลตําบลบานเกาะ อําเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิต  พบวา
ประชาชนมีความคิดเห็น โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง และเมื่อทําการสัมภาษณเพ่ิมเติมพบวา ผูให
ขอมูลไดใหขอมูลที่สอดคลองกับขอมูลเชิงปริมาณโดยกลาววาเทศบาลไดเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมใน
การตัดสินใจในแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตโดยอาศัยชุมชน บาน วัดในการวางแผนและประชาพิจารณ ควรมีสราง
แรงจูงใจใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินงาน เพ่ือพัฒนาคุณภาพของชุมชน ใหประชาชนมีสวนรวม
และเสนอแนะแลกเปลี่ยนความคิดเห็น เพ่ือหาแนวทางพัฒนาไปในทิศทางเดียวกัน

จากการวิจัยเชิงปริมาณทําใหทราบวา การมีสวนรวมของประชาชนตามหลักอปริหานิยธรรมใน
การกําหนดนโยบายของเทศบาลตําบลบานเกาะ อําเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ ดานการปองกันและแกไข
ปญหายาเสพติดและอบายมุข พบวาประชาชนมีความคิดเห็นการมีสวนรวมของประชาชนตามหลักอปริหานิย
ธรรมในการกําหนดนโยบายของเทศบาลตําบลบานเกาะ อําเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ โดยภาพรวมอยูในระดับ
ปานกลาง และเมื่อทําการสัมภาษณเพ่ิมเติมพบวา ผูใหขอมูลไดใหขอมูลที่สอดคลองกับขอมูลเชิงปริมาณโดย
กลาววา เทศบาลตองใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานปองกันยาเสพติดและเทศบาลตองมี
บทบาทที่ชัดเจนใหสอดคลองกับภารกิจนั้นๆ ประชาชนในพ้ืนที่ควรมีภารกิจหลักในการใหขอมูล จัดกิจกรรม
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เสริมสรางคุณธรรมและใหประชาชนมีโอกาสดูแลชุมชนของตนเอง ปองกัน ปราบปราม กําหนดโทษโดยใช
กติกาสังคมเปนหลัก

จากการวิจัยเชิงปริมาณทําใหทราบวาการมีสวนรวมของประชาชนตามหลักอปริหานิยธรรมในการ
กําหนดนโยบายของเทศบาลตําบลบานเกาะ อําเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ ดานการสงเสริมอาชีพ การลงทุน
พาณิชยกรรม และการทองเที่ยวพบวาประชาชนมีความคิดเห็นการมีสวนรวมของประชาชนตามหลักอปริ
หานิยธรรมในการกําหนดนโยบายของเทศบาลตําบลบานเกาะ อําเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ โดยภาพรวมอยูใน
ระดับปานกลาง และเมื่อทําการสัมภาษณเพ่ิมเติมพบวา ผูใหขอมูลไดใหขอมูลที่สอดคลองกับขอมูลเชิง
ปริมาณโดยกลาววา การสงเสริมอาชีพควรไดรับการแนะนําแนวทางที่ถูกตองเพ่ือใหเกิดการพัฒนาอาชีพอยาง
เหมาะสมโดยการใหทดลองฝกอาชีพบางตามโอกาสอันควร ควรสนับสนุนและสงเสริมสรางความเขมแข็งใหแก
ชุมชนโดยการสงเสริมการรวมตวัของกลุมอาชีพ

จากการวิจัยเชิงปริมาณทําใหทราบวา การมีสวนรวมของประชาชนตามหลักอปริหานิยธรรมในการ
กําหนดนโยบายของเทศบาลตําบลบานเกาะ อําเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมพบวาประชาชนมีความคิดเห็นวาการมีสวนรวมของประชาชนตามหลักอปริหานิยธรรมในการ
กําหนดนโยบายของเทศบาลตําบลบานเกาะ อําเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ อุตรดิตถ โดยภาพรวมอยูในระดับ
ปานกลางและเมื่อทําการสัมภาษณเพ่ิมเติมพบวา ผูใหขอมูลไดใหขอมูลที่สอดคลองกับขอมูลเชิงปริมาณโดย
กลาววา ภายในพ้ืนที่ของชุมชมควรจัดใหมีปายรณรงคดานสิ่งแวดลอม เพ่ือใหขอมูลหรือเตือนใจแกผูพบเห็น
และกระตุนเตือนใหคนในชุมชนตระหนักถึงความรวมมือ รวมใจกัน รักษาสิ่งแวดลอมในชุมชน ปลูกจิตสํานึก
ใหคนในชุมชนรูจักรักษาสิ่งแวดลอมในชุมชนใหมากข้ึน และใชทรัพยากรเทาที่มีความจําเปนเพ่ือใหมีไวใชได
นานๆและเกิดประโยชนอยางคุมคามากที่สุด

๕. ขอเสนอแนะจากการวิจัย
๑) เทศบาลตําบลบานเกาะ ควรเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการทํางานของ

องคการบริหารสวนตําบล คือ รวมคิด รวมทํา รับผิดชอบ และรวมตรวจสอบ เพ่ือที่จะไดแกไขปญหาของ
ประชาชนในพ้ืนในที่อยางตรงจุด ลดปญหาความขัดแยงที่เกิดข้ึน และควรสงเสริมการปลูกฝงเสริมสราง
ศีลธรรม คุณธรรมและจริยธรรม ใหประชาชน นักเรียน นักศึกษา เชนสงเสริมการอบรมปฏิบัติธรรม
รวมกับคณะสงฆเพ่ือขัดเกลาจิตใจใหรูจักนําธรรมะทางพระพุทธศาสนาไปประยุกตใชในการพัฒนา
คุณภาพชีวิตประจําวันและปองกันการระบาดของยาเสพติดเปนตน

๒) เทศบาลตําบลบานเกาะ ควรมีผูที่ใหบริการรับเรื่องรองเรียนปญหาของประชาชนอยางชัดเจน
แลวควรนําปญหาที่ประชาชนเขาประชุมเพ่ือแกไขปญหาของประชาชน และควรรับเรื่องรองเรียนจาก
ประชาชนแลวดําเนินเรื่องแกไขใหรวดเร็วทันตอเหตุการณและแจงใหประชาชนไดรับทราบ

๓) เทศบาลตําบลบานเกาะ ควรรณรงคสงเสริมใหประชาชนอยูจักใชทรัพยากรธรรมชาติที่มีใน
ชุมชนกอใหเกิดประโยชนสูงสุด เพ่ือความเปนอยูของประชาชนที่ดีข้ึนและควรมีกิจกรรมปลูกจิตสํานึกให
ประชาชนมีสวนรวมในการรักษาสิ่งแวดลอม เพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ของตนเองใหดีข้ึน
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๔) เทศบาลตําบลบานเกาะ ควรมีการประชาสัมพันธขาวสารเก่ียวกับกิจกรรมตางๆของเทศบาล
เพ่ือใหประชาชนไดมีสวนรวม และควรเปดโอกาสใหประชาชน ไดพิจารณขอกฎหมาย ขอบัญญัติ
ขอบังคับ และระเบียบตางๆ ทุกๆ เรื่อง เพ่ือใหสอดคลองกับสภาพความเปนอยูของประชาชนในพ้ืนที่

๕) เทศบาลกับผูนําชุมชนตองใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานปองกันยาเสพติด
และเทศบาลตองมีบทบาทที่ชดัเจนใหสอดคลองกับภารกิจนั้นๆ ประชาชนในพ้ืนที่ควรมีภารกิจหลักในให
ขอมูล และเทศบาลกับผูนําชุมชนที่มีภารกิจเก่ียวของกับการแกไขและปองกันปญหายาเสพติดและ
อบายมุขตองสามารถรวมกันดําเนินงานไปพรอมกัน

๖. บรรณนานุกรม
(๑) หนังสือ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐. หมวด ๕ แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ,ราชกิจ
นุเบกษา ฉบับกฤษฎกีา.

โกวิทย พวงงาม. การปกครองทองถิ่นไทย หลักการและมิติใหมในอนาคต. พิมพครั้งที่ ๓. กรุงเทพมหานคร :
วิญูชน, ๒๕๔๔.

(๒) เอกสารท่ีไมไดพิมพิ์เผยแพร
เทศบาลตําบลบานเกาะ, แผนยุทธศาสตรและการพัฒนา ป ๒๕๕๖-๒๕๖๐,๒๕๕๗ (เอกสารอัดสําเนา).

, ขอมูลประชากร ณ วันท่ี ๒๘ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๗ (เอกสารอัดสําเนา).
(๓) สื่ออิเล็กทรอนิค

เทียมพบ กานเหลือง สุภาพร นุมนอย และ นิพนธ เพชรกําเนิด, การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา
แ ผ น พั ฒ น า เ ท ศ บ า ล ตํ า บ ล วั ง ไ ผ จั ง ห วั ด ชุ ม พ ร , [อ อ น ไ ล น ]. แ ห ล ง ที่ ม า :

http://www.annualconference.ku.ac.th/cd53/13_051_P250.pdf [๒๓ กุมภาพันธ ๒๕๕๘].
(๔) สัมภาษณ

สัมภาษณ  พระครูวิหารกิจจานุยุต  เจาคณะตําบลบานเกาะ อําเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ
สัมภาษณ  นายเศรษฐไชย  หทัยวรรธน ปลัดเทศบาลตําบลบานเกาะ อําเภอเมือง
สัมภาษณ  นายสมหวัง  นอยมาตวน ประธานสภาเทศบาลตําบลบานเกาะ อําเภอเมือง
สัมภาษณ นายวิเชียร   เอ่ียมประพันธ สมาชิกสภาเทศบาลตําบลบานเกาะ อําเภอเมือง
สัมภาษณ นายสุชิน   อินทะสอน สารวัตรกํานันตําบลบานเกาะ อําเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ
สัมภาษณ  นายมณเฑียร  สรอยกลิ่น  ผูใหญบานหมูที่ ๓ ตําบลบานเกาะ อําเภอเมือง
สัมภาษณ  นายวีระศักดิ์  เรืองรักษา  ประชาชน,ตําบลบานเกาะ อําเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ
สัมภาษณนายทิน  ทับเกษม  ประชาชน,ตําบลบานเกาะ อําเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ,
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บทบาทของผูนําทองถิ่นที่มีตอการสงเสริมโครงการ
หมูบานศีล ๕ ตําบลเหมืองจ้ี อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน

THE ROLE OF LOCAL LEADERS TOWARDS THE PROMOTION OF THE
VILLAGE OF THE FIVE PRECEPTS PROJECT OF MUANGJEE SUB-DISTRICT,

MUANG DISTRICT, LAMPHUN PROVINCE

พระธิติ  ญาณเมธี  (พิทะวงค)

บทคัดยอ
การศึกษาวิจัยเรื่องนี้ มีวัตถุประสงคเพ่ือ ๑) เพ่ือศึกษาบทบาทของผูนําทองถิ่นที่มีตอการ

สง เสริมโครงการหมูบานรักษาศีล ๕ ตําบลเหมืองจี้ อํา เภอเมือง จังหวัดลําพูน ๒) เพ่ือ
ศึกษาสัมพันธระหวางปจจัยสวนบุคคลกับบทบาทของผูนําทองถ่ินท่ีมีตอการสงเสริมโครงการหมูบาน
รักษาศีล ๕ ๓) เพ่ือศึกษาปญหาและอุปสรรคและขอเสนอแนะของผูนําทองถ่ินท่ีมีตอการสงเสริม
โครงการหมูบานรักษาศีล ๕ และ ๔) เพ่ือศึกษาแนวทางของผูนําทองถ่ินท่ีมีตอการสงเสริมโครงการ
หมูบานรักษาศีล ๕ การวิจัยนี้เปนการวิจัยแบบผสานวิธี ประชากรท่ีใชในการวิจัย คือ ผูนําทองถ่ิน
ตําบลเหมืองจี้ อําเภอเมืองลําพูน จํานวน ๑๒๐ คน เก็บขอมูลโดยใชแบบสอบถาม และทําการ
วิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือทําการวิจัยทางสังคมศาสตร เพ่ือหาคาความถ่ี และคา
รอยละ คาเฉลี่ย และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และทําการทดสอบคาความสัมพันธระหวางปจจัย
สวนบุคคลโดยการทดสอบคาไคสแควร ท่ีระดับนัยสําคัญทางสถิติ 0.05 สวนขอคําถามปลายเปดท่ี
แสดงปญหาอุปสรรค และขอเสนอแนะ ผูวิจัยทําการจัดกลุมตามประเด็นท่ีกําหนดใชในแบบสอบถาม
ปลายเปด และการวิเคราะหโดยใชการแจกแจงความถ่ี และขอมูลจากการสัมภาษณ ผูวิจัยทําการจัด
กลุมขอมูล สาระสําคัญของประเด็นการสัมภาษณ จากนั้น ทําการวิ เคราะหขอมูล เชิง
เนื้อหา

ผลการวิจัย พบวา
๑ . ร ะดับบทบาทในการสง เ สริม โ ครงการห มูบานรักษาศีล ๕ ตําบล เหมืองจี้

อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน ในภาพรวมอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ย ๔.๑๘
๒. ผลการทดสอบสมมติฐานความสัมพันธระหวางปจจัยสวนบุคคลกับบทบาทของผูนํา

ทองถ่ินท่ีมีตอการสงเสริมโครงการหมูบานรักษาศีล ๕ ตําบลเหมืองจี้ อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน
จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล พบวา อายุ วุฒิการศึกษา อาชีพ รายได มีความสัมพันธกับบทบาทการ

 นิสิตปริญญาโท หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต (สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร) ภาควิชารัฐศาสตรคณะ
สังคมศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย.
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สงเสริมโครงการหมูบานรักษาศีล ๕ สวนเพศ ไมมีความสัมพันธกับบทบาทในการสงเสริมโครงการ
หมูบานรักษาศีล ๕

๓. ปญหาและแนวทางการแกปญหาเก่ียวกับบทบาทของผูนําทองถ่ินท่ีมีตอการสงเสริม
โครงการหมูบานรักษาศีล ๕ ตําบลเหมืองจี้ อําเภอเมืองลําพูน พบวา  ยังขาดความรวมมือจากผูนํา
และประชาชนในดานตางๆ ดังนี้ ดานการเปนแบบอยางท่ีดี พบวา ผูนําทองถ่ินยังไมเขาถึงแกนแทของ
โครงการหมูบานรักษาศีล ๕ และไมสามารถเปนผูนําประชาชนในการรักษาศีล ๕ ไดอยางท่ีโครงการ
กําหนด และดานการประชาสัมพันธ พบวา ขาดการประชาสัมพันธบอกกลาวอยางตอเนื่องและการ
กระจายขาวสารสูประชาชนยังไมท่ัวถึง สวนดานการรณรงคการมีสวนรวม พบวา ขาดความรวมมือ
จากผูนําทองถ่ินและประชาชนในชุมชน หรือใหความรวมมือนอย และดานการจัดกิจกรรมสงเสริมท่ีดี
พบวา บางชุมชนในตําบลมีการจัดกิจกรรมสงเสริมโครงการหมูบานรักษาศีล ๕ ไดอยางดี และไดรับ
ความรวมมือท้ังพระภิกษุและผูนําทองถ่ินในการดําเนินงาน

๔. แนวทางในการสงเสริมโครงการหมูบานรักษาศีล ๕ ตําบลเหมืองจี้ อําเภอเมืองลําพูน
พบวา ผูนําทองถ่ินไดมีการสงเสริมใหประชาชนไดยึดถือประพฤติปฏิบัติตามหลักของศีล ๕ และยึดม่ัน
ในศีลธรรม เปนสิ่งท่ีเราควรปฏิบัติอยางสมํ่าเสมอ เพ่ือความเปนสิริมงคลใหกับชีวิตของเราเอง ศีลท้ัง
๕ ขอ เปนพ้ืนฐานขอการปฏิบัติดี ปฏิบัติชอบ เพ่ือเปนการทบทวนและนําไปใชในชีวิตประจําวัน
คําสําคัญ : บทบาท, ผูนําทองถ่ิน, สงเสริม, โครงการ, ศีล ๕

ABSTRACT
The objectives of the thesis entitled “The Role of Local Leaders towards the

Promotion of Village of the Five Precepts Project of Muangjee Sub-district, Muang
District, Lamphun Province” were as follows: 1) to examine the role of local leaders
towards the promotion of village of the five precepts project of Muangjee sub-district,
Muang district, Lamphun province, 2) to find out the relation between personal factor
and the role of local leaders towards the promoting of the five precepts project, and
3) to investigate the problems and obstacles of local leaders towards the promotion
of village of the five precepts project of Muangjee sub-district, Muang district,
Lamphun province. 4) to explore the guideline of local leaders towards the
promotion of village of the five precepts project of Muangjee sub-district, Muang
district, Lamphun province. The research used mixed method research. The
populations and analysis performed by a computer program for social science
research and standard deviation: SD and examined the relationship between personal
factors by testing the hypothesis with (Chi – Square Test) ( 2 ) there was  statistically
significant at 0.05 level.  In the part of open-ended questions showed the problems,
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findings were as follows :

1) The role level of the promotion of village of the five precepts project
of Muangjee sub-district, Muang district, Lamphun province was overall at the high
level with mean equal to 4.18.

2) The result of testing the hypothesis of relation between personal
factor and the role of local leaders towards the promoting of the five precepts
project Muangjee sub-district, Muang district, Lamphun province classified by personal
factors, it was found that age, education, occupation and income there was relation
with the promotion role of village of the five precepts project.

3) The problems and guideline of solving problem about the
role of local leaders towards the promotion of village of the five precepts project of
Muangjee sub-district, Muang district, Lamphun province was found that the lack of
cooperation from the leaders and people of sub-district there was the providing
activity for promoting the village of the five precepts project well and participated
both the Buddhist monks and the local leaders in operation.

4) The guideline of promoting the village of the five precepts project of
Muangjee sub-district, Muang district, Lamphun province was found that the local
leaders promoted the people for following the principle of the five precepts and
abode in moral that they should always practice for prosperity of our own lives. The
five precepts were the basic of good practice for reviewing and applying in daily life.

Keywords : Role, leader, Promote, Project, Five Precepts

บทนํา
คณะสงฆ โดย เจาพระคุณสมเด็จพระมหารัชมังคลาจารย ผูปฏิบัติหนาท่ีสมเด็จ

พระสังฆราช มีดําริในการจัดทําโครงการหมูบานรักษาศีล ๕ เพ่ือสงเสริมสนับสนุนและสรางความ
ตระหนักใหพุทธศาสนิกชนชาวไทยนําหลักธรรมคําสอนทางพระพุทธศาสนา ไปปฏิบัติตามหลักศีล ๕
สูวิถีชีวิตประจําวันของคนทุกคน กับทั้ง เ พื่อสง เสริมสนับสนุนให เกิดการจัดตั้ ง “หมูบาน
รักษาศีล ๕” ใหครอบคลุมทุกพ้ืนท่ีของทุกจังหวัดท่ัวประเทศ๑

เทศบาลตําบลเหมืองจี้ เปนชุมชนขนาดใหญประกอบดวย ประชากรจํานวน ๑๔
หมูบาน มีวัดจํานวน ๑๒ วัด ๑ อาราม ๒ สํานักสงฆ ดังสภาพปจจุบันการอยูรวมกันในสังคมหมูมาก
ยอมตองมีกฎ มีระเบียบ แตก็ยังดูแลไมท่ัวถึงครอบคลุมจนทําใหเกิดปญหาท่ีตามมาอาทิเชน ปญหา

๑ สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, คูมือการดําเนินงานโครงการสรางความปรองดองสมานฉันทโดย
ใชหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา หมูบานรักษาศีล ๕, (สํานักงานพระพุทธศาสนา. : มปท, ๒๕๕๗), หนา ๑.
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การทะเลาะวิวาท ปญหาการลักขโมย ปญหายาเสพติด และปญหาการเลนการพนัน เปนตน ผูวิจัยจึง
มีความสนใจในการศึกษาบทบาทของผูนําทองถ่ินท่ีมีตอการสงเสริม โครงการหมูบานรักษาศีล ๕ ใน
เทศบาลตําบลเหมืองจี้ อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน

๑. วัตถุประสงคของการวิจัย
๑.๑ เพ่ือศึกษาบทบาทของผูนําทองถ่ินท่ีมีตอการสงเสริมโครงการหมูบานรักษาศีล ๕

ตําบลเหมืองจี้ อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน
๑.๒ เพ่ือศึกษาความสัมพันธระหวางปจจัยสวนบุคคลกับบทบาทของผูนําทองถ่ินท่ีมีตอการ

สงเสริมโครงการหมูบานรักษาศีล ๕ ตําบลเหมืองจี้ อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน
๑.๓ เพ่ือศึกษาสภาพปญหาและอุปสรรคของผูนําทองถ่ินท่ีมีตอการสงเสริมโครงการหมูบาน

รักษาศีล ๕ ตําบลเหมืองจี้ อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน
๑.๔ เพ่ือศึกษาแนวทางของผูนําทองถ่ินท่ีมีตอการสงเสริมโครงการหมูบานรักษาศีล ๕ ตําบล

เหมืองจี้ อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน

๒. ขอบเขตการวิจัย
๒.๑ ขอบเขตดานเนื้อหา
งานวิจัยนี้ทําการศึกษาบทบาทของผูนําทองถ่ินท่ีมีตอการสงเสริมโครงการหมูบานรักษาศีล ๕

ตําบลเหมืองจี้ อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน พรอมท้ังศึกษาประเด็นเก่ียวกับ บทบาทของผูนําทองถ่ินตอ
การสงเสริมโครงการหมูบานรักษาศีล ๕  ๔ ดาน ไดแก ๑) ดานการเปนแบบอยางท่ีดี ๒) ดานการ
ประชาสัมพันธ ๓) ดานการรณรงคการมีสวนรวม ๔) ดานการจัดกิจกรรมสงเสริมท่ีดี

๒.๒ ขอบเขตดานตัวแปร
๑) ตัวแปรตน ไดแก ปจจัยสวนบุคคล ประกอบดวยเพศ  อายุ  วุฒิการศึกษา  อาชีพ

รายได
๒) ตัวแปรตาม ไดแก ความคิดเห็นของผูนําทองถ่ินมีตอบทบาทการสงเสริมโครงการ

หมูบานรักษาศีล ๕ ในเทศบาลตําบลเหมืองจี้ อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน ประกอบดวย ๔ ดาน ไดแก
๑) ดานการเปนแบบอยางท่ีดี ๒) ดานการประชาสัมพันธ ๓) ดานการรณรงคการมีสวนรวม ๔) ดาน
การจัดกิจกรรมสงเสริมท่ีดี

๒.๓ ขอบเขตดานประชากร / ผูใหขอมูลหลัก
ประชากรท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ไดแกผูนําชุมชน จํานวน ๑๒๐ คน ผูใหขอมูลสําคัญ ผูวิจัยทําการ
สัมภาษณเชิงลึก ผูใหขอมูลหลักท่ีสําคัญ จํานวน ๙ รูป/คน

๒.๔ ขอบเขตดานพื้นท่ี
การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ศึกษาในเทศบาลตําบลเหมืองจี้ อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน
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๒.๕ ขอบเขตดานระยะเวลา
การศึกษาในครั้งนี้ เริ่มดําเนินการตั้งแตเดือน สิงหาคม พ.ศ.๒๕๕๘ ถึง เดือน กุมภาพันธ

พ.ศ. ๒๕๕๙ รวมระยะเวลาในการศึกษาท้ังสิ้น ๖ เดือน

๓. สมมติฐานการวิจัย
ผูนําทองถ่ินท่ีมีเพศ, อายุ, วุฒิการศึกษา, อาชีพ, รายได ตางกันมีบทบาทของผูนําทองถ่ินท่ีมี

ตอการสงเสริมโครงการหมูบานรักษาศีล ๕ ตําบลเหมืองจี้ อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน แตกตางกัน

๔. กรอบแนวคิดในการวิจัย
การวิจัยเรื่อง “บทบาทของผูนําทองถ่ินท่ีมีตอการสงเสริมโครงการหมูบานรักษาศีล ๕ ตําบล

เหมืองจี้ อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน” จากการทบทวนแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวของผูวิจัย
กําหนดกรอบแนวคิดการวิจัย (Conceptual Framework) ดังนี้

๕. วิธีดําเนินการวิจัย
๕.๑ รูปแบบการวิจัย

การวิจัยครั้งนี้ เปนการวิจัยแบบผสานวิธี โดยใชระเบียบวิธวีิจัยเชิงปริมาณ ซึ่งเปนการวิจัย
เชิงสํารวจ จากแบบสอบถาม ประกอบการสัมภาษณเชิงลึก กับผูใหขอมูลสําคัญ

๕.๒ ประชากรและกลุมตัวอยาง
๕.๒.๑ ประชากร ท่ีใชในการศึกษาครั้งนี้ ไดแก ผูนําทองถ่ิน ตําบลเหมืองจี้ อําเภอ

เมือง จังหวัดลําพูน จํานวน ๑๒๐ คน
๕.๒.๒ ผูใหขอมูลหลัก ผูวิจัยทําการสัมภาษณเชิงลึก ผูใหขอมูลหลักจํานวน ๙ รูป/

คน ไดแก ๑) ผูนําชุมชน จํานวน ๓ คน ๒) เจาหนาท่ีเทศบาลตําบลเหมืองจี้ จํานวน ๓ คน ๓)
พระภิษุสงฆ จํานวน ๓ รูป
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๕.๓ เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย
เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ ไดแก แบบสอบถาม ท่ีผูวิจัยพัฒนาข้ึนตามกรอบของการวิจัย

เรื่อง “บทบาทของผูนําทองถ่ินท่ีมีตอการสงเสริมโครงการหมูบานรักษาศีล ๕ ตําบลเหมืองจี้ อําเภอ
เมือง จังหวัดลําพูน” และ ผูวิจัยสรางแบบสัมภาษณเพ่ือใชเก็บขอมูลโดยเปนแบบสัมภาษณแบบมี
โครงสราง

๕.๔ การวิเคราะหขอมูลและสถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล
ผูวิจัยวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถามโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทางสังคมศาสตร

โดยใชสถิติ ดังนี้
๑. การวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถาม หลังจากท่ีไดทําการเก็บรวบรวมขอมูลจาก

แบบสอบถามเรียบรอย นําขอมูลท่ีไดไปวิเคราะหขอมูลดวยเครื่องคอมพิวเตอร โดยใชโปรแกรมสําเร็จ
ทางสถิติเพ่ือการวิจัยทางสังคมศาสตร ดังนี้

สถิติพรรณนา สําหรับอธิบายลักษณะท่ัวไปของประชากรและพรรณนาถึงบทบาทของผูนํา
ทองถ่ินท่ีมีตอการสงเสริมโครงการหมูบานรักษาศีล ๕ ตําบลเหมืองจี้ อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน สถิติ
ท่ีใช คือ คาความถ่ี คารอยละ คาเฉลี่ย คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน

สถิติอนุมาน ใชสําหรับทดสอบสมมติฐาน เพ่ือศึกษาความสัมพันธระหวางปจจัยสวนบุคคล
กับบทบาทของผูนําทองถ่ินท่ีมีตอการสงเสริมโครงการหมูบานศีล ๕ ตําบล เหมืองจี้ อําเภอเมือง
จังหวัดลําพูน โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล สถิติท่ีใชคือ การทดสอบสมมติฐานดวยสถิติทดสอบ
ไคสแควร

๒. การวิเคราะหขอคําถามปลายเปด ผูวิจัยทําการเก็บขอมูล ไดกําหนดตามกรอบของการ
วิจัยจากนั้นนําขอมูลท่ีไดมาจัดกลุมขอมูล ตามกรอบท่ีไดกําหนดเอาไว แลวทําการวิเคราะหโดยการ
แจกแจงความถ่ี

๓. การวิเคราะหขอมูลแบบสัมภาษณเชิงลึกผูวิจัยจัดกลุมขอมูล ตามลําดับความสําคัญของ
ประเด็นการสัมภาษณท่ีกําหนดไว จากนั้น จึงทําการวิเคราะหขอมูลโดยใชเทคนิคการวิเคราะหเชิง
เนื้อหาประกอบบริบท โดยการเขียนแบบพรรณนา

๖. ผลการวิจัย
๖.๑ ขอมูลปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม
ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเพศชาย จํานวน ๘๘ คน  คิดเปนรอยละ ๗๓.๓ มีอายุระหวาง

๓๖–๕๐ ป จํานวน ๖๖ คน คิดเปนรอยละ ๕๕.๐ มีวุฒิการศึกษาอยูในระดับปริญญาตรี
จํานวน ๕๓ คน คิดเปนรอยละ ๔๔.๒ มีอาชีพเกษตรกร/รับจาง จํานวน ๕๖ คน  คิดเปนรอยละ
๔๖.๗ มีรายได นอยกวา๑๐,๐๐๐ บาท/เดือน จํานวน ๕๓ คน คิดเปนรอยละ ๔๔.๒
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๑๗๐

๖.๒ บทบาทของผูนําทองถิ่นท่ีมีตอการสงเสริมโครงการหมูบานรักษาศีล ๕ ตําบลเหมือง
จี้ อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน

บทบาทของผูนําทองถ่ินท่ีมีตอการสงเสริมโครงการหมูบานรักษาศีล ๕ ตําบล
เหมืองจี้  อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน ในภาพรวมอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ย (μ= ๔.๑๘,σ.= ๐.๗๔๐) และเม่ือจําแนกเปน รายดาน แลวพบวา ดานการเปนแบบอยางท่ีดีมาก มีคาเฉลี่ย
(μ= ๔.๔๗, σ = ๑.๔๖๖) รอง ลงมาคือดานการจัดกิจกรรมสงเสริมที่ดีมีคาเฉลี่ย (μ =
๔.๓๕, σ = ๐.๗๔๘) และรองลงมาดานการประชาสัมพันธ มีคาเฉลี่ย (μ = ๔.๐๖, σ = ๐.๖๙๘)
และดานการรณรงคการมีสวนรวมอยูในระดับนอย มีคาเฉลี่ย (μ = ๔.๐๑, σ = ๐.๖๙๕)

๖.๓ ผลการทดสอบสมมติฐาน
ผลการทดสอบสมมติฐานจํานวน ๕ สมมติฐาน มีสมมติฐานท่ี ๒, ๓, ๔, และ ๕ ซึ่ง

ประกอบดวยตัวแปรตน คือ อายุ วุฒิการศึกษา อาชีพ และรายได พบวา มีความสัมพันธตอบทบาท
ของผูนําทองถ่ินในการสงเสริมโครงการหมูบานรักษาศีล ๕ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ จึง
ยอมรับสมมติฐาน สวนสมมติฐานท่ี ๑ ตัวแปรตนคือ เพศ พบวา ไมมีความสัมพันธตอบทบาทของผูนํา
ทองถ่ินในการสงเสริมโครงการหมูบานรักษาศีล ๕ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๑ จึงปฏิเสธ
สมมติฐาน

๖.๔ ผลการสัมภาษณเชิงลึก
๑) ดานการเปนแบบอยางท่ีดี
ผูนําทองถ่ินตําบลเหมืองจี้มีความเห็นเก่ียวกับปญหาอุปสรรคในดานการเปนแบบอยางท่ีดี

เก่ียวกับงบประมาณไมเพียงพอ ขาดความรวมมือภายในชุมชน ประชาชนในชุมชนมุงเนนการเสพสุรา
ของมืนเมาโดยเฉพาะในกลุมเยาวชน มากท่ีสุด รองลงมาเปนตนแบบในการประพฤติปฏิบัติการเปน
ตัวอยางผูนําท่ีดีมีนอยท่ีจําทําไดจริง

๒) ดานการประชาสัมพันธ
ผูนําทองถ่ิน มีความเห็นเก่ียวกับปญหาอุปสรรคในดานการประชาสัมพันธ เก่ียวกับขาดการ

ประชาสัมพันธอยางตอเนื่อง รองลงมาเปนปญหาเก่ียวกับการประชาสัมพันธไมท่ัวถึง
๓) ดานการรณรงคการมีสวนรวม
ผูนําทองถ่ิน มีความคิดเห็นเก่ียวกับปญหาอุปสรรคในดานการรณรงคการมีสวนรวม ในเรื่อง

ของการขาดความรวมมือของคนในชุมชน มากท่ีสุด รองลงมาเปนปญหาขาดการรับทราบขอมูล
ขาวสารจากทางราชการหรือหนวยงานท่ีดําเนินการจัดทําโครงการ

๔) ดานการจัดกิจกรรมสงเสริมท่ีดี
ผูนําทองถ่ิน มีความคิดเห็นเก่ียวกับปญหาอุปสรรคในดานการจัดกิจกรรมสงเสริมท่ีดี ในเรื่อง

ของความรูของผูนําไมเพียงพอในการแนะนํา มากท่ีสุด รองลงมาเปนปญหางบประมาณดําเนิน
โครงการไมเพียงพอ
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๑๗๑

๗. สรุปองคความรูท่ีไดจากการวิจัย
จากการวิจัย ผูวิจัยไดรับองคความรูท่ีไดจากการวิจัยครั้งนี้ คือ ทําใหทราบถึงบทบาทของผูนํา

ทองถ่ินในการสงเสริมโครงการหมูบานรักษาศีล ๕ ปญหา อุปสรรค ซึ่งนําไปสูแนวทางในการแกไข
ปญหาใหมีประสิทธิภาพ และยั่งยืนยิ่งข้ึนเพ่ือการแกไขปญหาในครั้งตอไป สามารถสรุปเปนแผนภาพ
องคความรูได ดังนี้

แผนภาพท่ี ๒ สรุปองคความรูท่ีไดรับจากไดวิจัย
ดานการเปนแบบอยางท่ีดี มีแนวทางในการสงเสริมไมประทุษรายรางกายผูอ่ืนไมเบียดเบียน

เอาทรัพยสินของผูอ่ืนโดยใชอํานาจของตัวเอง รักครอบครัวไมนอกใจคูสมรส ไมพูดสอดเสียดไมพูดให
ผูอ่ืนและ  ไมดื่มสุราไมเสพยาเสพติด คือการยึดหลักธรรมของศีล ๕ มาใชในการดําเนินชีวิต

ดานการประชาสัมพันธ มีแนวทางในการสงเสริมการประชาสัมพันธขาวสารโครงการให
ประชนในเขตพ้ืนท่ีไดรับทราบขอมูลท้ังทางหอกระจายขาวหมูบาน วิทยุ และสื่อออนไลนเพ่ือใหขอมูล
เขาถึงประชาชนไดอยางท่ัวถึง ผลการวิเคราะหขอมูลดานการประชาสัมพันธโดยภาพรวมอยูในระดับ
มาก โดยการประชาสัมพันธผานทางหอกระจายขาวหมูบานทําใหประชาชนไดรับทราบขอมูลขาวสาร
ไดอยางเต็มท่ี ดานการรณรงคการมีสวนรวม มีแนวทางในการสงเสริมการรณรงคการมีสวนรวมกับ
ชุมชนในการจัดกิจกรรมและใหความรวมมือกับผูนําทองถ่ินในการสงเสริมโครงการหมูบานรักษาศีล ๕
ในภาพรวมอยูในระดับมาก อาทิเชน ผูนํารวมกับประชาชนในการประชุมวางแผนการปฏิบัติงาน
โครงการหมูบานรักษาศีล ๕ เพ่ือใหงานบรรลุตามเปาท่ีคาดไว

ดานการจัดกิจกรรมสงเสริมท่ีดี มีแนวทางในการสงเสริมกิจกรรมในวันสําคัญทาง
พระพุทธศาสนาและงานท่ัวไปตามเทศกาล ประเพณีท่ีจัดข้ึน และยังมีการสงเสริมกิจกรรมปฏิบัติ
ธรรมสําหรับกลุมเยาวชน และผูสูงอายุ รวมท้ังจัดบอรดนิทรรศการการสงเสริมการรักษาศีล ๕
โดยภาพรวมดานการจัดกิจกรรมสงเสริมท่ีดี อยูในระดับมากซึ่งแสดงใหเห็นถึงความสําคัญของ
โครงการหมูบานรักษาศีล ๕ ท่ีผูนําทองถ่ินไดมีการสงเสริมใหประชาชนไดยึดถือประพฤติปฏิบัติตาม
หลัก ของศีล ๕
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๑๗๒

๘ ขอเสนอแนะ
๘.๑ ขอเสนอแนะท่ัวไป
๑) ควรสงเสริมใหผูนําทองถ่ินใหพ่ึงพาตนเองได ไมรอแตใหผูอ่ืนนํามาแจก ใหรูจักประหยัด

อดออม และไมนิยมตามแบบระบบทุนนิยม
๒) ควรปลูกจิตสํานึกใหผูนําทองถ่ินและคนในชุมชนนึกถึงปญหาท่ีจะตามมาดานครอบครัว

สังคม และรณรงคเรื่องการแตงกายสุภาพแบบไทย รักนวลสงวนตัว
๓) ควรสงเสริมเขมงวดเรื่องวัฒนธรรมภาษา และตองปลูกฝงใหเปนคนซื่อสัตยไมเห็นแกตัว

ไมพูดเท็จเพ่ือเอาตัวรอด หรือการพูดกับผูปวยและญาติผูปวย ควรพูดสุภาพ สุขุม นุมนวล ฟงแลว
สบายใจ

๘.๒ ขอเสนอแนะสําหรับการนําไปปฏิบัติ
๑) ใหผูนําทองถ่ินควรมีการจัดอบรมธรรมะใหแกประชาชน  เพ่ือใหทราบถึงหลักธรรมและ

สามารถนําไปใชในชีวิตประจําวัน
๒) ควรวิเคราะหขาวสารตามหลักศีล ๕ อยางเครงครัดถึงเหตุท่ีเกิดข้ึน เพ่ือรับทราบปญหาท่ี

แทจริงแลวนําไปแกไขไดตรงจุด
๘.๓ ขอเสนอแนะสําหรับการทําวิจัยครั้งตอไป
๑) ควรมีการศึกษาเก่ียวกับการประยุกตใชหลักศีล ๕ ใหละเอียด และนําหลักนั้นๆมา

ประยุกตใชในชีวิตประจําวัน
๒) ควรศึกษาทัศนคติและพฤติกรรมของผูนําทองถ่ิน เก่ียวกับการปฏิบัติตนตามหลักธรรมคํา

สอนของพระพุทธศาสนาดานอ่ืนๆ
๓) ควรศึกษาเปรียบเทียบบทบาทของผูนําทองถ่ินในเขตเทศบาลเมืองกับชุมชนในการ

สงเสริมโครงการรักษาศีล ๕

บรรณานุกรม
สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาต,ิ คูมือการดําเนินงานโครงการสรางความปรองดองสมานฉันท

โดยใชหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา หมูบานรักษาศีล ๕, (สํานักงานพระพุทธศาสนา. :
มปท, ๒๕๕๗.



รายงานสบืเน่ือง (Proceeding) จากการประชมุวิชาการระดับชาติ ครั้งที่ ๒ "พุทธธรรมกับการพัฒนาสังคมวัฒนธรรม"
มหาวิทยาลัยมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลัย วทิยาลยัสงฆลําพูน วันอาทติยที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๕๙

การประยุกตใชหลักไตรสกิขา เพ่ือการพัฒนาทรัพยากรมนุษย
ในโรงเรียนมัธยมศึกษา เขตอําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ
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อาจารย ดร. สายัณห อินนันใจ

บทคัดยอ
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค คือ ๑) เพ่ือศึกษาการประยุกตใชหลักไตรสิกขา เพ่ือการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษยของครูและนักเรียน ในโรงเรียนมัธยมศึกษา เขตอําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ ๒) เพ่ือ
เปรียบเทียบความคิดเห็นของครูและนักเรียนท่ีมีตอการประยุกตใชหลักไตรสิกขา เพ่ือการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย ในโรงเรียนมัธยมศึกษา เขตอําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ ๓) เพ่ือศึกษาปญหา
อุปสรรค เก่ียวกับการประยุกตใชหลักไตรสิกขา เพ่ือการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ในโรงเรียน
มัธยมศึกษา เขตของอําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ ๔) เพ่ือศึกษาแนวทางการประยุกตใชหลัก
ไตรสิกขา เพ่ือการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในโรงเรียนมัธยมศึกษา เขตอําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ

ผลการวิจัย พบวา
๑. ระดับประยุกตใชหลักไตรสิกขา เพ่ือการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ในโรงเรียนมัธยมศึกษา

เขตอําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ พบวามีการประยุกตใชหลักไตรสิกขา โดยภาพรวมอยูในระดับมาก
ซึ่งครู มีคาเฉลี่ยอยูท่ี ( =๔.๑๙) และนักเรียน มีคาเฉลี่ยอยูท่ี ( =๓.๙๗) เม่ือพิจารณาแตละรายดาน
พบวา การพัฒนาดานศีล อยูในระดับมากสุด ครู มีคาเฉลี่ยอยูท่ี ( =๔.๓๐) และนักเรียน มีคาเฉลี่ย
อยูท่ี ( =๔.๐๖)

๒. ผลการเปรียบเทียบการประยุกตใชหลักไตรสิกขา เพ่ือการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ใน
โรงเรียนมัธยมศึกษา เขตอําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ การพัฒนาดานศีล พบวา ระดับการ
เปรียบเทียบความคิดเห็นของครู ภาพรวมอยูในระดับมาก ( =๔.๑๙,) สวนผลการเปรียบเทียบความ
คิดเห็นของนักเรียน พบวา การพัฒนาดานศีล โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( =๔.๐๖)

นิสิตปริญญาโทรหัส ๕๗๐๘๔๐๕๐๓๔ หลักสูตรพุทธศาสาตรมหาบัณฑติ สาขาวิชารัฐปรัศาสนสาตร,
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. ๒๕๕๙).

อาจารยควบคมุวิทยานิพนธ
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๓. เพ่ือศึกษาปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเก่ียวกับการประยุกตใชหลักไตรสิกขา เพ่ือ
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย ในโรงเรียนมัธยมศึกษา เขตของอําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ ดานศีล
ไดแก การใชเวลาไปกับการทํางาน การประกอบอาชีพ หาเลี้ยงครอบครัว ซึ่งเปนตัวแปรในการรักษา
ศีล ดานสมาธิ ไดแก ขออางเรือ่งเวลาในการฝกสมาธิ สภาพแวดลอมไมเอ้ืออํานวย สติไมนิ่ง สมาธิสั้น
ดานปญญา ไดแก ผูเรียนไมเห็นความสําคัญของการเรียน การพัฒนาปญญา ขาดวินัย ความ
รับผิดชอบ และคนสวนใหญใชอารมณในการตัดสินปญหา สวนขอเสนอแนะ ดานศีล ไดแก ควรชี้แจง
ใหเขาใจในเรื่องศีล ขอปฏิบัติ และประโยชนของศีลแตละขอ เปลี่ยนทัศนคติของตัวเอง ดานสมาธิ
ไดแก ควรใหมีการทําสมาธิ หรือกิจกรรมท่ีสงบกอนเขาเรียน จัดฝกอบรมคายคุณธรรม จริยธรรม
บอยๆ ดานปญญา ไดแก รูจักหาสาเหตุของปญหา และวิธีแกปญหา ตั้งใจทบทวนบทเรียน ฝกคิดให
เปนนิสัย ควรใชสื่อตางๆ ใหเปนประโยชน ดวยการศึกษาหาความรู

๔. แนวทางการประยุกตใชหลักไตรสิกขา เพ่ือการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ในโรงเรียน
มัธยมศึกษา เขตอําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ พบวา ดานศีล ควรมีการปฏิบัติตนและมีการฝกฝน
พัฒนาดานพฤติกรรม หรือการฝกหัดทางกาย วาจา เพ่ือเปนประโยชนท้ังแกตนเองและผูอ่ืน มีความ
เมตตาตอบุคคลอ่ืนและสังคม ดานสมาธิ ควรมีการอบรมจิต ผูท่ีไดรับการอบรมทางจิตใหถูกวิธี
สามารถพัฒนาจิตได ดังคํากลาวท่ีวา “จิตเปนนาย กายเปนบาว” ก็จะควบคุมดูแลและบังคับ
พฤติกรรม รวมถึงการปฏิบัติในหนาท่ีการงาน ไมวาจะเปนการเรียนหรือการสอนก็ดี ถามีจิตใจรักใน
การเรียนการสอนก็จะทําใหงานทุกๆ อยาง ประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงคท่ีวางไว ดานปญญา
ควรใหความสําคัญดานการอบรม ดานปญญา เพราะองคความรูท่ีไดจากการศึกษา และเรียนรู รวมถึง
ประสบการณ เม่ือเกิดปญหาอุปสรรคในการเรียนหรือการสอน ก็จะสามารถแกไขไปดวยสติและ
ปญญา และพิจารณาแกไขปญหาอยางมีเหตุและผลไดดี.
คําสําคัญ : การพัฒนา, ไตรสิกขา

ABSTRACT
The objectives of this study were, 1) to study an application Threefold

Training Principle for Human Resource Development in Secondary School in Phichai
District, Uttaradit Province, 2) to compare opinion of teachers and students towards
application Threefold Training Principle for Human Resource Development in
Secondary School in Phichai District, Uttaradit Province, 3) to study the problem
and obstacle about an application Threefold Training Principle for Human Resource
Development in Secondary School in Phichai District, Uttaradit Province and 4) to
study the guidelines in development an application Threefold Training Principle for
Human Resource Development in Secondary School in Phichai District, Uttaradit
Province.

The results showed that
1. The level an applications Threefold Training Principle for Human Resource

Development in Secondary School in Phichai District, Uttaradit Province was found
that there were applied the Threefold Training Principle for Human Resource
Development in Secondary School in Phichai District, Uttaradit Province overall
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were at the high level by the teachers’ was at the high level ( =4.19) and the
student was at the high level ( =3.97). When considering in each other was found
that the precept aspect was at the highest by the teachers was at the high level
( =4.30) and the students was at the high level ( =4.06).

2.The result of comparisons the opinion of teachers and students an
applications Threefold Training Principle for Human Resource Development in
Secondary School in Phichai District, Uttaradit Province was found that opinion on
development on precept aspect of teachers overall was at high level ( =4.19) and
the result of comparisons opinion of students on development on precept aspect
was at high level ( =4.06).

3. The problem, obstacle and suggestion about application Threefold Training
Principle for Human Resource Development in Secondary School in Phichai District,
Uttaradit Province were found that, In part of percept aspect, they spent the time
with working, career, take care of family that were variable in keeping the percept. In
part of meditation, it was pretext in practicing concentration, not well in
environment, hyperactivity disorder. In part of wisdom aspect, the students didn’t
focus studying, wisdom development, had no discipline and responsibility. The most
of people used the bad emotion for solving the problems. The suggestion of percept
aspect, they should be explained for making understand about percept, practice,
benefit of each percept and changing attitude. The suggestion of meditation should
be made a meditation or make peaceful activity before study and the morals and
ethics’s training. The suggestion of wisdom should be known cause of problems and
the way to solve, attended to review the lessons, thinking practice and use many
Medias to get knowledge.

4. The guidelines application Threefold Training Principle for Human Resource
Development in Secondary School in Phichai District, Uttaradit Province were found
that in term of percept aspect, they should have self practice and training and
developing in behavior or body and speech practicing that was useful for oneself and
the others, kindheartedness to people and social. In the part of meditation aspect,
they should have mind training. If anyone have right mind developing, they will mind
development as the word “Mind over matter” that you could control your behavior
or good for work and study. If we believe and love in our duty we would be get
successfully. In past of wisdom, it’s very important because wisdom was knowledge,
understanding and ability. The construction had got from studying, learning and
experience when the problems and obstacle happened in work or study, we could
solve it by consciousness and wisdom.
Keywords : Development, Threefold Training
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๑. บทนํา
ปจจุบันสถานการณ และสภาพแวดลอมตางๆ ไดเปลี่ยนแปลงไปอยางมากทําใหโรงเรียน

จําเปนตองปรับปรุงท้ังดานโครงสราง การบริหารจัดการและวิธีการเรียนการสอนใหมีความเหมาะสม
สอดคลองกัน ตามแผนพัฒนาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการฯ แมฉบับท่ี ๑๑ จะไมไดกําหนด
“ยุทธศาสตรการเตรียมความพรอมของประเทศไทยเขาสูประชาคมอาเซียน” ไวเปนการเฉพาะก็ตาม
ซึ่งสอดคลองกับความเห็นและขอเสนอแนะของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เรื่อง
“แนวทางปฏิรูปประเทศไทยทามกลางกระแสการเปลี่ยนแปลง”๑ เพราะการศึกษานับเปนรากฐานท่ี
สําคัญท่ีจะชวยใหมนุษยไดพัฒนาตนเองในดานตางๆ และสามารถดํารงชีวิตรวมกับผูอ่ืนไดเปนอยางดี
จึงจําเปนตองพัฒนาคุณภาพคนในทุกมิติอยางสมดุล ท้ังจิตใจ รางกาย และความรู ทักษะ
ความสามารถ และความเปนผูนําใหเพียบพรอมท้ังดาน“คุณธรรม”และ“ความรู” ซึ่งจะนําไปสูการคิด
วิเคราะหอยาง “มีเหตุผล” รอบคอบและระมัดระวังดวยจิตสํานึกในศีลธรรมและคุณธรรม.๒ ในสภาพ
สังคมท่ีกําลังเปนอยูนี้ จําเปนท่ีจะตองเนนใหมนุษยมีคุณธรรม จริยธรรม และการสรางวินัยใหเกิดข้ึน
ควบคูไปกับการศึกษาในสวนอ่ืนๆ ดวย ดังจะเห็นไดจากคํากลาวของสมเด็จพระญาณสังวร ท่ีวา
“การจัดการศึกษานั้นดูผิวเผินก็มุงใหเจริญในทางแหงความรู  แตอันท่ีจริงนั้นตองใหปฏิบัติดวยจรณะ
ควบคูกับความรูดวย คือ ใหมีความรูและประพฤติดีควบคูกันไป”๓ และคนท่ีไดรับการศึกษา นอกจาก
จะตองเปนผูท่ีมีความรูความสามารถแลว จะตองเปนคนดีมีคุณธรรมและวินัยควบคูกันไปดวย ใน
สังคมปจจุบันบุคคลตองมีระเบียบวินัยท้ังนี้ เพราะวินัยเปนหลักประกันความสุขทางสังคม แตถาหาก
ทุกคนในสังคมตางพากันฝาฝนระเบียบวินัยและกฎเกณฑของสังคมแลว สังคมนั้นยอมประสบความ
วุนวายไมมีความม่ันคงและไมมีความเจริญกาวหนาในท่ีสุด.

โรงเรียนและครู จึงมีบทบาทหนาท่ีและความรับผิดชอบอยางสําคัญยิ่ง ในการดูแลแนะนํา
สอนสั่ง ฝกฝน กลอมเกลา จัดประสบการณการเรียนรูท่ีเหมาะสม ตลอดจนจัดสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือ
ตอการพัฒนาการของนักเรียน เพ่ือใหเจริญเติบโตเปนมนุษยเต็มตัว ท้ังดานความคิด ความสามารถ
และมีความสุข ครูทุกคนตองรับภาระหนาท่ีในการอบรมสั่งสอนใหนักเรียนอยางเต็มความสามารถ
เพราะครูเปนกลไกลท่ีสําคัญของสังคมท่ีจะคอยชี้แนะความประพฤติของนักเรียนใหเหมาะสม
โรงเรียนเปนสถาบันหนึ่งท่ีสังคมยอมรับ ซึ่งจะคอยควบคุมแกไข และปองกันพฤติกรรมท่ีเปนปญหา
ของนักเรียน ชวยวางแนวทางใหนักเรียนมีการปรับปรุงตัวท่ีดี อันจะทําใหลดปญหาในดานความ
ประพฤติของนักเรียนไดอีกดวย ซึ่งในปจจุบันนักเรียนถือวาเปนบุคคลกรท่ีมีความสําคัญในอนาคต
สําหรับคนเรานั้นเริ่มตนท่ีโรงเรียนเปนจุดแรกของการศึกษาในชีวิต ซึ่งในสภาวะสิ่งแวดลอมท่ีนักเรียน

๑ สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, ความเห็นและขอเสนอแนะ เรื่อง “แนวทางการปฏิรูป
ประเทศไทยทามกลางกระแสการเปลี่ยนแปลง”, กรุงเทพมหานคร : สํานักงานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ, ๒๕๕๔, หนา ๒๗๑-๒๗๒.

๒ ภัสวรรณ ปรางคพันธุ, การพัฒนาคุณธรรมผูนําเยาวชนตามหลักฆราวาสธรรม ๔ : ศึกษากรณีโรงเรียน
สามพรานวิทยา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม, วิทยานิพนธ-ปริญญามหาบัณฑิต, บัณฑติวิทยาลัย :
มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณุราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑.

๓ สมเด็จพระญาณสังวร, พระธรรมเทศนา เรื่องภาระหนาท่ีของกระทรวงศึกษาธิการและขอเสนอแนะ
เก่ียวกับกัมมฏัฐาน, ในโครงการสมาทานศีล ฟงธรรมท่ีวัดของราชการครู อาจารย นักเรยีน นักศึกษา ในวันหยุด
เรียนตามปกติและพระธรรมเทศนาบางเรื่องในโครงการสงเสริมใหขาราชการฟงธรรมท่ีวัดในวันหยุดราชการ,
กรุงเทพมหานคร : กรมศาสนา, ๒๕๒๖.
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๑๗๗

สวนใหญนั้น ไมคอยสนใจในหลักธรรมคําสอนทางพระพุทธศาสนา เพราะเทคโนโลยีท่ีทันสมัย ท้ังสื่อ
อินเตอรเน็ต สื่อโทรทัศน สิ่งพิมพตางๆ รวมถึงการใหเวลาและความสําคัญกับเพ่ือนมากกวาการเรียน
อีกท้ังยังมุงเนนไปทางอบายมุขมากข้ึน เชน การดื่มสุรา สูบบุหรี่ ยาเสพติด รวมถึงการมีเพศสัมพันธ
ในวัยเรียน เปนตน ซึ่งนับวาเปนปญหาท่ีรายแรงในสังคมปจจุบัน  ซึ่งปญหาเหลานี้อาจมีผลเสียตอ
เพ่ือน ตอครอบครัว ตอโรงเรียน ตอชุมชน และตอสังคมตลอดจนถึงประเทศชาติ นับวาเปนปญหาท่ี
สงผลติดตามไปในอนาคตก็เปนได เพราะนักเรียนคืออนาคต และเปนความหวังของประเทศชาติ  ซึ่ง
เปรียบเสมือนผาขาวท่ีรอคอยการยอมจากชางท่ีชํานาญ แตในปจจุบันนี้ปญหาท่ีเกิดข้ึนและพบเห็น
บอยท่ีสุดของนักเรียน มี ๒ ปจจัย คือ ๑) ปญหาในโรงเรียน ไดแก พฤติกรรมลุกจากท่ีนั่ง การคุยกัน
การเลนกัน การสงเสียงดัง รวมถึงการเลนโทรศัพท ในขณะท่ีมีการเรียนการสอน ซึ่งเปนพฤติกรรมท่ี
เปนปญหารบกวน ในขณะดําเนินการเรียนการสอนของครู และพระสงฆอีกดวย ทําใหกิจกรรมการ
เรียนการสอนไมสามารถดําเนินการไปได เม่ือนักเรียนไมสนใจในการเรียน จึงสงผลกระทบตอการ
เรียน และทําใหผลการเรียนตกต่ําลง อีกท้ังปญหาการขาดเรียน หรือเลิกเรียนกลางคัน เนื่องจากเรียน
ไมทันเพ่ือน รวมถึงการมีเพศสัมพันธกอนวัยอันควร ซึ่งเปนปญหาท่ีเกิดข้ึนทุกโรงเรียน สวนปจจัยท่ี
๒) คือ ปญหาในชุมชนซึ่งเปนท่ีอยูอาศัยของนักเรียน ไดแก ปญหาความอยากจน ปญหาครอบครัว
แตกแยก ปญหายาเสพติด การทะเลาะวิวาทของกลุมวัยรุน และแหลงอบายมุขตางๆ ตลอดจน
คานิยมท่ีไมพ่ึงประสงค ท่ีนับวันจะรุนแรงมากยิ่งข้ึน ถาหากมิไดรับการแกไขท่ีดีพอ ยอมสงผล
กระทบตอสังคม และความม่ันคงของชาติในอนาคตได ถาหากนักเรียนเหลานี้ไดเรียนรู และรับ
แบบอยางท่ีดีจากครู อาจารย คนในครอบครัว คนในชุมชน รวมถึงพระสงฆ ยอมสามารถพัฒนา
ตนเองได  รวมถึงการพัฒนาสังคมและประเทศชาตเิปนอยางดี.

จากขอมูลเบื้องตนท่ีกลาวมานั้นผูวิจัยไดนําหลักธรรมคําสอนทางพระพุทธศาสนาไป
ประยุกตใชในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ในโรงเรียนมัธยมศึกษา ซึ่งมีทรัพยากรมนุษยท่ีสําคัญ คือ
ครู และนักเรียน โดยเฉพาะนักเรียนเพราะวานักเรียนเปนอนาคตของชาติ เปนวัยท่ีมีการเปลี่ยนแปลง
หลายๆ ดาน เปนชวงหัวเลี้ยวหัวตอของชีวิต มีการเปลี่ยนแปลงท้ังทางรางกาย ความคิดจิตใจ
อารมณและสังคม การเปลี่ยนแปลงเหลานี้ทําใหนักเรียนมีความอยากรูอยากเห็น อยากทดลอง
ตองการอิสรเสรี หากขาดการเอาใจใสดูแล ฝกฝน อบรม ประคับประคองท่ีดีแลว ก็จะหลงผิด ติด
อบายมุขตางๆ มีสุรา ยาเสพติด เปนตน การพัฒนาครู และนักเรียนใหเปนผูมีคุณภาพ ท่ีสําคัญท่ีสุดก็
คือ การปลูกฝงใหครู และนักเรียน ของชาติใหเปนพลเมืองดี มีคุณธรรมจริยธรรม เพ่ือกอใหเกิดความ
สงบสุขในสังคม วิธีการหนึ่งท่ีนาจะใหผลดีในการปลูกฝงและพัฒนาคือการมีคุณธรรม จริยธรรม โดย
ใชหลักไตรสิกขา ๓ ดาน คือ ศีล , สมาธิ ,และปญญา เนื่องจากไตรสิกขาเปนกระบวนการในการ
พัฒนา ฝกฝน อบรม มนุษยใน ๓ ดาน คือ การพัฒนาดานพฤติกรรม เรียกวา ศีล การพัฒนาดาน
จิตใจ เรียกวา สมาธิ การพัฒนาดานปญญา เรียกวา ปญญา ท้ังนี้ก็เพ่ือใหบุคคลเหลานี้มีการดําเนิน
ชีวิตไปในวิถีท่ีถูกตองดีงาม การนําหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา (ไตรสิกขา) มาใช หรือประยุกตใช
ในการบริหารและพัฒนาครู และนักเรียนซึ่งเปนอนาคตของชาติ.๔

จากสภาพปญหาและขอมูลดังกลาวในเบื้องตน ผูวิจัยในฐานะท่ีมีความเก่ียวของ คือ เปนครู
พระสอนศีลธรรมในโรงเรียนและสถานศึกษาตางๆ จึงมีความสนใจศึกษาเรื่องการประยุกตใชหลัก
ไตรสิกขา เพ่ือการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ในโรงเรียนมัธยมศึกษา วามีแนวคิดเก่ียวกับการประยุกตใช

๔พุทธทาส ภิกขุ (อินฺทปฺโ), คูมือมนุษย (ฉบับสมบูรณ), กรุงเทพมหานคร : ธรรมสภาจัดพิมพเผยแพร,
พ.ศ. ๒๕๐๐, หนา ๗๑-๘๒.
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๑๗๘

หลักไตรสิกขา เพ่ือการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ในโรงเรียนมัธยมศึกษาของครู และนักเรียนใน
โรงเรียนมัธยมศึกษา เขตอําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ เปนอยางไร และศึกษาปญหา อุปสรรคและ
ขอเสนอแนะ เปนขอมูลเชิงปฏิบัติการสําหรับการประยุกตใชหลักไตรสิกขา เพ่ือการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย ในโรงเรียนมัธยมศึกษาและสถานศึกษาอ่ืนๆ ตอไป.

๒. วัตถุประสงคของการวิจัย
๑. เพ่ือศึกษาการประยุกตใชหลักไตรสิกขา เพ่ือการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของครูและ

นักเรียน ในโรงเรียนมัธยมศึกษา เขตอําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ
๒. เพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นของครู และนักเรียนท่ีมีตอการประยุกตใชหลักไตรสิกขา

เพ่ือการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ในโรงเรียนมัธยมศึกษา เขตอําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ
๓. เพ่ือศึกษาปญหาอุปสรรค เก่ียวกับการประยุกตใชหลักไตรสิกขา เพ่ือการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย ในโรงเรียนมัธยมศึกษา เขตของอําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ
๔. เพ่ือศึกษาแนวทางการประยุกตใชหลักไตรสิกขา เพ่ือการพัฒนาทรัพยากรมนุษยใน

โรงเรียนมัธยมศึกษา เขตอําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ

๓. วิธีดําเนินการวิจัย
การวิจัยเชิงคุณภาพ เปนการผูวิจัยท่ีมุงเนนเสนอแนะการประยุกตใชหลักไตรสิกขาเพ่ือการ

พัฒนาทรัพยากรมนุษย ท้ังนี้กําหนดวิธีการไว ๒ วิธีคือ ๑) สัมภาษณเชิงลึกจากผูใหขอมูลหลัก
จํานวน ๗ รูป/คน ๒) วิเคราะหขอมูลดวยวิธีการพรรณนาความ

การวิจัยเชิงปริมาณ ซึ่งใชวิธีการสุมตัวอยางแบบแบงกลุม (Cluster Sampling) และกําหนด
ขนาดกลุมตัวอยางโดยทําการหาขนาดกลุมตัวอยางโดยใชสูตรคํานวณขนาดกลุมตัวอยางของทาโร ยา
มาเน (Taro, Yamane) การคํานวณหาขนาด กลุมตัวอยางจํานวน ๑,๑๐๑ คน ไดกลุมตัวอยาง
จํานวน ๒๙๒ คน

การวิเคราะหคาโดยการทดสอบคาที (t-test) ดวยการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว
(One way ANOVA) เม่ือพบวามีความแตกตางจึงทดสอบความแตกตางรายคูโดยวิธีการหาผลตาง
(Che sglee) นัยสําคัญนอยสุด (Least Significant Difference : LSD)

๔. สรุปผลการวิจัย
ผลการวิเคราะหขอมูลท้ังเชิงประมาณและเชิงคุณภาพแสดงใหเห็นวา ครูและนักเรียนใน

โรงเรียนมัธยมศึกษา เขตอําเภอพิชัย  จังหวัดอุตรดิตถ มีความคิดเห็นตอการประยุกตใชหลัก
ไตรสิกขา โดยกลุมตัวอยางของครู และนักเรียน จํานวน ๒๒๕ คน สวนใหญเปนเพศหญิง คิดเปนรอย
ละ ๗๗.๑ สวนเพศชาย ๖๗ คน คิดเปนรอยละ ๒๒.๙

สวนในหลักไตรสิกขาท้ัง ๓ ดานนั้นพบวา ในดานศีล อยูในระดับมาก ครู มีคาเฉลี่ยอยูท่ี
( =๔.๓๐, S.D ๐.๓๗) สวนนักเรียน มีคาเฉลี่ยอยูท่ี ( =๔.๐๖, S.D ๐.๔๓) ศีล หมายถึง การพัฒนา
ความประพฤติตางๆ ซึ่งมีความจําเปนท่ีบุคลากร คือ ครู และนักเรียนจะตองมีการพัฒนาดานรางกาย
ใหเหมาะสม พรอมท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีตางๆ ไดอยางเต็มทีและเต็มความสามารถ การพัฒนาบุคลากร
ของโรงเรียนมัธยมศึกษา ในเขตอําเภอพิชัย ไดใหความสําคัญกับการพัฒนาครู และนักเรียนเปนอยาง
มาก องคจะสําเร็จไดอยูท่ีการพัฒนาตน พัฒนาคน และพัฒนางาน



รายงานสบืเน่ือง (Proceeding) จากการประชุมวิชาการระดับชาติ ครั้งที่ ๒ "พุทธธรรมกับการพัฒนาสังคมวัฒนธรรม"
มหาวิทยาลัยมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลัย วทิยาลยัสงฆลําพูน วันอาทติยที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๕๙

๑๗๙

สวนดานสมาธิ อยูในระดับมาก ครู มีคาเฉลี่ยอยูท่ี ( =๔.๑๘, S.D ๐.๔๙) นักเรียน มี
คาเฉลี่ยอยูท่ี ( =๓.๙๔, S.D ๐.๔๙) สมาธิ หมายถึง การฝกอบรมพัฒนาดานจิตใจ เพราะจิตใจเปน
ฐานของพฤติกรรม จิตท่ีฝกดีแลว และพัฒนาอยางไดผล เม่ือจิตสงบ มีสมาธิ ความมุงม่ัน ความตั้งใจ
ในการปฏิบัติหนาท่ีการงานก็จะดี ถาคนในองคกรมีสมาธิจะทําใหองคกรไมวุนวาย เพราะจิตใจท่ีดีงาม
และมันก็จะสงผลตอการเรียน การสอน สมาธิดีการเรียนการสอนก็มีความสุข ซึ่งแนวทางในการ
ประยุกตใชหลักไตรสิกขากับการพัฒนาบุคลากรครู และนักเรียนจึงมีความจําเปนตอองคอยางมาก
ฉะนั้นการฝกการอบรมจิตใจตนเองเปนวิธีการท่ีจะชวยใหมนุษยไดปญญา ไดความรูสูงสุดผานสมอง
ซึ่งเปนเครื่องมือมนุษยท่ีเปนรูปธรรมสืบตอไป

และขอสุดทายดานปญญา อยูในระดับมาก ครู มีคาเฉลี่ยอยูท่ี ( =๔.๐๙, S.D ๐.๕๐)
นักเรียน มีคาเฉลี่ยอยูท่ี ( =๓.๙๔, S.D ๐.๕๑) ปญญา หมายถึง การพัฒนาปญญา ซึ่งมีความสําคัญ
สูงสุด เพราะปญญาเปนตัวนําทาง และควบคุมพฤติกรรมท้ังหมด ในการเสริมสรางปญญาท่ีดีนั้น
จะตองเปนการพัฒนาในดานท่ีดีมีประโยชนท้ังตอตนเอง ชุมชน สังคม รวมถึงประเทศชาติ ซึ่งการ
พัฒนาปญญาใหดีนั้นตองมีความพรอมทางกาย (ศีล) ทางจิต (สมาธิ) เม่ือจิตพรอมสมบูรณ มีความ
พรอมในการท่ีจะคิด วิเคราะหและพิจารณาสิ่งตางๆ อยางละเอียดถ่ีถวน เพ่ือการพัฒนาปญญานั้นจะ
สมบูรณแบบ และสามารถประยุกตใชกับการเรียน การสอนไดอยางเหมาะสม ท้ังหลักการและเหตุผล
ปญญาจะชวยในการแกไขปญหาใหมนุษยบรรลุเปาหมายตามวัตถประสงคท่ีตั้งไว
๕. ขอเสนอแนะ

ขอเสนอแนะท่ัวไป
๑. ควรจัดใหมีการเรียนการสอนวิชาพระพุทธศาสนาอยางจริงจัง (ใหละเอียดเหมือน

นักธรรม) โดยเฉพาะคณะครู อาจารย ในโรงเรียน เพ่ือท่ีจะไดนํามาสอนนักเรียนได.
๒. ควรเพ่ิมพูนทักษะ ความชํานาญ ความสามารถ และ ทัศนคติในทางท่ีถูกท่ีควรตอครู

นักเรียน เพ่ือชวยใหการปฏิบัติงานและภาระหนาท่ีตางๆ ในปจจุบัน และอนาคตเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพมากข้ึน

๓. มุงเนนการสรางคนใหมีความสมบูรณ เพ่ือใหสามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมดวยดี และ
สามารถปรับตัวใหเขากับสภาพแวดลอมไดเปนสําคัญ ถึงแมวาการศึกษายุคปจจุบันจะเนนให
ความสําคัญแกตัวผูเรียนเปนหลัก ท้ังดานการจัดการ เนื้อหาการเรียนรู ระดับความยากงาย และ
เทคนิควิธีการเรียนรู เพ่ือใหตรงกับความสนใจ ความตองการของครู และนักเรียน

ขอเสนอแนะในการทําวิจัยครั้งตอไป
๑. ควรมีการศึกษาวิจัยถามความคิดเห็นจากการแจกแบบสอบถามหรือการสัมภาษณครู และ

นักเรียนในเขตพ้ืนท่ีตางกับการใชหลักธรรมะในการดํารงชีวิต และควรจัดกิจกรรมสงเสริมหรือพัฒนา
บุคลากรในองคกรอยางส่ําเสมอ

๒. ควรมีการศึกษาวิจัยปญหาการจัดการเรียนรูหลักธรรมะในสถานศึกษา เพ่ือหาแนวทางใน
การนําหลักธรรมะไปประยุกตใชใหเกิดประโยชนตอผูเรียนและผูสอนรวมถึงเจาหนาท่ีทุกฝายใน
สถานศึกษาตางๆ แบบองครวม ท่ีสามารถจัดเปนหลักสูตรประจําหรือวิชาหลักของการเรียนรู



รายงานสบืเน่ือง (Proceeding) จากการประชุมวิชาการระดับชาติ ครั้งที่ ๒ "พุทธธรรมกับการพัฒนาสังคมวัฒนธรรม"
มหาวิทยาลัยมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลัย วทิยาลยัสงฆลําพูน วันอาทติยที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๕๙
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รายงานสบืเน่ือง (Proceeding) จากการประชมุวิชาการระดับชาติ ครั้งที่ ๒ "พุทธธรรมกับการพัฒนาสังคมวัฒนธรรม"
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พิธีกรรมการบําบัดโรคของชาวพุทธไทเขินลุมน้ําขาน
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บทคัดยอ

งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาบริบทของชุมชนชาวพุทธไทเขินลุมน้ําขาน และเพ่ือ
ศึกษาพิธีกรรมการบําบัดโรคของชาวพุทธไทเขินลุมน้ําขาน ผูใหขอมูลสําคัญ คือ พระสงฆ มัคนายก
หมอพ้ืนบาน และปราชญชาวบาน จํานวน ๔๕ ราย และผูใหขอมูลท่ัวไปไดแก ผูปวยท่ีมารับการบําบัด
หรือผูท่ีเคยรับการบําบัด และประชาชนผูเขารวมพิธีกรรม จํานวน ๓๐ ราย ขอมูลเชิงคุณภาพใชการ
วิเคราะหเนื้อหา

ผลการวิจัยพบวา ดานของบริบทชุมชนพบวา ชาวไทเขินลุมน้ําขานไดอพยพมาจากเชียง
ตุง เนื่องจากความไมสงบของบานเมือง และการแสวงหาท่ีอยูใหม ท่ีมีความอุดมสมบูรณ สภาพพ้ืนท่ี
หมูบานเปนพ้ืนท่ีราบลุมมีแมน้ําขานไหลผาน ปจจุบันสภาพแวดลอมมีความเปลี่ยนแปลงไปแมน้ําขาน
เริ่มแหง ตนไมสักและตนไมแหนลดนอยลง เนื่องจากประชาชนตัดไปสรางบานเรือน

การบําบัดโรคพบวามี ๙ พิธีกรรม ไดแก พิธีกรรมสูตรกวมบาตร พิธีกรรมสืบชะตาตออายุ
พิธีกรรมสงเทวดา ๙ หมู พิธีกรรมบูชาขาวลดเคราะห พิธีกรรมสงพอเกิดแมเกิด  พิธีกรรมสงชนหนา
ชนหลัง พิธีกรรมสงปูแถนยาแถน พิธีกรรมสงเคราะหนะรา และพิธีกรรมซอนขวัญ-ฮองขวัญ ซึ่ง
พิธีกรรมตางๆ นี้ สวนใหญใชกับเด็ก ใชกับผูท่ีประสบอุบัติเหตุ ผูท่ีถูกทํานายทายทัก หรือผูท่ีมีอาการ
ปวยเรื้อรัง มีการใชบทสวดมนต มีการใชคาถาและมีการใชน้ําบําบัดโรค มีการใหทําทานและรักษาศีล
การระลึกถึงพระรัตนตรัย การใชสมุนไพรและมีการงดของแสลงเชนเดียวกับในพระพุทธศาสนา
ผลการรักษาโรคทางรางกายและทางจิตใจพบวา สวนใหญมีอาการทุเลาลง ผูประกอบพิธีกรรมมี
กระบวนการท่ีหลากหลาย และมีเครื่องท่ีใชประกอบพิธีกรรมการบําบัดบางอยาง เก่ียวของเชื่อมโยง
กับหลักธรรมในพระพุทธศาสนา
คําสําคัญ : ชาวพุทธไทเขิน, การบําบัดแนวพุทธ, ผูประกอบพิธีกรรม

ABSTRACT
This Thesis as a qualitative research entitled, “The Ritual Therapy of Tai

Kheun Buddhists in Khan Basin”, consists of two objectives: 1) to study the context
of the Tai Kheun Buddhist communities in Khan basin, and 2) to study the ritual

* นิสิตปริญญาโท หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต (สาขาวิชาพระพุทธศาสนา) บัณฑิตวิทยาลัย
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. อีเมล: parawatt99@gmail.com
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treatment of disease of Buddhists.  Those who provide the data are 45 monks, the
ritual leaders, the traditional healers (therapist) and the local scholars. There were 30
main informed participants of the recent or former treated patients who have
participated in the therapeutic ritual.

The result of the first objective found that Buddhist communities in Khan
Basin immigrated from Chiang Tung due to the civil war and seek for the new fertile
land to settle. The communities in Khan river basin is in lowland along Khan River.
Now, the river is dried with less of the tree which was cut to build houses.

Regarding the ritual treatment of disease, it is found that there are three
groups of ritual therapist e.g. monks, the ritual leaders and the traditional healers. In
this research, the nine rituals are studied namely the suttakuambāta rite, the
suebjātā rite, the nine groups of gods offering, the food-offering of fate decreasing
rite, the former fathers and mother offering, the Connā-conlang offering, the offering
to THAN grandfather and grandmother, the nine celestial bodies rite and the SonKwan
– HongKwan rite. These different rituals are mainly performed to children, the
accident victims, the misfortune fate or the chronic ill-one. The verses of chanting are
used to make the holy water. On the ritual, they inaugurate to give offerings to the
Triple Gem, preserve the five precepts, and make offering for ill relieving.  Food
charity not only for monks but for all also. The herbal medicine is used and food
must be only for good health which is not against the Disease and the chanted water
is used to heal as the therapy. The ritual performer performs the multiple methods
for the purpose and all the above therapeutic rituals are linked to the principles of
Buddhism.
Keywords: Buddhists Tai Kheun, Buddhist Therapy, The master of Ceremony

๑. บทนํา
ภาวะความเจ็บปวยของมนุษย จัดวาเปนปญหาท่ีสําคัญอยางหนึ่งของชีวิต หากมนุษยมี

สุขภาพรางกายท่ีแข็งแรง ปราศรถจากการเจ็บปวย จะสามารถทําหนาท่ีไดอยางสมบูรณแตเม่ือเกิด
การเจ็บปวย มนุษยจะแสวงหาการบําบัดโรคใหหายเปนปกติ ถึงแมวาภาวะความเจ็บปวยนั้น เปนเรื่อง
ธรรมดาของมนุษย ดังท่ีพระพุทธองคไดตรัสไวถึงเรื่อง การแก การเจ็บ การตาย ของมนุษย เปนสิ่งท่ีไม
อาจหลีกเลี่ยงได๑ พระพุทธศาสนาไดกลาวถึงความเจ็บปวยไว ๒ ประเภท ไดแกโรคทางกาย และโรค
ทางใจ๒ ซึ่งโรคทางกายนั้นมีสมุฏฐาน มาจากสาเหตุหลายประการ เชน เกิดจากดี  เสมหะ ลม
ไขสันนิบาต ฤดูแปรปรวน  การบริหารไมสมํ่าเสมอ การใชความเพียรเกินกําลัง ผลของกรรม หนาว
รอน หิวกระหาย ปวดอุจจาระ ปวดปสสาวะ ธาตุ ๔ ไมสมดุล๓ การไมปริมาณในการบริโภค การถูก
สัมผัสจากเหลือบยุงและสัตวเลื้อยคลาน การถูกทําราย และการมีอายุมาก สวนสมุฏฐานของการเกิด

๑ องฺ.ปฺจก. (ไทย) ๒๒/๕๗/๙๙-๑๐๐.
๒ องฺ.จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๑๕๗/๒๑๗.
๓ องฺ.ทสก. (ไทย) ๒๔/๑๑/๑๗.
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โรคทางใจ ซึ่งเกิดจากกิเลส ตัณหา ครอบงําจิตใจไดแก ความโลภ ความโกรธ ความหลง๔ นอกจากนั้น
ยังพบวาในคัมภีรพระพุทธศาสนาไดกลาวถึงวิธีการบําบัดโรคหรือการดูแลสุขภาพไวหลายวิธี เชน การ
บริโภคอาหาร การใชความรอน การใชสมุนไพร (เภสัช ๕)๕ การออกกําลังกาย การบริหารจิต การผอน
คลายอิริยาบถและการอยูรวมกับธรรมชาติ เปนตน  นอกจากนั้นยังมีการใชหลักธรรมตาง ๆ เชน หลัก
พรหมวิหาร ๔ หลักสติปฏฐาน ๔๖ หรือหลักอิทธิบาท ๔ และการใชพุทธมนต เชน โพชฌงค ๗๗ เปน
ตน

ในดินแดนลานนามีชาติพันธุหลายกลุม และมีวิถีชีวิตของตน ท่ีบงบอกถึงลักษณะเฉพาะ
ของสังคมชุมชนนั้น ๆ เชน ชาวไทลื้อ ชาวไทเขิน ชาวไทยวน ชาวไทใหญ ฯ สวนใหญ ชาติพันธุหลาย
กลุม นั้นนับถือศาสนาพุทธเปนหลักรวมกับการนับถือผีเปนเครื่องยึดเหนี่ยวทางจิตใจ อาศัยพิธีกรรม
บวงสรวง เพ่ือใหสิ่งศักดิ์สิทธิ์ชวยปกปองคุมครองดูแลใหชีวิตดําเนินไดอยางปกติสุข นอกจากนี้ยัง
พบวา ชาวลานนามีความเชื่อทางดานไสยศาสตรมากอนทําใหพิธีกรรมมีลักษณะเปนการยึดถือสิ่งเหนือ
ธรรมชาติ๘ โดยชาติพันธุหลายกลุมนี้ ตางมีเอกลักษณเฉพาะตนไวประกอบดวย ภาษา ความเชื่อ
พิธีกรรม ประเพณี ภูมิปญญาโดยมีการรักษาวัฒนธรรมดั้งเดิมของตนไว

ความเชื่อในเรื่องของความเจ็บปวยชาวลานนาเชื่อวาเปนเรื่องของกรรมหรือความสัมพันธ
ภายในรางกาย และความสัมพันธภายนอก เชน ระหวางคนกับคน คนกับชุมชน คนกับธรรมชาติ หรือ
สิ่งเหนือธรรมชาติ เปนตน ดังนั้นชาวลานนาจึงมีพิธีกรรมตางๆ เพ่ือดูแลรักษาสุขภาพของคนในชุมชน
การทํานายการเจ็บปวย การขจัดปดเปารักษาอาการเจ็บปวย การสรางเสริมกําลังใจ จะเห็นไดวาชาว
ลานนามีองคความรูภูมิปญญาในการดูแลรักษาสุขภาพแบบองครวม ตั้งแตเกิดจนตาย ตั้งแตบุคคลถึง
ชุมชน มีความสัมพันธเชื่อมโยงกับธรรมชาติ และสิ่งเหนือธรรมชาติท่ีไมไดแบงแยกออกจากวิถีชีวิต แม
ยุคสมัยจะเปลี่ยนไปเขาสูยุคโลกาภิวัฒน แตชาวลานนาสวนใหญก็ยังคงยึดถือปฏิบัติ และรูจักท่ีจะ
เลือกรับวัฒนธรรมมาประยุกตใหเขากับวิถีชีวิตของตน๙ ชาวไทเขิน เปนชาติพันธุกลุมหนึ่งท่ีถูกกวาด
ตอนไพรพลเขามาพัฒนาเมืองเชียงใหม ในยุคเก็บผักใสซา เก็บขาใสเมือง เขามาอาศัยอยูในลานนาเขต
พ้ืนท่ีภาคเหนือตอนบน โดยมีการตั้งถ่ินฐานอยูในอําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม ตั้งถ่ินฐานสราง
บานเรือนตามริมน้ําขาน และลุมน้ําขาน ในท่ีนี้คือชุมชนท่ีอาศัยอยูลุมน้ําขาน ไดแก ชุมชนชาวพุทธไท
เขินบานปาสัก บานตนแหนหลวง และบานตนแหนนอย อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม๑๐โดย
ชุมชนชาวพุทธไทเขินนี้มีประเพณีวัฒนธรรม ศาสนา ความเชื่อ พิธีกรรม และภูมิปญญาพ้ืนบานท่ีมี
ความเปนเอกลักษณเฉพาะตัวแมกระท้ังการประกอบพิธีกรรมการบําบัดโรคก็มีลักษณะเฉพาะตัวอยู
เปนตน

๔ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๐๕/๒๕๙., ม.มู. (ไทย) ๑๒/๘๙/๘๓.
๕ วิ.ม. (ไทย) ๕/๒๖๐-๓๓๖/๔๓-๑๙๗.
๖ ที.ม. (ไทย) ๑๐/๔๐๔/๓๓๘.
๗ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๓๐/๒๒๑., ๓๕๗/๒๕๘., องฺ.สตฺตก. (ไทย) ๒๓/๒๖/๒๑.
๘ ยุพิน เข็มมุกด,“ความเชื่อ พิธีกรรม สายใยในวิถีชีวิตลานนา”, (เชียงใหม : แสงศิลป, ๒๕๕๔), หนา

๔๐.
๙ ยิ่งยง เทาประเสริฐ, พัชรา กอยชูสกุล และคณะ, “การแพทยพ้ืนบานลานนา : ภูมิปญญาของคน

ลานนา”, [ออนไลน]. แหลงท่ีมา : http://www.leeradio.com/index.php/2013-04-17-10-27-14/8-2013-04-
17-17-11-04 [๑๐ สิงหาคม ๒๕๕๖].

๑๐ สงกรานต สมจันทร, วัดปาสัก : การศึกษาจากเอกสารและศิลปกรรม, (กรุงเทพมหานคร: จรัลสนิท
วงศ, ๒๕๕๕), หนา๕๓.
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ดังนั้นผูวิจัยมีความสนใจท่ีจะศึกษา ในดานของบริบทในชุมชนและพิธีกรรมการบําบัดโรค
ของชาวพุทธไทเขินลุมน้ําขาน วามีความสอดคลองกับการบําบัดโรคในพระพุทธศาสนาอยางไรตลอด
ถึงการยึดถือปฏิบัติพิธีกรรมตางๆ เหลานี้อยูเพราะเหตุใด ในกระแสการเปลี่ยนแปลง อีกท้ังเปน
การศึกษาความศรัทธาในดานศาสนา ประเพณีวัฒนธรรมและพิธีกรรมตางๆ ท่ีมีการอนุรักษไวเปน
มรดกทางภูมิปญญาชนของชุมชนชาวพุทธไทเขินลุมน้ําขานตอไป

๒ วัตถุประสงคของการวิจัย
๑. เพ่ือศึกษาบริบทของชุมชนชาวพุทธไทเขินลุมน้ําขาน
๒. เพ่ือศึกษาพิธีกรรมการบําบัดโรคของชาวพุทธไทเขินลุมน้ําขาน

๓. วิธีดําเนินการวิจัย
การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) เพ่ือการศึกษาพิธี

กรรมการบําบัดโรคของชาวชาวพุทธไทเขินลุมน้ําขาน โดยใชการสัมภาษณเชิงลึก ( in-depth
interview)

๑. ประชากรและกลุมตัวอยาง (๑) ผูใหขอมูลสําคัญ (key informants) ไดแก ปราชญ
ชาวบาน และผูประกอบพิธีกรรมการบําบัดโรค ไดแก พระสงฆ มัคนายก หมอพ้ืนบาน จํานวน ๔๕
รูป/คน (๒) ผูใหขอมูลท่ัวไป (General informants) ไดแก ผูปวยท่ีมารับการบําบัดหรือผูท่ีเคยรับการ
บําบัด ประชาชนผูเขารวมพิธีกรรม จํานวน ๓๐ ราย

๒. เครื่องมือท่ีใชในงานวิจัย ใชแบบสัมภาษณขอมูลท่ัวไป และแนวคําถามประกอบการ
สัมภาษณ (interview guide)

๓. การเก็บรวบรวมขอมูล ผูวิจัยลงพ้ืนท่ีคนหาพระสงฆ มัคนายก หมอพ้ืนบาน ผู
ประกอบพิธี และปราชญชาวบาน สอบถามขอมูลสวนตัวเพ่ือตรวจสอบคุณสมบัติใหตรงกับคุณสมบัติท่ี
กําหนด ผูวิจัยอธิบายชี้แจงวัตถุประสงคของการวิจัย สรางความสัมพันธ และขอความรวมมือในการ
วิจัย เม่ือไดรับความรวมมือผูวิจัยแจงใหทราบวาตองใชเวลาในการสัมภาษณ ๒-๓ ครั้ง ประกอบกับใช
วิธีการสังเกตแบบมีสวนรวมและไมมีสวนรวม

๔. การวิเคราะหขอมูล (๑) ขอมูลเชิงปริมาณ วิเคราะหขอมูลดวยการบรรยายประกอบ
ตารางโดยใชสถิติรอยละ (๒) ขอมูลเชิงคุณภาพ ดานบริบทในชุมชน และพิธีกรรมการบําบัดโรคของ
ชาวพุทธไทเขินลุมน้ําขาน โดยวิเคราะหเนื้อหา จัดเก็บแฟมขอมูล โดยการนําขอมูลจากการสัมภาษณ
เชิงบรรยาย มาทําการแยกแยะและจัดหมวดหมูขอมูล

๔. ผลการศึกษา
๑. บริบทชุมชนชาวพุทธไทเขินลุมน้ําขาน พบวา ชาวไทเขินลุมน้ําขานไดอพยพมา

เนื่องจากสงคราม ความไมสงบของบานเมืองและการแสวงหาท่ีอยูอาศัยใหมท่ีมีความสมบูรณ สภาพ
ภูมิภาคเปนพ้ืนท่ีราบลุม มีแมน้ําขานไหลผานชุมชน ปจจุบันสภาพแวดลอมมีความเปลี่ยนแปลงไป
แมน้ําขานเริ่มแหงขอด มีการเจาะบอน้ําเพ่ือใชในครัวเรือนและมีการใชสารเคมีมากข้ึน ตนไมสักและ
ตนไมแหนลดนอยลง เนื่องจากประชาชนตัดไปกอสรางบานเรือน ชาวพุทธไทเขินสวนใหญประกอบ
อาชีพเกษตรกรรม และมีเอกลักษณภูมิปญญาดั้งเดิมชองชาวไทเขิน ไดแก การทําเครื่องเขิน มี
ประเพณีท่ีปฏิบัติมาตามความเชื่อของบรรพบุรุษ ไดแก ประเพณีเดือน ๔ ประเพณีเดือน ๗ ประเพณี
เดือน ๑๐ ประเพณีเดือน ๑๒ และประเพณีแอวหาบ
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๒. พิธีกรรมบําบัดโรคของชาวพุทธไทเขินลุมน้ําขาน พบวา มีผูประกอบพิธีกรรมบําบัด
โรคอยู ๓ กลุม คือ พระสงฆ มัคนายก และหมอพ้ืนบาน ในงานวิจัยนี้ศึกษาอยู ๙ พิธีกรรม ไดแก
พิธีกรรมสูตรกวมบาตร พิธีกรรมสืบชะตาตออายุ พิธีกรรมสงเทวดา ๙ หมู พิธีกรรมบูชาขาวลด
เคราะห พิธีกรรมสงพอเกิดแมเกิด พิธีกรรมสงชนหนาชนหลัง พิธีกรรมสงปูแถนยาแถน พิธีกรรมสง
เคราะหนะรา และพิธีกรรมซอนขวัญ-ฮองขวัญ ซึ่งพิธีกรรมตางๆ นี้ สวนใหญใชกับเด็ก ใชกับผูท่ี
ประสบอุบัติเหตุ ผูท่ีถูกทํานายทายทัก หรือผูท่ีมีอาการปวยเรื้อรัง มีการใชบทสวดมนต มีการใชคาถา
และมีการใชน้ําบําบัดโรคในการประกอบพิธีกรรม เชน มนตคาถาใสน้ํามนต โดยใชบทสวดมนตในบท
พระปริตร เพ่ืออาบหรือประพรม ถือวาเปนมงคล มีการใหทําทาน โดยการทานขันขาว ถวายสังฆทาน
และรักษาศีล เพ่ือใหอาการเจ็บปวยทุเลาเปนการบําบัดทุกขทางใจ มีการใชดอกไม ธูป เทียน เพ่ือสื่อ
ถึงการระลึกถึงพระรัตนตรัย มีการใชสมุนไพรและมีการงดของแสลงเชนเดียวกับในพระพุทธศาสนาท่ี
ใหภิกษุผูปวยไขงดเวนของแสลงตอโรค ผลการรักษาโรคทางรางกายและทางจิตใจพบวา สวนใหญมี
อาการทุเลาลง

๕. บทสรุป
จากศึกษาบริบทชุมชนชาวพุทธไทเขินลุมน้ําขาน พบวา ชาวไทเขินในอําเภอสันปาตอง

อพยพมาจากเมืองเชียงตุง และตั้งถ่ินฐานอยูบริเวณท่ีราบลุมลําน้ําขาน ไดแก หมูบานปาสัก หมูบาน
ตนแหน มีการขยายหมูบานไปอีกฟากหนึ่งของลําน้ําขาน เนื่องจากมีประชากรเพ่ิมมากข้ึน และไดตั้ง
ชื่อใหมวาหมูบานแหนนอย ท้ัง ๓ หมูบานจึงเปนเครือญาติกัน มาในรูปแบบพอคาวัวตาง (ขบวนพอคา
ท่ีใชวัวเปนพาหนะตางผลผลิตมาแลกเปลี่ยน) สอดคลองกับ สงกรานต สมจันทร๑๑ พบวา บรรพบุรุษ
ชาวไทเขินในอดีต สวนใหญถูกพระเจากาวิละ กวาดตอนมาอยูในลานนายุค เก็บผักใสซา เก็บขาใส
เมือง เม่ือชาวไทเขินมาตั้งถ่ินฐานในลานนา จึงตั้งชื่อหมูบานตามชื่อหมูบานเดิมในแควนเชียงตุง ชาวไท
เขินในอําเภอสันปาตองบางกลุมยังคงรักษาเอกลักษณของตนนั่นคือภาษาพูดไดอยางเหนียวแนน เชน
หมูบานดงก๋ํา บานปาสัก บานตนแหนนอย บานตนแหนหลวง บานตนกอก ซึ่งสอดคลองกับการศึกษา
ของบพิตร วิทยาวิโรจน และคณะ๑๒ พบวา ชาวไทเขินบานตนแหนนอยไดอพยพมาจากเมืองเชียงตุง
ตั้งแตสมัยพระเจากาวิละ โดยการดํารงวิถีชีวิตยังคงมีสภาพความเปนอยูท่ีใกลเคียงกับชาวไทเขินท่ี
เมืองเชียงตุง ในอดีตท้ัง ๓ หมูบานสวนใหญมีสภาพภูมิภาคเปนพ้ืนท่ีราบลุมแมน้ําขานท่ีไหลมาจาก
เข่ือนอําเภอสะเมิง ไหลผานชุมชนมีสภาพแวดลอมอุดมสมบูรณ ปจจุบันมีความเปลี่ยนแปลงไปแมน้ํา
ขานเริ่มแหงขอด อีกท้ังตนไมสักและตนไมแหนลดลง เนื่องจากมีการโคนตนไมไปกอสรางบานเรือน
ปจจุบันมีการสรางบานเรือนแบบชั้นเดียวใตถุนสูงเนื่องจากมีน้ําทวมทุกปๆ ละ ๒-๓ ครั้ง สอดคลองกับ
งานวิจัยของ พิศาพิมพ จันทรพรหม๑๓ พบวา จากสภาพแวดลอมโดยรวมท่ีพบในการตั้งถ่ินฐานของ
ชาวไทเขินและชาติพันธุอ่ืนนั้น มีการสรรหาท่ีตั้งท่ีมีความสอดคลองกับการดําเนินชีวิตของชาติพันธุ

๑๑ สงกรานต สมจันทร, วัดปาสัก : การศึกษาจากเอกสารและศิลปกรรม, (กรุงเทพมหานคร : จรัลสนิท
วงศการพิมพ, ๒๕๕๕).

๑๒ บพิตร วิทยาวิโรจน และคณะ, “การวิจัยแบบมีสวนรวมของเครือขายวัฒนธรรมและชุมชนในการบริหาร
จัดการวัฒนธรรม : กรณีศึกษา เรือนไทเขินชุมชนบานตนแหนนอย ตําบลทาวังพราว อําเภอสันปาตอง จังหวัด
เชียงใหม”, งานวิจัย, (ม.ป.ท. : สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดเชียงใหม, ๒๕๕๑).

๑๓ พิศาพิมพ จันทรพรหม, “แนวทางการพัฒนาการแพทยพ้ืนบานไทเขินในจังหวัดเชียงใหม”, งานวิจัย,
(บัณฑิตวิทยาลัย : คณะบริหารธุรกิจและศิลปะศาสตร มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา ภาคพายัพ เชียงใหม
, ๒๕๕๓).
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มากท่ีสุด เม่ือเกิดการเจ็บปวยสวนใหญเขาพบกับหมอเมือง เพ่ือรักษาพยาบาล และมีความเชื่อในสิ่ง
เหนือธรรมชาติ นอกจากการนับถือพระพุทธศาสนา แลว ยังมีการนับถือเทพเปนสวนใหญ เพราะเชื่อ
วาเทพนั้นจะคอยคุมครองรักษาหมูบานใหเกิดความสงบสุข โดยมีการสรางหอข้ึนไวบริเวณกลาง
หมูบาน ในปหนึ่งนั้นจะมีการเลี้ยงหอเสื้อบานเพ่ือเปนการสักการบูชาตอเทพ อีกท้ังยังเชื่อวามีความ
เก่ียวของเชื่อมโยงกับบรรพบุรุษดวย เม่ือมีการกระทําผิดตอผีปูผียา จะตองทําพิธีกรรมแกไขใหถูกตอง
ตามจารีตของชาวไทเขิน

สวนดานพิธีกรรมการบําบัดโรคของชาวพุทธไทเขินลุมน้ําขาน พบวา การบําบัดและวิธีการ
บําบัดโรคของชาวไทเขินท้ัง ๓ หมูบาน มีความสอดคลองกับพิธีกรรมทางพระพุทธศาสนา กลาวคือ มี
การใชบทสวดมนตและคาถาบําบัดในการประกอบพิธีกรรม เชน มนตคาถาใสน้ํามนต การใหทานและ
การรักษาศีล โดยการทานขันขาว ถวายสังฆทาน และรักษาศีลเพ่ือใหอาการเจ็บปวยทุเลา เปนการ
บําบัดทุกขทางใจ มีการใชน้ําในการบําบัดโรค ไดแก น้ํามนต การกรวดน้ํา เปนตน การใชน้ํามนต คือ
น้ําท่ีเขาพิธีทางพระพุทธศาสนาเพ่ืออาบหรือประพรม เปนตนถือวาเปนมงคล๑๔

๑. ขอเสนอแนะใหประโยชนตอสังคมท่ัวไป
๑) ดานปองกันโรค พระภิกษุและฆราวาส สามารถนําความรูจากงานวิจัยไปปฏิบัติ เชน

การรักษาศีล การเขากรรมฐาน ตามท่ีปรากฏในพระไตรปฎก เพ่ือเปนการปองกันโรคท้ังทางรางกาย
และจิตใจ

๒) ดานการรักษาโรค พระภิกษุและฆราวาส สามารถนําความรูท่ีไดจากการวิจัยไปใช
บําบัดโรคได เชน การใชน้ํามนต การใชบทสวดมนต การใชสมุนไพร การถวายทานตางๆ ท่ีปรากฏใน
พระไตรปฎก นํามาใชบําบัดโรคท้ังทางรายกายและทางจิตใจ

๒. ขอเสนอแนะดานการวิจัยในครั้งตอไป
๑) ควรมีการศึกษาเชิงปริมาณถึงความสัมพันธระหวางความเชื่อในพระพุทธศาสนา ท่ีมีผล

ตออาการเจ็บปวยท้ังทางรายกายและจิตใจ
๒) ศึกษาแนวคิดและวิธีการปฏิบัติในดานการรักษาผูปวย ตามแนวพระพุทธศาสนาท่ี

ปรากฏในคัมภีรพระไตรปฎก

บรรณานุกรม

คณะทํางานโครงการถอดองคความรูและภูมิปญญาทองถ่ินตําบลเวียงยอง. พิธีกรรมตางๆ เลม ๑ฉบับ
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THE RELATIONSHIP AMONG THE FOUR ELEMENTS AND ACHIEVEMENT

OF DHAMMA IN THERAVADA BUDDHISM

พระภิรมณ ภูริปฺโ (เสมารัมย)
สาขาวิชาพระพุทธศาสนา

บทคัดยอ
ผลการวิจัยพบวา ธาตุ ๔ ในคัมภีรพระพุทธศาสนาเถรวาท มีความสัมพันธกัน ๓ ดาน คือ

๑) รางกาย ๒) จิตใจ ๓) และหลักธรรม ธาตุ ๔ ในรางกายเม่ือเกิดการแปรปรวนเปนเหตุไปกระตุนใจ
ใหไดรับเวทนา คือ ทุกข สุข และเฉยๆ ตามสภาพท่ีแปรปรวนมากหรือนอย จิตท่ีไปกําหนดรู
สภาวธรรม โดยอาศัยหลักการปฏิบัติท้ังสมถะกรรมฐานและวิปสสนากรรมฐานจนรูแจงตามกฎไตร
ลักษณตามเปนจริง จึงคลายจากการยึดติดและนําไปสูการบรรลุธรรมได ความสัมพันธท้ัง ๓ นี้สัมพันธ
กันได เพราะอาศัยรางกายเปนเครื่องมือในการนํามาปฏิบัติธรรมหรือพิจารณาธรรมเพ่ือดูการเกิดดับ
ตามความเปนจริงของชีวิต

หลักและวิธีปฏิบัติสูการบรรลุธรรม กลุมหลักธรรมท่ีนํามาใชนั้น เบื้องตน ตองแสวงหา
กัลยาณมิตรท่ีดี ตั้งอยูในศีล ตัดปลิโพธ อบรมกรรมฐานท้ังสมถะและวิปสสนา ตลอดท้ังโพธิ
ปกขิยธรรม ๓๗ ประการ และวิธีในการปฏิบัติตามหลักของสิกขา ๓ หรือมรรค ๘ ธาตุ ๔ เปน
ประโยชนในการเอามาเปนเครื่องมือของการปฏิบัติกรรมฐาน เพ่ือศึกษาสาระธรรมท่ีลึกลงไปในเรื่อง
ธาตุขันธ ทําใหเขาใจตามความเปนจริงของกฎไตรลักษณ และการปรับอาหารใหเหมาะสมขณะปฏิบัติ
ถือวาเปนสิ่งท่ีสําคัญเชนกัน เพ่ือความสมดุลของธาตุ ๔ ลําพังเพียงธาตุ ๔ ท่ีแปรปรวนจนเสียความ
สมดุลอยางเดียว ไมสามารถทําใหบุคคลบรรลุธรรมได ตองอาศัยปจจัยภายนอกและภายในสนับสนุน
ดวย เชน วิบากแหงกรรม กัลยาณมิตร อุปนิสัย และสติปญญา แมแตธาตุ ๔ ก็ยังสามารถทําใหผูนํามา
พิจารณาบรรลุธรรมได
คําสําคัญ: ธาตุ ๔, ความสัมพันธ, การบรรลุธรรม

ABSTRACT
The results revealed that the 4 elements in Theravada Buddhism related into

3 aspects as 1) body 2) mental and 3) doctrines.  Whenever four elements are
changed inside the body that caused sufferings, happiness and neither pain nor
happiness more or less depend on the natural condition. It can be known by one
who are practicing or developing the tranquility and insight meditation until realizing
the Three Characteristics. They can detach and achieve enlightenment. Those three
relationships depend on the body and can be used as a tool for practicing or
considering to the mental factors as they are.
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๑๙๐

The method and path to deliverance, at the first step, ones need to have
the best friends or Kalyàn ฺamittatà, observing the morality or Sãla, cutting off
Palibodha or obstruction, developing the tranquility and insight meditation through
the Bodhipakkhiya-dhamma: virtues partaking of enlightenment. In addition, one
should develop the Threefold Training or the Eightfold Noble Path. The four
elements are beneficial for developing meditation in order to realize in the deep of
the elements and understanding the Three Characteristics. The suitable food or eating
is considered as the main factors for the four elements. The imbalance of the four
elements cannot encourage one to attain enlightenment. The one who attains
enlightenment needs the internal and external factors to supports viz., the fruit of
Kamma, good friend, intrinsic nature of a person, wisdom and the four elements.

Keywords: the Four Elements, Relationship, to have gained the Deliverance

๑. บทนํา
พระพุทธศาสนาสอนเรื่องธาตุ ๔ และธาตุมีความเก่ียวของท้ังสิ่งท่ีมีชีวิตและไมมีชีวิต

มนุษยทุกคนประกอบดวยธาตุ ๔ ขันธ ๕ ไมมีสิ่งอ่ืนใดนอกเหนือไปจากนี้ ท่ีจะเขามาควบคุมให
กระบวนการของธาตุ ๔ ขันธ ๕ แมชีวิตก็ตองดําเนินไปตามนั้น การท่ีเราใหความสําคัญในการ
พิจารณาเรื่องของชีวิต เพราะวาชีวิตมีธาตุขันธเปนท่ีตั้งจึงเปนทุกข ธาตุ ๔ มีการแปรปรวนอยู
ตลอดเวลา ความทุกขท่ีเกิดจากการแปรปรวนของธาตุท่ีรุนแรงจนขาดความสมดุล ทําใหรางกาย
เจ็บปวยเกิดความทุกขข้ึนจากธาตุสมุฏฐานความเจ็บปวยเปนสวนหนึ่งของชีวิต คือ เกิด แก เจ็บ ตาย
มนุษยไมสามารถหลีกพนไดเพราะชีวิตประกอบดวยธาตุ ๔ ขันธ ๕ ตกอยูในลักษณะ ๓ ประการ คือ
อนิจจัง ทุกขัง อนัตตาความเจ็บปวยท่ีเกิดกับธาตุขันธเปนความทุกขกระทบท้ังกายและใจ การ
พิจารณาไปตามกระบวนการของธรรมท่ีดี จะเห็นสัจธรรมของชีวิต และการบริโภคอาหารท่ีถูกตอง
พอประมาณตอรางกายก็เปนสวนหนึ่งท่ีชวยใหธาตุ ๔ เกิดความสมดุล การปฏิบัติตอรางกายท่ีถูกตอง
เปนการปฏิบัติธรรมไปดวย๑

รางกายของคนและสัตวตองอาศัยองคประกอบท่ีสําคัญและขาดไมได นั่นคือรูปขันธท่ี
ประชุมกันข้ึนมา ทางพระพุทธศาสนาเรียกวา “มหาภูตรูปท้ังสี่”๒ มหาภูตรูป ๔ อยางนี้ เปนท่ีมาของ
ความทุกข และความเจ็บปวยของสัตวโลกท้ังปวง เพราะวาเม่ือมหาภูตรูปเกิดความแปรปรวนยอมเปน
เหตุใหเจ็บปวยและตายไปในท่ีสุด พระพุทธศาสนาเปนศาสนาท่ีใหความสําคัญกับการศึกษาเรื่องธาตุ
๔ กระบวนการเกิด และธรรมชาติของธาตุ การตั้งอยู การดําเนินไป และเสื่อมสลายไป ความสัมพันธ
ของธาตุ ๔ กับมนุษย และประโยชนท่ีไดรับจากธาตุ ๔ เพราะพระพุทธศาสนาสอนใหเอาธาตุมาเปน

๑ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๑๕/๒๙๙.
๒สํ.สฬา. (ไทย) ๑๘/๒๓๘/๒๓๗.
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๑๙๑

อารมณกรรมฐาน พิจารณาเพ่ือใหเห็นกฎของไตรลักษณท้ังสิ่งมีชีวิตและสิ่งไมมีชีวิต “ท่ีเกิดข้ึนใน
เบื้องตนแปรปรวนในทามกลางและแตกสลายในท่ีสุด”๓ มนุษยมีปญหา คือ ความทุกขแยกเปน ๒
อยาง คือ ทุกขทางกายและทางใจ รางกายจึงเปนกองทุกขท่ีใหญ เพราะเปนท่ีประชุมของธาตุ ๔ ขันธ
๕ และการยึดในธาตุขันธจึงเปนท่ีมาของปญหา คือทุกขใจไปดวย

ชีวิตของคนเรานั้นมีรูปกับนาม และรูปขันธก็เปนลักษณะของธาตุดินอยางหนึ่ง ถือวาเปน
สมุฏฐานของการแปรปรวน และมีความจําเปนท่ีจะทําใหเราสามารถสืบคนเพ่ือบําบัดใหธาตุท้ัง ๔ เกิด
ความสมดุลกัน ทําใหสุขภาพรางกายมีกําลังและทําการงานหรือประพฤติปฏิบัติธรรมท่ีสะดวกได
คนเราทุกคน ถาธาตุในรางกายธาตุใดธาตุหนึ่งบกพรองไป จะทําใหมีผลกระทบท้ังทางรางกาย และ
จิตใจ แตถาธาตุ ๔ สมดุลดีรางกายและจิตใจ ก็ไดรับผลดีดวยทําใหการดํารงชีวิตอยูไดอยางปกติสุข
หรือท่ีเรียกวา สัปปายะ อันเปนปจจัยท่ีเอ้ือตอการปฏิบัติธรรมนําไปสูการบรรลุธรรมได

พระพุทธศาสนาใหความสําคัญกับการศึกษาธรรมชาติของชีวิตมนุษย ธรรมชาติท่ีเกิด
จากปญจขันธ๔ อันไดแก รูป เวทนา สัญญา สังขาร และวิญญาณ หรือรูปกับนาม๕ รูปแหงกายนี้เกิด
จากองคประกอบสําคัญ ๔ ชนิดมารวมตัวกันปรากฏเปนรูปกายข้ึน องคประกอบท่ีสําคัญท้ัง ๔ ชนิดนี้
ไดแก ดิน น้ํา ลม ไฟ ทางพระพุทธศาสนาเรียกวาธาตุ ๔๖ และธาตุท้ัง ๔ จะสัมพันธซึ่งกันและกัน๗

พระพุทธเจาสอนใหมนุษยหันมาพิจารณาธาตุขันธตัวเอง เพราะทุกขเปนปญหาใหญของ
มนุษย โดยการปฏิบัติตามหลักธรรมตางๆ หรือพิจารณาดูเพ่ือใหเห็นความเปนจริงของกายสังขาร เชน
การพิจารณาแยกธาตุตางๆ ในรางกายเพ่ือใหเห็นตามกฎไตรลักษณ และคลายการยึดติในธาตุ ๔ ขันธ
๕ เพ่ือออกจากปญหา คือ ความทุกข ดวยเหตุท่ีธาตุดังกลาวมีประโยชน พระพุทธองคจึงสอนใหนํามา
เปนเครื่องมือในการพิจารณาธรรม เพ่ือพัฒนาชีวิตและจิตใจในการคลายจากการยึดติ อันนําไปสู
เปาหมายสูงสุดในพระพุทธศาสนา คือ การบรรลุธรรมได

เนื่องจากความทุกข เปนสวนหนึ่งของชีวิต และทุกชีวิตรางกายจะตองประกอบดวยธาตุ ๔
การจะเขาใจเรื่องทุกขอยางลึกซึ้ง ตองเขาใจธาตุ ๔ เพราะเปนสวนประกอบของชีวิต เห็น
ความสัมพันธของทุกขกับเหตุปจจัยอ่ืนท่ีเกิดข้ึนในธาตุขันธแหงชีวิต ทางพระพุทธศาสนาไดสอนเรื่อง
ธาตุขันธของชีวิตไวอยางครบถวน ท้ังความหมายของธาตุ ๔ การเกิดข้ึนมาของธาตุ ๔ อันเปน
องคประกอบของชีวิตเปนตน หากเขาใจธาตุ ๔ ไดอยางถูกตองก็จะเปนเหตุใหเขาใจความทุกขตลอด
ท้ังปรากฏการณตางๆ ท่ีเกิดข้ึนกับชีวิต และจะทําใหถือเอาประโยชนจากธาตุ ๔ ไดอยางเต็มท่ี ทําให
เขาใจชีวิตท่ีประกอบดวยธาตุขันธ เขาใจโลกภายในและภายนอกไดอยางถูกตอง จนสามารถนําไปสู
เปาหมายการหลุดพนหรือการบรรลุธรรมไดในท่ีสุด

๓ ม.มู. (ไทย) ๑๒/๓๕๘/๓๙๔-๓๙๖.
๔ ม.มู. (ไทย) ๑๒/๓๖๑/๓๙๘-๓๙๙.
๕ องฺ.ฉกฺก. (ไทย) ๒๒/๔๖๒, อภิ.ก. (ไทย) ๓๗/๙๐๖/๙๓๔-๙๓๖.
๖ ม.มู. (ไทย) ๑๒/๓๐๐/๓๓๐-๓๓๖.
๗ วิ.ม. (ไทย) ๔/๑-๓/๒-๖, ที.ม. (ไทย) ๑๐/๕๗-๖๑/๓๑-๓๕, ๙๖-๑๑๖/๕๗-๖๖, ม.มู. (ไทย) ๑๒/๑๒๖/

๑๖๔, องฺ.ติก. (ไทย) ๒๐/๖๒/๒๔๒-๒๔๓, ขุ.จู. (ไทย) ๓๐/๔/๕๕-๕๖.



รายงานสบืเน่ือง (Proceeding) จากการประชุมวิชาการระดับชาติ ครั้งที่ ๒ "พุทธธรรมกับการพัฒนาสังคมวัฒนธรรม"
มหาวิทยาลัยมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลัย วทิยาลยัสงฆลําพูน วันอาทติยที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๕๙

๑๘๘

๒. วัตถุประสงคของการวิจัย
๒.๑ เพ่ือศึกษา ธาตุ ๔ ในพระพุทธศาสนาเถรวาท
๒.๒ เพ่ือศึกษาหลักและวิธีปฏิบัติสูการบรรลุธรรมในพระพุทธศาสนาเถรวาท
๒.๓ เพ่ือวิเคราะหความสัมพันธระหวางธาตุ ๔ กับการบรรลุธรรมในพระพุทธศาสนาเถรวาท

๓. วิธีดําเนินการวิจัย
การศึกษาวิจัยครั้งนี้เปนการศึกษาวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) โดยมี

วิธีการดําเนินการวิจัยตามลําดับดังนี้
๑. ขอมูลชั้นปฐมภูมิ คนควาขอมูลจากคัมภีรพระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาวิทยาลัย

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พุทธศักราช ๒๕๓๙
๒. ขอมูลชั้นทุติยภูมิ อรรถกถา และคัมภีรตางๆ ในพระพุทธศาสนาเถรวาทท่ีเก่ียวของ

เรื่องความสัมพันธระหวางธาตุ ๔ กับการบรรลุธรรม วิทยานิพนธ ตํารางานเขียนนักวิชาการทางดาน
พระพุทธศาสนา เอกสารและงานวิจัยอ่ืนท่ีเก่ียวของดวยเรื่องธาตุและการบรรลุธรรมไดเขียนไว

๓ รวบรวมขอมูลเอสารท่ีไดคนควา นํามาวิเคราะห เรียบเรียง และเสนอผลการวิจัย

๔. ผลของการวิจัย
คําวา “ธาตุ” หมายถึง สิ่งท่ีทรงสภาวะของมันอยูเองตามธรรมดาของเหตุปจจัย๘ คําวา

“บรรลุ” ตรงกับบาลีวา “อธิคม” รูปกิริยาเปน อธิคจฺฉติ๙ ยอมถึงทับ, ยอมบรรลุ๑๐ นิยมนํา “ธมฺม”
เชื่อมประกอบเขาเปน “อภิสมโย” เปน “ธมฺมภิสมโย” และยังมีคําอ่ืนท่ีใชในความหมายวาบรรลุอีก
คือ ปาปุณาติ, ปาปุโณติ๑๑ ฉะนั้น คําวา “บรรลุ” พระธรรมปฎก (ป. อ. ปยุตฺโต) ไดใหความหมายวา
หมายถึง ความสําเร็จ๑๒ ซึ่งเปนการระบุการบรรลุธรรมในระดับตางๆ การศึกษาธาตุ ๔ ในทาง
พระพุทธศาสนาไดอธิบายวา เปนองคประกอบของรางกายมนุษยและสัตว ท้ังหลาย โดยแบง
องคประกอบหลกัออกเปน ๔ สวน คือ ๑) สวนท่ีเปนธาตุดินเรียกวา ปฐวีธาตุ มีองคประกอบยอยท่ี
สําคัญ ๑๙ ประการ ๒) สวนท่ีเปนธาตุน้ําเรียกวา อาโปธาตุ มีองคประกอบยอยท่ีสําคัญ ๑๒ ประการ
๓) สวนท่ีเปนธาตุไฟเรียกวา เตโชธาตุ มีองคประกอบยอย ๔ ประการ ๔) สวนท่ีเปนธาตุลมเรียกวา
วาโยธาตุ มีองคประกอบยอยท่ีสําคัญ ๖ ประการ๑๓ รางกายมนุษยจึงมีองคประกอบหลักท่ีสําคัญ ๔
ประการคือ ธาตุดิน ธาตุน้ํา ธาตุไฟ และธาตลุม และทําหนาท่ีของตนใหรางกายอยูได

๘ พระธรรมปฎก (ป. อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน ฉบับประมวลศัพท, พิมพครั้งท่ี ๑๐, (กรุงเทพฯ
: เอส. อาร. พริ้นติ้ง แมส โปรดักส, ๒๕๔๖), หนา ๙๓.

๙ ดูรายละเอียดใน พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต), พุทธธรรม ฉบับปรับปรุงและขยายความ, พิมพ
ครั้งท่ี ๑๑, กรุงเทพฯ : มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒.หนา ๓๖๕.

๑๐ บุญสืบ อินสาร, พจนานุกรมบาล-ไทย ธรรมบทภาค ๑-๔ พิมพครั้งท่ี ๑, (กรุงเทพฯ : อมรินทร พริ้น
ติ้งแอนด พับลิซซิ่ง ๒๕๕๕), หนา ๓๘.

๑๑ พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), ต่ืนกันเสียที จากความเท็จของหนังสือ “เหตุเกิด พ.ศ. ๑”, พิมพครั้งท่ี
๓, (กรุงเทพ ฯ : มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๔๗), หนา ๑๐.

๑๒ พระธรรมปฎก (ป. อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน ฉบับประมวลศัพท, หนา ๑๐๘.
๑๓ ม.มู. (ไทย) ๑๒/๓๐๒-๓๐๕/๓๓๐-๓๓๕.



รายงานสบืเน่ือง (Proceeding) จากการประชุมวิชาการระดับชาติ ครั้งที่ 2 "พุทธธรรมกับการพัฒนาสังคมวัฒนธรรม"
มหาวิทยาลัยมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลัย วทิยาลยัสงฆลําพูน วันอาทติยที่ 24 เมษายน 2559

๑๘๙

ในคัมภีรวิสุทธิมรรควา ปฐวีธาตุท่ีปนเปนชิ้นเล็กอยางยิ่ง เปนดุจธุลีละเอียด อันพระโยคี
กําหนดอยู โดยอยางกลางในสรีระนี้ พึงมีประมาณไดทะนานหนึ่ง ปฐวีธาตุนั้นอันอาโปธาตุประมาณ
เทาก่ึงแตทะนานนั้นยึดไวแลว อันเตโชธาตุนี้เลี้ยงรักษาแลว อันวาโยธาตุพัดใหหวั่นไหวแลว จึงไม
เรี่ยราย ไมกระจัดกระจาย ปฐวีธาตุนี้ เม่ือไมเรี่ยรายไมกระจัดกระจาย ยอมเขาถึงการกําหนดเปน เพศ
หญิงเพศชายเปนตนเปนอเนก และประกาศความผอมอวนสูงต่ําแข็งแรงและออนแอเปนตน๑๔

การท่ีบุคคลจะบรรลุธรรมไดนั้น ตองมีหลักและวิธีในการปฏิบัติท่ีถูกตอง หลักท่ีเปน
องคประกอบในการปฏิบัติ เชน สมถะกรรมฐาน และวิปสสนากรรมฐาน ตลอดท้ังโพธิปกขิยธรรม ๓๗
ประการ และวิธีในการปฏิบัติตามหลักของสิกขา ๓ หรือมรรค ๘ ในพระพุทธศาสนาเถรวาท สอนเรื่อง
ธาตุ ๔ มีความสัมพันธกันท้ังรางกาย จิตใจ และหลักธรรม ๓ ดาน คือ

๑. ความสัมพันธทางดานรางกาย มนุษยมีธาตุ ๔ เปนโครงสรางใหญ รวมท้ังขันธ ๕
มนุษยหรือทุกสรรพสิ่งมีธาตุ ๔ เรียกวา มหาภูตรูปอยูในรางกาย ... ถือวาเปนกองแหงทุกข เพราะเปน
ท่ีรวมท้ังหมดของธาตุขันธ และเก่ียวของกับรางกายของมนุษยโดยตรง ธาตุ ๔ นี้มีคุณสมบัติในตัวของ
ตัวเอง พรอมทําหนาท่ีของตนโดยธรรมชาติ เพ่ือใหรางกายอยูได ดังท่ี พระธรรมปฎก กลาวไววา ๑)
ปฐวีธาตุ คือ สภาวะท่ีแผไปหรือกินเนื้อท่ี เรียกสามัญวา ธาตุแขนแข็ง หรือ ธาตุดิน ๒) อาโปธาตุ คือ
สภาวะท่ีเอิบอาบดูดซึม เรียกสามัญวา ธาตุเหลว หรือธาตุน้ํา ๓) เตโชธาตุ คือ สภาวะท่ีทําใหรอน
เรียกสามัญวา ธาตุไฟ ๔) วาโยธาตุ คือ สภาวะท่ีทําใหเคลื่อนไหว เรียกสามัญวา ธาตุลม๑๕

๒. ความสัมพันธทางดานจิตใจ มีความสําคัญมาก เม่ือคิดผิดยอมเปนผลท่ีนําไปสูการ
ปฏิบัติท่ีผิดไปดวย ตัวอยาง เชน พระพุทธเจา เม่ือครั้งยังเปนพระโพธิสัตว พระองคทรงบําเพ็ญเพียร
อยูท่ีภูเขาดงคสิริ ขณะนั้นพระองคทรงทําทุกรกิริยาอยางหนักเปนเวลาถึง ๖ ป ทรงเสวยพระกระยา
หารนอยลง จนกระท่ังไมเสวย ทําใหธาตุ ๔ รางกายไดรับการแปรปรวนอยางหนัก เสียความสมดุล
จิตใจเศราหมองเปนทุกข แตก็ไมอาจบรรลุธรรมได จนกระท่ังเปลี่ยนความคิดกลับมาเสวยพระกระยา
หารเหมือนเดิม พวกปญจวัคคียไมพอใจจึงหนีไปอยูปาอิสิปตนมฤคทายวัน จึงเปนเวลาท่ีเหมาะแกการ
บําเพ็ญเพียรภาวนาทางจิตของพระองคสืบไป ทางดานความคิดนี้ ทางพระพุทธศาสนาจําแนกไว
เรียกวา ทิฏฐิ มี ๒ อยาง เชน สัมมาทิฐิ ความเห็นชอบ มิจฉาทิฐิ ความเห็นผิด๑๖

๓. ความสัมพันธทางดานหลักธรรม ธาตุ ๔ ในฐานะท่ีเปนแหลงรวมของสรรพสิ่งท้ังปวง
ซึ่งเราจะเรียกวาเปนธรรมธาตุ มีความสัมพันธกับสมถะกรรมฐาน เพราะเปนกรรมฐานเบื้องตน
เก่ียวของกับธาตุ ๔ ทานใหเอาธาตุ ๔ นั้นมาเปนเครื่องมือในการปฏิบัติกรรมฐาน ท้ังสมถะกรรมฐาน
และวิปสสนากรรมฐาน เม่ือผูปฏิบัติจิตใจสงบแลวสามารถยกจิตข้ึนสูวิปสสนากรรมฐานได ดวยการ
กําหนดดูสภาวธรรมของธาตุ ๔ นั้น ตามความเปนจริง เชน สภาพท่ีแข็ง ออน หยอน ตึง เปนตน เพ่ือ

๑๔ วิสุทฺธิมรรค (ไทย) ๖๒๓-๖๒๔
๑๕ ดูใน พระธรรมปฎก (ป. อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน ฉบับประมวลศัพท, หนา ๑๑๓.
๑๖ ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๔๒, (กรุงเทพฯ : นามมีบุคส

พับลิเคช่ันส, ๒๕๔๖), หนา ๕๒๙.
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ไมใหหลงยึดติดในรูปนาม เชน กรณีพระภิกษุรูปหนึ่งหลงใหลในรูปท่ีงดงามของนางสิริมา เม่ือได
พิจารณาซากศพจึงคลายจากความรักในการยึดติดในรูปทําใหปฏิบัติธรรมจึงกาวหนาได๑๗

สมถะกรรมฐานเปนอุบายทําใหจิตสงบจากนิวรณท่ีอยูในรูป คือ ธาตุ ๔ เพราะนิวรณ ๕
นั้นอาศัยธาตุ ๔ คือ รูป เสียง กลิ่น รส และสัมผัส ท้ังรูปและอุปาทายรูปจึงสัมพันธเชื่อมโยงอยูในรูป
ของธาตุ ๔ วิปสสนากรรมฐานทําใหรูแจงธาตุ ๔ ไดดวยปญญา ลําพังสมถะกรรมฐาน ไปรูสภาวธรรมท่ี
ชัดเจนของธาตุ ๔ ยังไมได ธาตุ ๔ เปนสภาวธรรม สวนสมถะกรรมฐานและวิปสสนากรรมฐาน
เปนวิธีการปฏิบัติ ... ทุกธรรมชาติ ไมวาจะเปนรูปหรือนาม ยอมมีการเกิดข้ึน ตั้งอยู ดับไป เหมือนกัน
ข้ึนอยูกับวา ธรรมชาตินั้นจะเกิดเร็วหรือชาเทานั้น๑๘

๕. บทสรุป
ในการศึกษางานวิจัย เรื่อง ความสัมพันธระหวางธาตุ ๔ กับการบรรลุธรรมใน

พระพุทธศาสนาเถรวาทนี้ มีสวนสัมพันธเก่ียวของกัน ๓ ดาน คือ ๑) ดานรางกาย ๒) ดานจิตใจ ๓)
ดานหลักธรรม เหตุผลท่ีสัมพันธกันได เพราะมีรางกายเปนเครื่องมือในการปฏิบัติท้ังสมถะกรรมฐาน
และวิปสสนากรรมฐาน การเอารางกายมาเปนเครื่องมือของการปฏิบัติธรรม เพ่ือใหจิตไดไปศึกษาธาตุ
๔ ขันธ ๕ ภายใน ดวยการแยกสอนตางๆ ท่ีถูกปรุงแตงดวยธรรมมาเรียบรอยแลวเรียกวา สังขาร มี ๒
อยางคือ รูปสังขารกับนามสังขาร รูปสังขารถูกปรุงแตงดวยธาตุ ๔ นามสังขารถูกปรุงแตงดวยธรรมท่ี
เปนกุศลและอกุศล คนจึงเปนบุญและเปนบาป จิตท่ีรูแจงในธาตุ ๔ ท่ีปรุงแตงข้ึนโดยเห็นไปตามไตร
ลักษณ ทําใหคลายจากการยึดติดในรูปนาม ธาตุ ๔ สัมพันธกับรางกาย เพราะทุกสวนของรางกายเปน
ธาตุ ๔ สัมพันธกับจิตใจ เพราะรางกายท่ีประกอบดวยธาตุ ๔ เคลื่อนไหวไดตามใจสั่ง และจิตใจเสวย
เวทนาเพราะธาตุ ๔ แปรปรวนตามสภาวะมากนอยของธรรมนั้นตลอดเวลา สัมพันธกับหลักธรรม
ท้ังสมถะกรรมฐานและวิปสสนากรรมฐาน และท้ังหมดนั้น เปนไปในจุดหมายเดียวกัน คือ ๑) อนิจจัง
ความไมเท่ียง ๒) ทุกขัง ความเปนทุกข ๓) อนัตตา ความเปนของไมใชตัวตน

๖. ขอเสนอแนะ
๑) ควรวิจัยการปฏิบัติในขณะธาตุแปรปรวน โดยใชวิธีอาศัยธาตุปรับธาตุเจาะลึกเขาไป
๒) ควรวิจัยเรื่องธาตุ ๔ กับการปรับทิฐิท้ัง ๒ อยางวา ควรปรับความเห็นในระดับไหนจึง

จะทําใหเขาใจท่ีถูกตอง และนําไปสูการปฏิบัติท่ีสามารถบรรลุธรรมได
๓) ควรมีการศึกษาธรรมโอสถในการปรับธาตุ ๔ เพ่ือรักษาโรคทางกายและทางจิตใจ

๑๗ ดูรายละเอียดใน ขุ.ธ.อ. (ไทย) ๔๒/๒๑/๑๔๘-๑๕๓.
๑๘ ดูเพ่ิมเติมใน สมบูรณ ตาสนธิ, อันตรธานธรรม, (นนทบุรี : ธิงค บียอนด บุคส, ๒๕๕๔), หนา ๕๒.
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บรรณานุกรม
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. พระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย.

กรุงเทพฯ : มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙.
มหามกุฎราชวิทยาลัย. อรรถกถาภาษาไทย ฉบับมหามกุฎราชวิทยาลัย แปล ชุด ๙๑ เลม.กรุงเทพฯ

: มหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๒๕.
บุญสืบ อินสาร, พจนานุกรมบาล-ไทย ธรรมบทภาค ๑-๔ พิมพครั้งท่ี ๑, กรุงเทพฯ : อมรินทร พริ้น

ติ้งแอนด พับลิซซิ่ง ๒๕๕๕.
พระธรรมปฎก (ป. อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน ฉบับประมวลศัพท, พิมพครั้งท่ี ๑๐,

กรุงเทพฯ : เอส. อาร. พริ้นติ้ง แมส โปรดักส, ๒๕๔๖.
. (ป.อ.ปยุตฺโต), ตื่นกันเสียที จากความเท็จของหนังสือ “เหตุเกิด พ.ศ. ๑”, พิมพครั้งท่ี๓,
กรุงเทพ ฯ : มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๔๗.

พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต) พุทธธรรม ฉบับปรับปรุงและขยายความ, พิมพครั้งท่ี ๑๑,
กรุงเทพฯ : มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒.

พระพุทธโฆสเถระ. วิสุทฺธิมรรค แปลและเรียบเรียงโดย สมเด็จพระพุทฒาจารย (อาจอาสภมหาเถร),
พิมพครั้งท่ี ๑๑, กรุงเทพฯ : ธนาเพรส, ๒๕๕๖.

ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๔๒, (กรุงเทพฯ : นามมีบุคส
พับลิเคชั่นส, ๒๕๔๖), หนา ๕๒๙.

สมบูรณ ตาสนธิ, อันตรธานธรรม, นนทบุรี : ธิงค บียอนด บุคส, ๒๕๕๔.
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ปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จการสอนของครูพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนจังหวัด
เชียงใหม : กรณีศึกษาเขตพ้ืนที่การศึกษาเชียงใหม เขต ๒

Factors  Affecting  to  the Success  of  the  Moral  Teaching  Monk  in
the  School : A Case  Study  of  the  Office  of  Chiang Mai

Educational  Zone  2

พระสมุหปญญา  ปฺาธโร (ชัยรัตน)

บทคัดยอ
บทความวิจัยเรื่อง “ปจจัยท่ีมีผลตอความสําเร็จการสอนของครูพระสอนศีลธรรมใน

โรงเรียนจังหวัดเชียงใหม : กรณีศึกษาเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเชียงใหม เขต ๒” มีวัตถุประสงค ๒
ประการ คือ (๑) เพ่ือศึกษาบทบาทของครูพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน  เขตพ้ืนท่ีการศึกษาเชียงใหม
เขต ๒ และ (๒) เพ่ือศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอความสําเร็จการสอนของครูพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาเชียงใหมเขต ๒

ผลการศึกษา พบวา บทบาทของครูพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน เขตพ้ืนท่ีการศึกษา
เชียงใหม เขต ๒ พบวา มีแนวคิดเก่ียวกับการแสดงบทบาทของครูพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนใน ๘
ประเด็น คือ การสรางความคุนเคยกับนักเรียน การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนใหมีความเหมาะสม
กับผูเรียน แนวทางในการพัฒนาดานการเรียนรูหรือดานทักษะของผูเรียน วิธีการสอนท่ีทําใหนักเรียน
มีความสนใจตอการเรียนการสอน วิธีการในการจัดระบบการปกครองในชั้นเรียนใหเรียบรอย การสราง
บรรยากาศในชั้นเรียน วิธีการประเมินผลการเรียน การปรับบุคลิกภาพใหเหมาะสมกับสถานศึกษาและ
ผูเรียน

ปจจัยท่ีมีผลตอความสําเร็จการสอนของครูพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน เขตพ้ืนท่ี
การศึกษาเชียงใหม เขต ๒ พบวา ปจจัยท่ีมีผลตอความสําเร็จการสอนของครูพระสอนศีลธรรมใน
โรงเรียน เขตพ้ืนท่ีการศึกษาเชียงใหม เขต ๒ ท้ัง ๘ ดานโดยรวม  อยูในระดับมาก (  = ๓.๙๕)
เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ขอท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ดานบุคลิกภาพของผูสอน อยูในระดับมาก  (
 = ๓.๙๙) รองลงมา คือ ดานการปกครองในชั้นเรียน อยูในระดับมาก (  = ๓.๙๘) สวนดานท่ีมี
คาเฉลี่ยต่ําท่ีสุด คือ ดานกลวิธีการสอนและอุบายในการสอน อยูในระดับมาก ( = ๓.๙๒)

คําสําคัญ: ปจจัย, ศีลธรรม

 นิสิตปริญญาโท หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต (สาขาวิชาพระพุทธศาสนา) คณะพุทธ
ศาสตรมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตเชียงใหม ปการศึกษา ๒๕๕๘
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Abstract
The research entitled “Factors  Affecting  to  the Success  of  the  Moral

Teaching  Monk  in  the  School : A Case  Study  of  the  Office  of  Chiang  Mai
Educational  Zone 2” consists of 2 objectives as 1) to study the role of moral
teaching monks in schools under the Office of Chiang Mai Educational Zone 2 and 2)
to study the factors affecting to the success of monks teaching morality in schools
under the Office of Chiang Mai Educational Zone 2.

The results of the research revealed that recent advances in prenatal
testing technology have made for a diagnosis of genetic disorders and fetal
anormality. Most of the time termination of pregnancy is accepted for a proven fetal
disease and agreement terminate of pregnancy. Termination of pregnancy after
Prenatal diagnosis raised important ethical dilemma, Physicians and midwives are
faced with a conflict between the woman’s right to self-determination on one hand
and the right to life of the child on the other.

Regarding to monks teaching morality in schools under the Office of Chiang
Mai Educational Zone 2, it was found that they have played their roles in the school
for eight aspects e.g. familiarize themselves with students, provide the appropriated
learning activities for students, develop the learning skill for students, develop the
teaching technique, manage the classrooms, create the classroom atmosphere, create
the learning evaluation and adjusting their personalities to suit the school and
students.

The relationship between the factors that affects to the successful teaching
of monks teaching morality in schools, it was found eight aspects in overall at high
level ( = 3.95). When specifically considered, it was found that the highest mean on
the instructors’ personality ( = 3.99) followed by the classroom management at
high level ( = 3.98). In case of the lowest, it was found in the teaching technique (
= 3.92).
Keywords: Factors, Moral Teaching

บทนํา
สังคมไทยกําลังเผชิญกับวิกฤตทางศีลธรรม  ซึ่งโดยเนื้อแทแลวยังเปนรากเหงาของวิกฤตตาง

ๆ อีกมากมายในปจจุบัน อาทิ  วิกฤตดานสิ่งแวดลอม  วิกฤตทางการเมือง  และวิกฤตทางเศรษฐกิจ
(ซึ่งสามารถหวนกลับมาไดทุกเวลา) รวมไปถึงชองวางท่ีถางกวางข้ึนระหวางคนรวยกับคนจน และ
ความขัดแยงท่ีรุนแรงข้ึนภายในชาติ   นอกจากนั้นวิกฤตศีลธรรมดังกลาวมายังเปนภาพสะทอนถึง
ความลมเหลว สถาบันตาง ๆ ซึ่งมีหนาท่ีในการเสริมสรางศีลธรรมในสังคมไทย อาทิ  ครอบครัว
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ชุมชน  วัด  และโรงเรียน๑ซึ่งปญหาสังคมไทยไดทวีความรุนแรงและมีความหลากหลายมากข้ึน
สาเหตุปญหาท่ีเกิดข้ึนสวนหนึ่งมาจากสภาพแวดลอมและความเปลี่ยนแปลงไปตามกระแสการพัฒนา
เทคโนโลยีสารสนเทศ   ทําใหคนนิยมทางวัตถุมากข้ึน  ซึ่งกอใหเกิดปญหาดานพฤติกรรมในเด็กวัยรุน
อาทิ  ปญหาสังคม  ปญหาการกอเหตุทะเลาะวิวาทของนักเรียน  นักศึกษา  ปญหาการแพรระบาด
ของยาเสพติดในกลุมนักเรียน  นักศึกษา  และปญหาอาชญากรรม จากสภาพแวดลอมท่ีเกิดข้ึนกับ
นักเรียน  นักศึกษาดังกลาว  พบวารากเหงาแหงปญหาท่ีแทจริง คือ การท่ีนักเรียน   นักศึกษา  ไดรับ
การกลอมเกลาทางจิตใจไมเพียงพอและในบางกรณีถูกละเลยจากสถานศึกษาท่ีปลูกฝงในเรื่องศีลธรรม
จริยธรรม  จนทําใหขาดความสํานึกตอหนาท่ี  ขาดความรูสึกผิดชอบชั่วดี  เวนแตนักเรียน  นักศึกษา
จะถูกจัดระเบียบทางความคิด  จนมีจิตใจท่ีใฝดี  และมีพลังใจท่ีเขมแข็งสามารถเปนภูมิคุมกันดานทาน
ดวยหลักธรรมทางศาสนา๒

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเชียงใหม เขต ๒ ไดแต อําเภอแมริม  อําเภอแมแตง อําเภอ
สันทราย อําเภอพราว และอําเภอสะเมิง ไดประสบปญหาเนื่องมาจากตัวของพระสอนศีลธรรมจํานวน
หนึ่งสมัครเขาโครงการแตไมปฏิบัติงานตามสัญญา  เชน  อางวาเปนเจาอาวาสตองรับกิจนิมนตไม
สามารถมาสอนตามกําหนดไดบางรูปลาสิกขาบางรูปยายวัด และบางรูปเลิกสอนกลางคันเปนตน   ทํา
ใหงบประมาณสูญเปลา และนักเรียนขาดโอกาสท่ีจะไดรับการศึกษาจากพระท่ีมีคุณภาพ  และเต็มใจ
มุงม่ันในการสอน  สวนใหญพระสอนตามหลักสูตรวิชาพุทธศาสนาในโรงเรียนและเปนเพียงผูชวยสอน
ไดเวลานอย พระจํานวนมากสอนโดยการบรรยาย อาศัยตํารา และใหนักเรียนทองจําขอเท็จจริง  จะ
เห็นไดวา  เขตพ้ืนท่ีการศึกษาเชียงใหม เขต ๒ ยังขาดบุคลากรท่ีมีประสิทธิภาพในการสอนศีลธรรม
จริยธรรมใหแกเยาวชนไทย  ซึ่งอาจจะมีปจจัยตางๆ ท่ีทําใหครูพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนขาด
ประสิทธิภาพในการสอน  สงผลใหเยาวชนไทยไดรับความรูเรื่องศีลธรรมจริยธรรมอยางไมเต็มท่ี   ไม
สามารถนําหลักธรรมไปใชในชีวิตประจําวันไดอยางแทจริง และอาจกอใหเกิดปญหาตางๆ ตามมา
ดวยเหตุผลดังกลาว  ผูศึกษาจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอความสําเร็จการสอนของครูพระ
สอนศีลธรรมในโรงเรียน เขตพ้ืนท่ีการศึกษาเชียงใหม เขต ๒ เพ่ือจะไดเปนแนวทางในการพัฒนา
โครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการสอนตอไป

๑.วัตถุประสงคการวิจัย
๑. เพ่ือศึกษาบทบาทของครูพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน  เขตพ้ืนท่ีการศึกษาเชียงใหม

เขต ๒
๒. เพ่ือศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอความสําเร็จการสอนของครูพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน  เขต

พ้ืนท่ีการศึกษาเชียงใหม เขต ๒

๑ กรมการศาสนา  กระทรวงวัฒนธรรม, แนวทางการดําเนินงานหนวยเผยแพรศีลธรรมทาง
พระพุทธศาสนา, (กรุงเทพมหานคร :  โรงพิมพชุมนุมสหกรณการเกษตรแหงประเทศไทย จํากัด, ๒๕๕๔), หนา ๑.

๒ กรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม, คูมือการดําเนินงานโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน
ปงบประมาณ ๒๕๕๐, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพชุมนุมสหกรณการเกษตรแหงประเทศไทยจํากัด, ๒๕๕๐),
หนา ๖.
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๒. ขอบเขตการวิจัย
๒.๑ ขอบเขตดานเนื้อหา ประกอบดวย ปจจัยท่ีมีผลตอความสําเร็จการสอนของครูพระสอน

ศีลธรรมในโรงเรียน จังหวัดเชียงใหม  โดยผูวิจัยมุงศึกษาปจจัยท่ีสงผลการสอน  ไดแก  ประสบการณ
ในการสอน ภาระงาน  บุคลิกภาพ ความสัมพันธระหวางครูกับนักเรียน  บรรยากาศในชั้นเรียน
ความพึงพอใจในการปฏิบัติงาน และการใชสือ่การสอน

๒.๒ ประชากรและกลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ ไดแก
๑) พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน  เขตพ้ืนท่ีการศึกษา เขต ๒ จํานวน ๑๕ รูป

ประกอบดวย ๕ อําเภอ แยกออกเปนอําเภอแมริม จํานวน ๔ รูป อําเภอแมแตง จํานวน ๔ รูป อําเภอ
สันทราย จํานวน ๔ รูป อําเภอพราว จํานวน ๒ รูป อําเภอสะเมิง จํานวน ๑ รูป

๒) ผูบริหารหรือครูประจํา จํานวน ๓๐ คน แยกออกเปน ๑๕ โรงเรียน ๆ ละ ๒ คน
๓) นักเรียนชั้นประถมศึกษาปท่ี ๖ – ชั้นมัธยมศึกษาปท่ี ๓ ในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา เขต

๒ จํานวน ๑๕ โรงเรียนๆ ละ ๑๐ คน
๒.๓ ขอบเขตดานพ้ืนท่ี ไดแก โรงเรียนท่ีมีครูพระไปสอนศีลธรรมในโรงเรียน เขตพ้ืนท่ี

การศึกษา เขต ๒ ประกอบดวย อําเภอแมริม อําเภอแมแตง อําเภอสันทราย อําเภอพราว อําเภอสะ
เมิง

๓. วิธีดําเนินการวิจัย
ในการวิจัยในครั้งนี้  เปนการวิจัยแบบประสานวิธีเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)

และเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ผูวิจัยใชการสัมภาษณครูพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน
และสอบถามครู นักเรียน โดยใชแบบสอบถาม หลังจากดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลแลว จึงนําขอมูล
มาวิเคราะห โดยสถิติ ไดแก การแจกแจงความถ่ี คารอยละ และการวิเคราะหระดับปจจัยท่ีมีผลตอ
ความสําเร็จการสอนของครูพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน โดยการหาคาเฉลี่ย (Mean) และสวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard  deviation)
๔. ผลการวิจัย

จากผลการจัดเก็บขอมูลจาก ๓ กลุมตัวอยาง ไดแก กลุมท่ี ๑ กลุมครูพระสอนศีลธรรมใน
โรงเรียนเขตพ้ืนท่ีการศึกษา เขต ๒ จํานวน ๑๕ รูป ประกอบดวย ๕ อําเภอแยกออกเปนอําเภอแมริม
จํานวน ๔ รูป อําเภอแมแตง จํานวน ๔ รูป อําเภอสันทราย จํานวน ๔ รูป อําเภอพราว จํานวน ๒ รูป
อําเภอสะเมิง จํานวน ๑ รูป กลุมท่ี ๒ กลุมผูบริหารหรือครูประจํา จํานวน ๓๐ คน แยกออกเปน ๑๕
โรงเรียน ๆ ละ ๒ คน และกลุมท่ี ๓ กลุมนักเรียนชั้นประถมศึกษาปท่ี ๖ – ชั้นมัธยมศึกษาปท่ี ๓ ใน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษา เขต ๒ จํานวน ๑๕ โรงเรียนๆ ละ ๑๐ คน รวมท้ังสิ้น ๑๙๕ รูป/คน

จากผลการศึกษาบทบาทของครูพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน เขตพ้ืนท่ีการศึกษา
เชียงใหม เขต ๒ พบวา มีแนวคิดเก่ียวกับการแสดงบทบาทของครูพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนใน ๘
ประเด็น คือ

๑. การสรางความคุนเคยกับนักเรียน โดยการเขาหานักเรียนอยางสมํ่าเสมอ เปนท่ี
ปรึกษาใหนักเรียนท้ังในหองเรียนและนอกหองเรียน การเอาใจใสและติดตามพฤติกรรมของนักเรียน
การพบปะและใหเวลากับนักเรียน การสอนโดยใชกิจกรรมท่ีสรางสรรคและเนนความสนุกสนาน
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๑๙๒

๒. การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนใหมีความเหมาะสมกับผูเรียน โดยยึดผูเรียนเปน
ศูนยกลาง (Student Centered หรือ Child Centered) เชน การจัดการบรรยากาศ จัดกิจกรรม จัด
สื่อจัดสถานการณ ฯลฯ ใหเหมาะสมกับผูเรียน ทําใหนักเรียนมีความสุขกับการเรียน

๓. แนวทางในการพัฒนาดานการเรียนรูหรือดานทักษะของผูเรียน ไดแก ทักษะพ้ืนฐาน
คือ ทักษะท่ีจําเปนตอการดํารงชีวิต เชน อานออก เขียนได คิดเลขเปน ทักษะเพ่ือทํางาน คือ ทักษะ
พ้ืนฐานในการทํางานของทุกอาชีพ ไดแก เทคโนโลยีสารสนเทศ การคิดวิเคราะหการคิดสรางสรรค
การทํางานเปนทีม และการสื่อสาร และทักษะเฉพาะอาชีพ คือ ทักษะเบื้องตนของอาชีพท่ีสนใจ เพ่ือ
เตรียมคนใหมีทักษะและศักยภาพสอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงานดานทักษะฝมือ ดาน
รางกายและจิตใจ ดานลักษณะนิสัยในการทํางาน เชน ความขยัน อดทน กระตือรือรน ซื่อสัตย และ
รับผิดชอบ

๔. วิธีการสอนท่ีทําใหนักเรียนมีความสนใจตอการเรียนการสอน โดยการจัดกิจกรรมใน
กระบวนการเรียนรูยึดหลักการเรียนรู จากสงใกลตัวท่ีนักเรียนรูจักและคุนเคย ไดแก แหลงเรียนรูท้ัง
ดานกายภาพ ชีวภาพ และวิถีชุมชน ออกแบบการเรียนรูของศิษยใหเริ่มท่ีสิ่งใกลตัว สิ่งท่ีนักเรียน
สนใจเริ่มท่ีความสนใจของศิษย แลวชวนคิดเชื่อมโยงออกสูประเด็นการเรียนรูใหเด็กคิด ลองทํา และ
นําเสนอผลสําเร็จ

๕. วิธีการในการจัดระบบการปกครองในชั้นเรียนใหเรียบรอย โดยการฝกใหนักเรียนมี
ระเบียบวินัย มิใชการควบคุม ไมใหมีอิสระ ครูตองมีเทคนิคในการปกครองชั้นเรียนและฝกให
นักเรียนรูจักใชสิทธิหนาท่ีของตนเองอยางมีขอบเขต

๖. การสรางบรรยากาศในชั้นเรียน โดยการสรางบรรยากาศแบบประชาธิปไตย นักเรียน
และครูจะยอมรับความคิดเห็นซึ่งกันและกัน ครูเปดโอกาสใหนักเรียนได แสดงความคิดเห็น ได
แลกเปลี่ยนความคิดเห็น ไดรูจักทํางานรวมกัน รูจักสิทธิและหนาท่ีของตนเอง มีเหตุมีผล นักเรียนจะรู
สึกสบายใจในการเรียน เปนบรรยากาศท่ีสงเสริมใหเกิดการเรียนรูท่ีดี

๗. วิธีการประเมินผลการเรียน การประเมินผลท่ีดีตองไดขอมูลท่ีเปนประโยชนเก่ียวกับ
การเรียนรูของนักเรียน ในขณะเดียวกันจะตองใชเวลานอยท่ีสุดในการประเมิน เชื่อมโยงกับเนื้อหา
สาระของแตละรายวิชาและจะตองสอดคลองกับวัตถุประสงคการเรียนรู

๘. การปรับบุคลิกภาพใหเหมาะสมกับสถานศึกษาและผูเรียน ซึ่งบุคลิกภาพของครูใน
การสอน ครูตองใชเทคนิคและทักษะการสอนท่ีสอดคลองเหมาะสมกับนักเรียนและบทเรียนเพ่ือให
นักเรียนเกิดความรู เจตคติ และทักษะตามท่ีหลักสูตรกําหนด รวมไปถึงการแตงกาย การยืน การเดิน
ทาทาง น้ําเสียง การใชคําพูด การแสดงออกทางสีหนา แววตา ฯลฯ เหมาะสมกับการเปนครูจะชวย
สงเสริมบรรยากาศการเรียนรูไดดีบุคลิกภาพของครูมีผลตอความรูสึกของนักเรียน

๕.๑.๒ ความสัมพันธระหวางปจจัยท่ีมีผลตอความสําเร็จการสอนของครูพระสอน
ศีลธรรมในโรงเรียน เขตพ้ืนท่ีการศึกษาเชียงใหมเขต ๒ พบวา

ขอมูลท่ัวไปจากกลุมตัวอยาง จํานวนท้ังสิ้น ๑๘๐ รูป/คน เปนเพศชาย จํานวน ๑๔๕
รูป/คน คิดเปนรอยละ ๘๐.๖ และเปนเพศหญิง จํานวน ๓๕ คน คิดเปนรอยละ ๑๙.๔ มีสถานภาพ
เปนนักเรียน จํานวน ๑๕๐ รูป คิดเปนรอยละ ๘๓.๓ เปนครู จํานวน ๒๗ รูป/คน คิดเปนรอยละ
๑๕.๐ และเปนผูบริหาร จํานวน ๓ รูป คิดเปนรอยละ ๑.๗ มีการศึกษาระดับประถมศึกษา จํานวน
๑๐๒ รูป คิดเปนรอยละ ๕๖.๗ รองลงมาคือ มีการศึกษาระดับปริญญาตรี จํานวน ๒๗ รูป/คน คิด
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๑๙๓

เปนรอยละ ๑๕.๐ และมีการศึกษาระดับมัธยมศึกษา จํานวน ๒๖ รูป/คน คิดเปนรอยละ ๑๔.๔
ตามลําดับ

ความสัมพันธระหวางผูสอนกับนักเรียนของผูตอบแบบสอบถาม โดยรวม อยูในระดับ
มาก ( = ๓.๙๘) เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ขอท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ มีการแสดงออก  ดวยสี
หนายิ้มแยม แจมใส  ในขณะสอน อยูในระดับมาก (  = ๔.๐๖) รองลงมา คือ การเปดโอกาสให
นักเรียนไดผลัดเปลี่ยนกันพูดใหเหตุผลเพ่ือการเรียนรูซึ่งกันและกัน อยูในระดับมาก (  =๔.๐๔) สวน
ดานท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําท่ีสุด คือ สามารถควบคุมอารมณใหม่ันคงเสมอตนเสมอปลายเม่ือนักเรียนมีปญหา
อยูในระดับมาก ( = ๓.๙๓)

การจัดเลือกกิจกรรมการสอนใหเหมาะสมของผูตอบแบบสอบถาม โดยรวม อยูในระดับ
มาก ( = ๓.๙๔) เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ขอท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ชี้แจงวัตถุประสงคการ
เรียนการสอน ในแตละบท อยูในระดับมาก ( = ๔.๐๒) รองลงมา คือ ใชสื่อการสอนท่ีเหมาะสมกับ
เนื้อหา  และนาสนใจ  โดยการใหผูเรียนมีสวนรวมในการผลิตสื่อ อยูในระดับมาก (  =๔.๐๐) สวน
ดานท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําท่ีสุด คือ มีตํารา  /  เอกสารประกอบการสอน  ความเหมาะสมกับรายวิชา อยูใน
ระดับมาก ( = ๓.๘๘)

การใชจิตวิทยาการเรียนรูของผูตอบแบบสอบถาม โดยรวม อยูในระดับมาก (  =
๓.๙๔) เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ขอท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ สงเสริมการเรียนรูของนักเรียนโดย
การเรียนรูดวยตนเองและเขาใจผูอ่ืนดวย อยูในระดับมาก (  = ๔.๑๗) รองลงมา คือ ใชสื่อการสอน
ท่ีเหมาะสมกับเนื้อหา  และนาสนใจ  โดยการใหผูเรียนมีสวนรวมในการผลิตสื่อ อยูในระดับมาก ( 
=๔.๐๐) สวนดานท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําท่ีสุด คือ จัดกิจกรรมเหมาะสม  สอดคลองกับความสามารถของ
ผูเรียน อยูในระดับมาก ( = ๓.๘๘)

กลวิธีการสอนและอุบายในการสอนของผูตอบแบบสอบถาม โดยรวม อยูในระดับมาก (
 = ๓.๙๒) เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ขอท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ชี้แจงวัตถุประสงคเม่ือเริ่มสอน
แตละครั้งชัดเจน อยูในระดับมาก ( = ๔.๐๑) รองลงมา คือ กลวิธีแกปญหาเฉพาะหนา  โดยการใช
ตัวอยาง  การแกปญหา อยูในระดับมาก (  = ๓.๙๘) สวนดานท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําท่ีสุด คือ การใชภาษา
เลนคํา อยูในระดับมาก ( = ๓.๘๐)

การปกครองในชั้นเรียนของผูตอบแบบสอบถาม โดยรวม อยูในระดับมาก (  = ๓.๙๘)
เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ขอท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ความสามารถในการวางแผนเพ่ือสราง
กฎระเบียบในชั้นเรียน อยูในระดับมาก (  = ๔.๑๖) รองลงมา คือ มีความยุติธรรม  เท่ียงธรรม  ใน
การปกครองชั้นเรียน อยูในระดับมาก ( = ๔.๑๑) สวนดานท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําท่ีสุด คือ เปนแบบอยางท่ี
ดีตอนักเรียน อยูในระดับมาก ( = ๓.๙๐)

การปกครองในชั้นเรียนของผูตอบแบบสอบถาม โดยรวม อยูในระดับมาก (  = ๓.๙๓)
เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ขอท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ รวมกันทํางานเปนกลุม อยูในระดับมาก (
 = ๔.๐๓) รองลงมา คือ มีความสามารถสรางบรรยากาศท่ีมีความอบอุน  ทําใหนักเรียนเกิดความ
อบอุน  สบายใจ  รักครู  รักโรงเรียน อยูในระดับมาก (  = ๔.๐๓) สวนดานท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําท่ีสุด คือ
สามารถในการจัดการกิจกรรมใหผูเรียนแลกเปลี่ยนเรียนรู อยูในระดับมาก ( = ๓.๘๔)

การปกครองในชั้นเรียนของผูตอบแบบสอบถาม โดยรวม อยูในระดับมาก (  = ๓.๙๓)
เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ขอท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ชี้แจงเกณฑและวิธีการประเมินผลกอนการ
เรียน อยูในระดับมาก (  = ๔.๑๐) รองลงมา คือ วัดผลและประเมินผลตรงตามผลการเรียนรูท่ี
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มหาวิทยาลัยมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลัย วทิยาลยัสงฆลําพูน วันอาทติยที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๕๙

๑๙๔

คาดหวัง อยูในระดับมาก ( = ๓.๙๔) สวนดานท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําท่ีสุด คือ การวัดผลตามสภาพท่ีแทจริง
โดยวัดจากแฟมผลงาน อยูในระดับมาก ( = ๓.๘๕)

บุคลิกภาพของผูสอน โดยรวม อยูในระดับมาก (  = ๓.๙๙) เม่ือพิจารณาเปนรายดาน
พบวา ขอท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ วางตัวอยางเหมาะสมกับความเปนครู อยูในระดับมาก (  = ๔.๐๙)
รองลงมา คือ ความสนใจตอผูเรียนและการยอมรับความคิดเห็นของผูเรียน อยูในระดับมาก (  =
๔.๐๒) สวนดานท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําท่ีสุด คือ มีมนุษยสัมพันธท่ีดี  มีน้ําใจและความอดทน อยูในระดับมาก
( = ๓.๙๓)

ปจจัยท่ีมีผลตอความสําเร็จการสอนของครูพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน เขตพ้ืนท่ี
การศึกษาเชียงใหมเขต ๒ ท้ัง ๘ ดานโดยรวม โดยรวม อยูในระดับมาก (  = ๓.๙๕) เม่ือพิจารณา
เปนรายดาน พบวา ขอท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ดานบุคลิกภาพของผูสอน อยูในระดับมาก ( = ๓.๙๙)
รองลงมา คือ ดานการปกครองในชั้นเรียน อยูในระดับมาก ( = ๓.๙๘) สวนดานท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําท่ีสุด
คือ ดานกลวิธีการสอนและอุบายในการสอน อยูในระดับมาก ( = ๓.๙๒)

๕. สรุปองคความรูท่ีไดจากการวิจัย
จากผลการศึกษาแสดงใหเห็นวา พระสอนศีลธรรมเปนผูท่ีมีบทบาทสําคัญอยางยิ่งในการ

ปลูกฝงคุณธรรมและจริยธรรมใหแกเยาวชนในโรงเรียน ดังนั้นหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการศึกษา ควร
ใหความสําคัญและตระหนักถึงความจําเปนในการเขาไปมีสวนรวมของครูพระสอนศีลธรรมในการ
ปลูกฝงคุณธรรมและจริยธรรมสําหรับเยาวชนใหมากกวาท่ีเปนอยูในปจจุบัน โดยผูท่ีมีสวนเก่ียวของ
ทุกฝายตองใหความสําคัญและความสนใจในเรื่องครูผูสอน นักเรียน สถานท่ีสอน สื่อการสอน การ
วัดผลท่ีไดประสิทธิภาพและการจัดการหลักสูตรท่ีตองมีความเก่ียวเนื่องเชื่อมโยงกับหลักสูตรสามัญ
และสอดคลองกับกระทรวงศึกษาธิการ ตลอดจนงบประมาณในการดําเนินการ ควรจัดใหมีความ
เหมาะสม และควรมีการวางรูปแบบการจัดการเรียนการสอนศีลธรรมในโรงเรียนใหเปนแบบอยาง
เดียวกันและเหมาะสมกับสภาพปจจุบันของสังคมท่ีมีความเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว เพ่ือให
เยาวชนเปนผูท่ีมีความรูคูคุณธรรมและจริยธรรม ซึ่งจะทาใหสังคมและประเทศชาติมีความเจริญสืบไป

๖.ขอเสนอแนะ
๖.๑ ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย
โรงเรียนและหนวยงานท่ีเก่ียวของในการจัดการศึกษา อันไดแก กระทรวงศึกษาธิการ

กระทรวงวัฒนธรรม สํานักงานพระพุทธศาสนา และมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย และผู
ท่ีมีสวนเก่ียวของทุกฝาย ควรสงเสริมและสนับสนุนใหครูพระสอนศีลธรรมมีความรูในดานตางๆ มาก
ข้ึน ไมวาจะเปนการสนับสนุนท้ังในแงของวิชาการ เทคโนโลยี ตลอดจนเครื่องมือท่ีทันสมัยตางๆ
เพ่ือใหพระสอนศีลธรรมมีความรอบรูมากข้ึนและสามารถท่ีจะนําเอาเทคโนโลยีท่ีทันสมัยเหลานั้นมา
ผนวกเขากับวิชาสามัญท่ีมีการเรียนการสอนในโรงเรียนและสามารถสอดแทรกหลักธรรมตางๆ ได
อยางเหมาะสม ซึ่งจะทําใหการสอนศีลธรรมมีประสิทธิภาพมากข้ึน

๖.๒ ขอเสนอแนะเพือ่การวิจัยครั้งตอไป
๑. ควรศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอการปฏิบัติงานของครูพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน สังกัดเขต

พ้ืนท่ีการศึกษาเขตอ่ืนๆ วามีความเหมือนกัน หรือแตกตางกันอยางไร
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๒. ควรศึกษาเชิงพัฒนาเพ่ือสงเสริมใหครูพระสอนศีลธรรมมีศักยภาพในการสอนมาก
ยิ่งข้ึน

๓. ควรศึกษาเปรียบเทียบปจจัยท่ีสงเสริมความรูความสามารถในการสอนของครูพระสอน
ศีลธรรมในโรงเรียน

๔. ควรมีการศึกษาความคิดเห็นของครูพระสอนศีลธรรมในการจัดการเรียนการสอนท่ี
เหมาะสมกับผูเรียนและสอดคลองกับนโยบายการศึกษาของชาติ

๕. ควรศึกษาสภาพปญหาและประสิทธิภาพการจัดการเรียนการสอนศีลธรรมในโรงเรียน
ตางๆ ท่ัวประเทศ

๖. ควรมีการศึกษาแนวทางการประสานความรวมมือกับองคกรท้ังภาครัฐ และเอกชน
และผูมีสวนเก่ียวของ (Stakeholder) ในการสงเสริมดําเนินงานโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน
ใหมีความเขมแข็ง และเกิดประสิทธิภาพสูงสุด

บรรณานุกรม

๑. ภาษาไทย
ก. ขอมูลปฐมภูมิ

มหาจุฬาลงกรณรราชวิทยาลัย. พระไตรปฎกภาษาไทยฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย.
กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. ๒๕๓๙.
ข.ขอมูลทุติยภูมิ

(๑) หนังสือ :
กรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม. คูมือการดําเนินงานโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน

ปงบประมาณ ๒๕๕๐. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพชุมนุมสหกรณการเกษตรแหงประเทศไทย
จํากัด, ๒๕๕๐.

____________. แนวทางการดําเนินงานหนวยเผยแพรศีลธรรมทางพระพุทธศาสนา.
กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพชุมนุมสหกรณการเกษตรแหงประเทศไทย จํากัด, ๒๕๕๔.

พระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต). “โรงเรียนวิถีพุทธเพ่ือสังคมไทย” บทความใน มหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, โรงเรียนวิถีพุทธ. กรุงเทพมหานคร: มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,
๒๕๔๗.

พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต). พุทธวิธีในการสอน. กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๔๑.
สุนทร  สุนันทชัย. เทคนิคและวิธีสอนพุทธศาสนาในโรงเรียน. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๓๕.
เสฐียรพงษ วรรณปก. พุทธวิธีการสอนจากพระไตรปฎก. กรุงเทพมหานคร: เพชรรุงการพิมพ จํากัด,

๒๕๔๐.
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มหาวิทยาลัยมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลัย วทิยาลยัสงฆลําพูน วันอาทติยที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๕๙

ความสัมพันธระหวางประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานกับคุณภาพชีวิตตามหลักศีล ๕
ของบุคลากรเทศบาลตําบลสันกําแพง อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม

RELATIONSHIP BETWEEN WORK EFFICIENCY AND QUALITY OF LIFE
IN ACCORDANCE WITH THE FIVE PRECEPTS OF THE PERSONNEL OF

SANKAMPHAENG SUB-DISTRICT MUNICIPALITY,
SANKAMPHAENG DISTRICT, CHIANGMAI PROVINCE

พระสุกิจ  อคฺคมหาเสนาวํโส (อัครมหาเสนาวงศ)*
ดร.วิชญพล   ผลมาก**

ดร.เสนห   ใจสิทธิ์**

บทคัดยอ
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค คือ ๑) เพ่ือศึกษาประสิทธิภาพ ในการปฏิบัติงานของบุคลากรเทศบาล

ตําบลสันกําแพง อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม ๒) เพ่ือศึกษาคุณภาพชีวิตตามหลักศีล ๕ ของบุคลากร
เทศบาลตําบลสันกําแพง อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม ๓) เพ่ือศึกษาความสัมพันธระหวางประสิทธิภาพใน
การปฏิบัติงาน และคุณภาพชีวิตตามหลักศีล ๕ ของบุคลากรเทศบาลตําบลสันกําแพง อําเภอสันกําแพง จังหวัด
เชียงใหม ๔) เพ่ือศึกษาแนวทางการบูรณาการคุณภาพชีวิตตามหลักศีล ๕ กับการปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพ
ของบุคลากรเทศบาลตําบลสันกําแพง อําเภอสันกําแพง จงัหวัดเชียงใหม วิธีวิจัยเปนการวิจัยแบบผสมผสานวิธี
โดยเปนการวิจัยเชิงปริมาณ ซึ่งเปนการวิจัยเชิงสํารวจกับกลุมตัวอยาง คือบุคลากรของเทศบาลตําบลสันกําแพง
จํานวน ๑๔๒ คน เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย คือ แบบสอบถาม วิเคราะหขอมูลดวยการหาคาความถ่ี รอยละ
คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  และการวิเคราะหคาความสัมพันธโดยใชคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธแบบ
เพียรสัน โดยกําหนดนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ และการวิจัยเชิงคุณภาพ ใชการสัมภาษณเชิงลึกกับผูให
ขอมูลสําคัญ จํานวน ๑๑ ทาน วิเคราะหขอมูลดวยการพรรณนาความ

ผลการศึกษาวิจัย พบวา
๑)ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของบุคลากรเทศบาลตําบลสันกําแพง อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม

คาเฉลี่ยรวมอยูในระดับมาก (x̄=๓.๙๙) เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวา อยูในระดับมากทุกดานมีคาเฉลี่ยจากมากไปหา
นอยตามลําดับ ดังนี้ ดานกระบวนการทํางาน(x̄=๔.๑๑)ดานบุคคล(x̄=๔.๐๑)และดานผลผลิต (x̄=๓.๘๖)

๒) คุณภาพชีวิตตามหลักศีล๕ของบุคลากรเทศบาลตําบลสันกําแพง อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม
คาเฉลี่ยรวมอยูในระดับมาก (x̄ = ๔.๑๕) เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวา อยูในระดับมากทุกดาน มีคาเฉลี่ยจากมาก
ไปหานอยตามลําดับ ดังนี้ ดานการใหความปลอดภัยแกทรัพยสิน (x̄ = ๔.๒๐) ดานการใหความปลอดภัยแกชีวิต
(x̄ = ๔.๑๙)ดานการใหความจริงใจในการปฏิบัติงาน (x̄ = ๔.๑๔) ดานการใหการคุมครองทางสติปญญา (x̄ = ๔.๑๑)
และดานการใหความปลอดภัยแกครอบครัว (x̄=๔.๐๙)

* นิสิตปริญญาโท หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย.

**อาจารยท่ีปรึกษา
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๓) ความสัมพันธระหวางประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน กับคุณภาพชีวิตตามหลักศีล ๕ ของบุคลากร
เทศบาลตําบลสันกําแพง อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม  พบวา ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานในภาพรวม
มีความสัมพันธเชิงบวกในระดับสูง กับคุณภาพชีวิตตามหลักศีล ๕ ของบุคลากรเทศบาลตําบลสันกําแพง อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ๐.๐๕

๔) การบูรณาการคุณภาพชีวิตตามหลักศีล ๕ กับการปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพของบุคลากร
เทศบาลตําบลสันกําแพง อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม ดังนี้ (๑) ดานการใหความปลอดภัยแกชีวิต พบวา
ผูบริหารควรคนหาสาเหตุของปญหา ใชวิธีการพูดโนมนาวชี้ใหเห็นโทษของการเบียดเบียน การวากลาวตักเตือน
และการประเมินผลการปฏิบัติงาน (๒) ดานการใหความปลอดภัยแกทรัพยสิน พบวา ผูบริหารควรชี้แนะ
ใหบุคลากรใหตระหนักรูถึงโทษของการทุจริต เปนผูนําในการใหทาน ปฏิบัติหนาท่ีดวยความเสียสละ (๓) ดานการ
ใหความปลอดภัยแกครอบครัว พบวา ควรใหความรูแกบุคลากรในการแตงกายให ชี้ใหเห็นโทษ ของการประพฤติผิด
ในกาม และมีมาตรการในการปองปราม(๔)ดานการใหความจริงใจในการปฏิบัติงาน พบวา ควรมีการปลูกฝงมารยาท
ท่ีดีในการพูดตั้งแตการรับบุคลากรเขามาปฏิบัติงาน ผูบริหารควรใหแรงเสริมทางบวก ดวยการใหคําชม และควร
เปนตัวอยางท่ีดีในการพูด (๕) ดานการใหการคุมครองทางสติปญญา พบวา ควรจัดกิจกรรมการอบรมสัมมนา
โนมนาวใหเห็นถึงความสําคัญของการรักษาสุขภาพ และการลดจัดกิจกรรมท่ีอาจจะทําใหเกิดการดื่มสุรา

คําสําคัญ : ประสิทธิภาพ, คุณภาพชีวิต, ศีล ๕

Abstract
The objectives of the study were 1) to study the work efficiency of Sankamphaeng sub-

district municipality, Sankamphaeng district, Chiang Mai Province, 2) to study the quality of life according
to the five precepts of personnel’s Sankamphaeng sub-district municipality, Sankamphaeng district,
Chiang Mai province, 3) to study the relationship between work efficiency and the quality of life
according to five precepts of the personnel’s Sankamphaeng sub-district municipality, Sankamphaeng
district, Chiang Mai province and 4) to study the quality of integration according to five precepts and work
efficiency and the quality of life according to five precepts of personnel’s Sankamphaeng sub-district
municipality, Sankamphaeng district, Chiang Mai province. This research was a mixed method research
by using the quantitative research. The research study was survey research. The sample includes 142
of personnel’s Sankamphaeng sub-district municipality, Sankamphaeng district, Chiang Mai province. The
research data were collected by questionnaires and the data were analyzed by frequency, percentage,
mean, standard, deviation and analysis and correlation using the Pearson Correlation Coefficient with
statistically significant at the 0.05 level. This study was qualitative research by using documentary
research and to in-depth interview with a group of key 11 persons and the data was analyzed by
descriptive interpretation.

The findings of this research were found as follows:
1) The work efficiency of Sankamphaeng sub-district municipality, Sankamphaeng district,

Chiang Mai Province, the overall was at high level (x̄=3.99). When considering into each aspect was at
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the highest all aspects, with an average of descending order the following; processes (x̄= 4.11),
individuals (x̄= 4.01) and output (x̄= 3.86).

2) The quality of life according to the five precepts of San Kamphaeng sub-district
municipality, Chiang Mai province, the overall was at high level (x̄= 4.15), when considering into each
aspect was at high level for all sides, with an average of descending order, the provision of security to
the property (x̄= 4.20), the safety of life (x̄= 4.19), the sincerity in the performance (x̄= 4.14) and the
protection of intellectual (x̄= 4.11), and the provision of security to families (x̄= 4.09).

3) The relationship between work efficiency and quality of life according to the five precepts
of personnel of San Kamphaeng sub-district municipality, San Kamphaeng district, Chiang Mai province
found that the overall work efficiency were positive correlation high level with the quality of life
according to the five precepts of personnel of San Kamphaeng sub-district municipality with
statistically significant at the 0.05 level .

4) The integrating quality of life according to the five precepts and work efficiency of
personnel of San Kamphaeng sub-district municipality, San Kamphaeng district, Chiang Mai province as
follows: (1) the provision of security of life found that the administrators should find the cause of the
problem, pointed out the danger of encroachment, to warn and evaluate of working. (2) the provision
of security to the property found that the administrator should aware of the danger of corruption,
to be the leader to give alms, duties with devotion. (3) the providing security for the family found that
provide the knowledge to the dressing of personnel, indicated the penalty of sexual misconduct and
having the measures of deterrence. (4) the sincerity of performance found that should be cultivated
the good manners of speech when getting people into work. Administrators should provide positive
reinforcement by giving praise and should be a good example in speaking. (5) the protection of
intellectual found that should be provided the seminar activity, persuade the importance of
maintaining healthy and reducing activities that may cause of drinking.

Keywords : Efficiency, Quality of Life, The Five Precepts

บทนํา
กําเนิดพัฒนาการเทศบาลในประเทศไทยเริ่มตนในสมัยรัชกาลท่ี ๕ มีวัตถุประสงคแรกเริ่ม

ท่ีจะใหเทศบาลทําหนาท่ีดูแลเก่ียวกับการรักษาความสะอาดและการปองกันโรคติดตอ และบํารุงทางสัญจรไปมา
ใหสะอาดยิ่งข้ึน๑ ในปจจุบันตามพระราชบัญญัติเทศบาลพ.ศ.๒๔๙๖ กําหนดใหเทศบาลมีหนาท่ีหลายประการ
อาทิ การรักษาความสะอาดของถนนหรือทางเดินและท่ีสาธารณะ การปองกันโรคติดตอ๒ มีโรคไขเลือดออก
และโรคพิษสุนัขบา เปนตน ในกรณีโรคไขเลือดออก ในบางครั้งเทศบาลตองใชสารเคมีในการกําจัดยุงลายซึ่งเปน

๑ปธาน สุวรรณมงคล,สถาบันและกระบวนการทางการเมืองไทย, (นนทบุรี : สํานักพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,
๒๕๕๕), หนา ๒๗๙.

๒เสนห จุยโต, ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับการบริหาร, (นนทบุรี : สํานักพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๕๖),
บทท่ี ๙ หนา ๓๘.
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พาหะของโรค หรือการกําจัดสุนัขท่ีมีลักษณะสุมเสี่ยงตอการเปนพาหะของโรคพิษสุนัขบา การกระทําเชนนี้
ทําใหเทศบาลมีความจําเปนจะตองปฏิบัติตามกฎหมายเพ่ือรักษาผลประโยชนโดยรวมของประชาชน แตการ
เบียดเบียนสรรพสัตวจะกอใหเกิดเปนอุปนิสัยในการเบียดเบียน การพิจารณาความดีความชอบ การเลื่อนข้ัน
เงินเดือน ยังเปนปจจัยชวยกระตุนใหเกิดการเบียดเบียนเพ่ือนรวมงาน คิดท่ีจะตําหนิติเตียนเพงโทษผูอ่ืนผูอ่ืน
ดวยเจตนามุงราย การเบียดเบียนนั้นทําใหเกิดการทะเลาะวิวาทสรางความเดอืดรอนวุนวาย สรางความวิตกกังวล
หวาดระแวงซึ่งกันและกัน สุขภาพจิตของบุคลากรผูรวมปฏิบัติงานก็จะเสื่อมโทรมเพราะเกรงจะวาตนจะถูก
เบียดเบียน ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานก็จะลดนอยลง ตลอดจนถึงการท่ีบุคลากรของเทศบาลจะตองออก
พบปะประชาชน ไปรวมงานในโอกาสสําคัญ การจะท่ีหลีกเลี่ยงการดื่มสุรา ก็เปนไปไดโดยยาก การดื่มสุราเปน
การทํารายตนเอง ทําลายสุขภาพรางกาย ทําลายสติสัมปชัญญะ เม่ือขาดสติสัมปชัญญะทําอะไรไมยั้งคิด ควบคุม
รางกายตนเองไมได นอกจากนั้นสามารถกระทําการทุจริตไดดวยอํานาจของสุรา เปนผลทําใหประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงานก็ลดนอยลง

ศีล ๕ เปนหลักธรรมท่ีเปนพ้ืนฐานของความเปนมนุษย เปนสิ่งท่ีแสดงใหเห็นถึงคุณภาพชีวิตได
ครบถวน เพราะศีล ๕ จะรักษาผูปฏิบัติไมใหตกไปในท่ีชั่ว เปนมนุษยท่ีมีคุณภาพชีวิตท่ีดีตามหลักของศีลธรรม
เม่ือมนุษยมีคุณภาพชีวิตท่ีดีแลวการปฏิบัติงานก็จะมีประสิทธิภาพเพ่ิมมากข้ึน จึงเปนท่ีนาสนใจอยางยิ่งวา
เทศบาลตําบลสันกําแพง จะมีแนวนโยบายในการบริหารทรัพยากรบุคคลอยางไร ใหบุคลากรสามารถปฏิบัติงานใหมี
ประสิทธิภาพตามหลักทฤษฎีตะวันตก ควบคูไปกับการดํารงชีวิตโดยยึดถือปฏิบัติศีล ๕ และนาจะเปนแนวทาง
ตัวอยางใหแกเทศบาลท่ัวประเทศ ในการนําสารสนเทศท่ีไดจากการวิจัยในครั้งนี้ ไปประยุกตท่ีใชเพ่ือท่ีจะทําให
การพัฒนาชนบทสําเร็จลุลวงไปไดอยางมีประสิทธิภาพควบคูไปกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตตามหลักศีล ๕

๑. วัตถุประสงคของการวิจยั
๑.๑ เพ่ือศึกษาประสิทธิภาพ ในการปฏิบัติงานของบุคลากรเทศบาลตําบลสันกําแพง อําเภอ

สันกําแพง จังหวัดเชียงใหม
๑.๒ เพ่ือศึกษาคุณภาพชีวิตตามหลักศีล ๕ ของบุคลากรเทศบาลตําบลสันกําแพง อําเภอ

สันกําแพง จังหวัดเชียงใหม
๑.๓ เพ่ือศึกษาความสัมพันธระหวางประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน กับคุณภาพชีวิตตามหลักศีล ๕

ของบุคลากรเทศบาลตําบลสันกําแพง อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม
๑.๔ เพ่ือศึกษาแนวทางการบูรณาการคุณภาพชีวิตตามหลักศีล ๕ กับการปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพ

ของบุคลากรเทศบาลตําบลสันกําแพง อําเภอสันกําแพง  จังหวัดเชียงใหม

๒. ขอบเขตการวิจยั
๒.๑ขอบเขตดานเนื้อหา ผูวิจัยมุงศึกษาความสัมพันธระหวางประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานกับคุณภาพ

ชีวิตตามหลักศีล ๕ ของบุคลากรเทศบาลตําบลสันกําแพง อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม โดยผูวิจัยมุงศึกษา
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานท้ัง ๓ ดาน คือ ๑) ดานบุคคล ๒) ดานกระบวนการทํางาน๓)ดานผลผลิตและผูวิจัย
ศึกษาคุณภาพชีวิตตามหลักของศีล ๕ ท้ัง ๕ ดาน คือ ๑) ดานการใหความปลอดภัยแกชีวิต ๒) ดานการใหความ
ปลอดภัยแกทรัพยสิน๓)ดานการใหความปลอดภัยแกครอบครัว๔)ดานการใหความจริงใจในการปฏิบัติงาน๕)ดานการ
ใหการคุมครองทางสติปญญา

๒.๒ ขอบเขตดานตัวแปร ไดแก ตัวแปรท่ี ๑ คือ ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของบุคลากรเทศบาล
ตําบลสันกําแพง อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม ประกอบดวย ๓ ดาน  ไดแก ๑.ดานบุคคล ๒.ดานกระบวนการ
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๕

ทํางาน๓. ดานผลผลิตและตัวแปรท่ี ๒ คือ คุณภาพชีวิตตามหลักศีลท้ัง ๕ ดาน ไดแก๑. ดานการใหความปลอดภัย
แกชีวิต ๒. ดานการใหความปลอดภัยแกทรัพยสิน ๓. ดานการใหความปลอดภัยแกครอบครัว ๔. ดานการใหความ
จริงใจในการปฏิบัติงาน ๕. ดานการใหการคุมครองทางสติปญญา

๒.๓ ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยาง ไดแกประชากร (Population) ไดแก บุคลากรเทศบาล
ตําบลสันกําแพง อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม จํานวน ๑๔๒ คน จากประชากร จํานวน ๒๒๕ คน ผูใหขอมูล
สําคัญ (Key Informant) ผูวิจัยทําการสัมภาษณเชิงลึก (In –depth– Interview) ผูใหขอมูลสําคัญ จํานวน๑๑ทาน

๒.๔ ขอบเขตดานพื้นท่ี ไดแก เทศบาลตําบลสันกําแพง อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม
๒.๕ ขอบเขตดานระยะเวลา ดําเนินการวิจัยตั้งแตเดือน กันยายน พ.ศ.๒๕๕๘ ถึงเดือน กุมภาพันธ

พ.ศ. ๒๕๕๙ รวมเปนระยะเวลา ๖ เดือน

๓. สมมติฐานการวิจัย
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน กับคุณภาพชีวิตตามหลักศีล ๕ ของบุคลากรของเทศบาลตําบล

สันกําแพง อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม มีความสัมพันธกัน

๔. กรอบแนวคิดในการวิจัย
งานวิจัยเรื่อง “ความสัมพันธระหวางประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานและ คุณภาพชีวิตตามหลักศีล ๕

ของบุคลกรเทศบาลตําบลสันกําแพง อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม” ผูวิจัยไดทบทวนเอกสารและงานวิจัย
ท่ีเก่ียวของ โดยกําหนดกรอบแนวคิดการวิจัย.(Conceptual.Framework) ดังนี

ตัวแปรท่ีหนึ่ง ตัวแปรท่ีสอง

แผนภาพท่ี ๑ กรอบแนวคิดในการวิจัย

หลักประสิทธิภาพ ๓ ดาน คือ
๑. ดานบุคคล
๒. ดานกระบวนการ
๓. ดานผลผลิต

คุณภาพชีวิตตามหลักศีล ๕ หกดาน คือ
๑. ดานการใหความปลอดภัยแกชีวิต
๒. ดานการใหความปลอดภัยแกทรัพยสิน
๓. ดานการใหความปลอดภัยแกครอบครัว
๔. ดานการใหความจริงใจในการปฏิบัติงาน
๕. ดานการใหการคุมครองทางสติปญญา

แนวทางในการในการบูรณาการคุณภาพชีวิตตามหลักศีล
๕ กับการปฏิบัติงานใหมี ประสิทธิภาพ ของบุคลากร
เทศบาลตําบล สันกําแพง อําเภอสันกําแพง จังหวัด
เชียงใหม

ปจจัยสวนบุคคล
๑) เพศ
๒) อายุ
๓) การศึกษา
๔) รายได
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๖

๕. วิธีดําเนินการวิจัย
๕.๑ รูปแบบการวิจัย
การวิจัยครั้งนี้ เปนการวิจัยแบบผสมผสานวิธี (Mix. Method Research) โดยเปนการวิจัยเชิงปริมาณ

(Quantitative.Research)ซึ่งเปนการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey.Research)จากแบบสอบถาม (Questionnaire)ประกอบการ
สัมภาษณเชิงลึก (In–depth– Interview)ผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informant)

๕.๒ ประชากรและกลุมตัวอยาง
๕.๒.๑ ประชากร ท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ ไดแก บุคลากรเทศบาลตําบลสันกําแพง อําเภอสันกําแพง

จังหวัดเชียงใหม ๒๒๕คน
๕.๒.๒กลุมตัวอยาง ท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยกลุมตัวอยางโดยการเปดตารางขนาดกลุมตัวอยาง

ของเครซี่และมอรแกน (Krejcie.and.Morgan)ซึ่งผูวิจัยจะทําการสุมตัวอยางแบบงาย (Simple. Random Sampling)
มาจากการเปดตารางขนาดกลุมตัวอยาง ไดกลุมตัวอยางจํานวน๑๔๒คน

๕.๒.๓ ผูใหขอมูลหลัก ผูวิจัยทําการสัมภาษณเชิงลึก (In – depth – Interview) ผูใหขอมูลหลัก
จํานวน๑๑ทาน ไดแก ๑)พระสงฆ จํานวน๒รูป๒)ผูทรงคุณวุฒิ จํานวน๙ทาน

๕.๓ เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย
เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ ไดแก แบบสอบถาม (Questionnaire) ท่ีผูวิจัยพัฒนาข้ึนตามกรอบของ

การวิจัยเรื่อง “ความสัมพันธระหวางประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานและ คุณภาพชีวิตตามหลักศีล ๕
ของบุคลากรเทศบาลตําบลสันกําแพง อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม” และผูวิจัยสรางแบบสัมภาษณเพ่ือใช
เก็บขอมูลโดยเปนแบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง (Structured Intertie)

๕.๔การวิเคราะหขอมูลและสถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล
ผูวิจัยวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถามโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทางสังคมศาสตร โดยใช

สถิติ ดังนี้
๑. การวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถาม หลังจากท่ีไดทําการเก็บรวบรวมขอมูลจากแบบสอบถาม

เรียบรอย นําขอมูลท่ีไดไปวิเคราะหขอมูลดวยเครื่องคอมพิวเตอร โดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทาง
สังคมศาสตร ดังนี้

สถิติพรรณนา (Descriptive Statistics) สําหรับอธิบายลักษณะท่ัวไปของกลุมตัวอยางและพรรณนา
ระดับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน และระดับคุณภาพชีวิตตามหลักศีล ๕ ของบุคลากรเทศบาลตําบลสันกําแพง
อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม สถิติท่ีใช คือ คาความถ่ี (Frequency) คารอยละ (Percentage) คาเฉลี่ย (Mean)
และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)

สถิติอนุมาน (Inferential Statistics) ใชสําหรับทดสอบสมมติฐาน เพ่ือหาคาความสัมพันธระหวาง
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน กับคุณภาพชีวิตตามหลักศีล ๕ ของบุคลากรเทศบาลตําบลสันกําแพง อําเภอ
สันกําแพง จังหวัดเชียงใหม สถิติท่ีใช คือ การหาคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธแบบเพียรสัน (Pearson’s Product
Moment Correlation Coefficient)

๒. การวิเคราะหคาถามปลายเปด ผูวิจัยทําการเก็บขอมูลไดกําหนดตามกรอบของการวิจัย จากนั้น
นําขอมูลท่ีไดมาจัดกลุมขอมูล (Data Grouping) ตามกรอบท่ีกําหนดเอาไว แลวทําการวิเคราะหโดยการแจกแจง
ความถ่ี (Frequency)

๓. การวิเคราะหขอมูลการสัมภาษณเชิงลึกผูวิจัยทําการจัดกลุมขอมูล (Data Grouping) สาระสําคัญของ
ประเด็นการสัมภาษณ จากนั้นทําการพรรณนาแบบความเรียงตามประเด็นท่ีไดกําหนดไว
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๗

๖.ผลการวิจัย
๖.๑ขอมูลสวนบุคคลของของผูตอบแบบสอบถาม
ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนชาย จํานวน ๘๔คน คิดเปนรอยละ๕๙.๑๕ มีอายุระหวาง๓๑–๔๐ป

จํานวน๕๗คน  คิดเปนรอยละ๔๐.๑๔ มีการศึกษาระดับปริญญาตรี จํานวน๖๑คน คิดเปนรอยละ๔๒.๙๖และมี
อาชีพเปนลูกจางชั่วคราวจํานวน๙๒คน คิดเปนรอยละ๖๔.๗๙

๖.๒ ระดับประสิทธิภาพ ในการปฏิบัติงานของบุคลากรเทศบาลตําบลสันกําแพง อําเภอสันกําแพง
จังหวัดเชียงใหม

ประสิทธิภาพ ในการปฏิบัติงานของบุคลากรเทศบาลตําบลสันกําแพง โดยภาพรวมอยูในระดับมาก
มีคาเฉลี่ย ๓.๙๙ เม่ือพิจารณาเปนรายดานสรุปได ดังนี้ ดานบุคคล โดยภาพรวมอยูในระดับมาก (x̄ = ๔.๐๑ , S.D. =
๐.๕๔) ดานกระบวนการทํางาน โดยภาพรวมอยูในระดับมาก (x̄ = ๔.๑๑ , S.D. = ๐.๕๘)และดานผลผลิต โดยภาพรวม
อยูในระดับมาก (x̄=๓.๘๖,S.D. =๐.๕๙)

๖.๓ ระดับคุณภาพชีวิตตามหลักศีล ๕ ของบุคลากรเทศบาลตําบลสันกําแพง อําเภอสันกําแพง
จังหวัดเชียงใหม

คุณภาพชีวิตตามหลักศีล๕ของบุคลากรเทศบาลตําบลสันกําแพงโดยรวมอยูในระดับมากมีคาเฉลี่ย๔.๑๕
เม่ือพิจารณาเปนรายดานสรุปได ดังนี้ ดานการใหความปลอดภัยแกชีวิต โดยภาพรวมอยูในระดับมาก(x̄=๔.๑๙,S.D. =
๐.๖๔)ดานการใหความปลอดภัยแกทรัพยสิน โดยภาพรวมอยูในระดับมาก(x̄= ๔.๒๐ ,S.D. = ๐.๗๑)ดานการใหความ
ปลอดภัยแกครอบครัว โดยภาพรวมอยูในระดับมาก(x̄= ๔.๐๙,S.D. = ๐.๘๖)ดานการใหความจริงใจในการปฏิบัติงาน
โดยภาพรวมอยูในระดับมาก(x̄=๔.๑๔,S.D. =๐.๖๗) และดานการใหการคุมครองทางสติปญญาโดยภาพรวมอยูในระดับ
มาก(x̄=๔.๑๑,S.D. =๐.๘๙)

๖.๔ ผลการทดสอบสมติฐาน
จากการทดสอบความสัมพันธระหวางประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน กับคุณภาพชีวิตตามหลักศีล ๕

ของบุคลากรเทศบาลตําบลสันกําแพง ในภาพรวมพบวา ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน มีความสัมพันธเชิงบวก
ในระดับสูงกับคุณภาพชีวิตตามหลักศีล ๕ ของบุคลากรเทศบาลตําบลสันกําแพง อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี
ระดับ ๐.๐๕

๖.๕ ผลการสัมภาษณเชิงลึก
แนวทางการบูรณาการคุณภาพชีวิตตามหลักศีล ๕ กับการปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพ

ของบุคลากรเทศบาลตําบลสันกําแพง อําเภอสันกําแพง  จังหวัดเชียงใหม
๑) ดานการใหความปลอดภัยแกชีวิต
ควรมีการเลือกใชแนวทางอ่ืนเพ่ือปองกันโรค การโนมนาวชี้แนะใหเห็นโทษของการเบียดเบียนเพ่ือน

รวมงาน ตลอดจนถึงควรมีการประเมินผลการทํางาน
๒) ดานการใหความปลอดภัยแกทรัพยสิน
ผูบริหาร และสื่อมวลชน ควรมีสวนรวมในการเฝาระวังการทุจริต มีการตรวจสอบการทํางาน

และตองมีการลงโทษตามระเบียบขอกฎหมาย และควรชี้แนะใหบุคลากรตระหนักรูถึงความสําคัญของการไมลัก
ขโมย ผูบริหารก็ควรเปนผูนําในการทําบุญใหทาน อันจะทําใหบุคลากรไดนําเอามาเปนตัวอยางในการ
ปฏิบัติงาน



รายงานสบืเน่ือง (Proceeding) จากการประชมุวิชาการระดับชาติ ครั้งที่ ๒ "พุทธธรรมกับการพัฒนาสังคมวัฒนธรรม"
มหาวิทยาลัยมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลัย วทิยาลยัสงฆลําพูน วันอาทติยที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๕๙

๘

๓) ดานการใหความปลอดภัยแกครอบครัว
ควรรณรงคใหความรู แนะนําใหบุคลากรแตงตัวในการปฏิบัติงานใหรัดกุม ชี้ใหเห็นโทษของการ

ประพฤติผิดในกาม การสรางคานิยมท่ีดีในการยึดม่ันขนบธรรมเนียมประเพณีระหวางชายหญิง และควรจัดใหมี
กิจกรรมอบรมใหความรูแกบุคลากร มีมาตรการในการปองปราม โดยการวากลาวตักเตือน หรือการพิจารณา
ไมตอสัญญาจาง

๔) ดานการใหความจริงใจในการปฏิบัติงาน
ควรมีการปลูกฝงมารยาท ท่ีดีในการพูดตั้งแตการรับบุคลากรเขามาปฏิบัติงาน ผูบริหารควรให

แรงเสริมทางบวกดวยการใหคําชม และควรเปนตัวอยางท่ีดีในการไมพูดคําหยาบ พูดคุยกับผูใตบังคับบัญชาดวย
คําพูดท่ีไพเราะ ออนนอมถอมตน อันจะเปนตัวอยางท่ีดีแกผูใตบังคับบัญชาในการปฏิบัติตาม

๕) ดานการใหการคุมครองทางสติปญญา
ควรชี้ใหเห็นคุณประโยชนจากการไมดื่มสุราการลดจัดกิจกรรมท่ีอาจจะทําใหเกิดการดื่มสุรา เปลี่ยนเปน

กิจกรรมการฟงเทศน หรือกิจกรรมอ่ืน เม่ือบุคลากรของเทศบาลปฏิบัติไดดังนี้ ก็จะมีสติสัมปชัญญะในการ
ปฏิบัติงานเพ่ิมมากข้ึน มีประสิทธิภาพในการทํางานมากยิ่งข้ึน สงผลใหมีประสิทธิภาพในการทํางานมากยิ่งข้ึน

๗. สรุปองคความรูท่ีไดรับจากการวิจัย
จากการวิจัย ผูวิจัยไดรับองคความรูท่ีไดจากการวิจัยครั้งนี้ คือ ทําใหทราบถึงแนวทางในการการ

บูรณาการคุณภาพชีวิตตามหลักศีล ๕ กับการปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพ ของบุคลากรเทศบาลตําบลสันกําแพง
อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม เพ่ือปรับปรุงแนวนโยบายการบริหารทรัพยากรบุคคลใหมีประสิทธิภาพเกิด
ประโยชนสูงสุด และใหบุคลากรของเทศบาล มีคุณภาพชีวิตตามหลักศีล ๕ ตอไป สามารถสรุปเปนแผนภาพองค
ความรูได ดังนี้

แผนภาพท่ี ๒ สรุปองคความรูท่ีไดจากการวิจัย



๑๙๗

๑๙๗

สรุปองคความรูท่ีไดรับจากการวิจัย ผูวิจัยไดรับองคความรูท่ีไดจากการศึกษา ดังนี้
การใหความปลอดภัยแกชีวิต คือ ควรใชแนวทางการปองกันโรคระบาด  ดวยการฉีดวัคซีนใหแก

สุนัข เพ่ือลดพฤติกรรมการเบียดเบียนสัตว แกไขปญหาการเบียดเบียนเพ่ือนรวมงาน โดยวิธีการโยกยายตําแหนง
บุคลากร ใหมีความเหมาะสมกับภาระงาน

การใหความปลอดภัยแกทรัพยสิน คือ ควรใหความสําคัญ ในการสอดสองดูแล พฤติกรรมการทํางาน
ของบุคลากรเทศบาล การเผยแพรขาวสารการกระทําผิด ก็จะเปนกรณีศึกษาใหกับบุคลากร ไดเขาใจและตระหนักรู
ถึงโทษของการนําสิ่งของในทางราชการไปใชในงานสวนตัว

การใหความปลอดภัยแกครอบครัว คือ ควรควรรณรงค ใหความรู ชี้ใหเห็นโทษของการประพฤติผิด
ในกาม การสรางคานิยมท่ีดีในการยึดม่ันขนบธรรมเนียมประเพณีระหวางชายหญิง

การใหความจริงใจในการปฏิบัติงาน คือควรมีการปลูกฝงมารยาทท่ีดีในการพูด หากบุคลากรกระทําผิด
ก็ควรตักเตือน ดวยคําท่ีสุภาพ ออนโยน

การใหการคุมครองทางสติปญญา คือ ควรชี้ใหเห็นโทษของการดื่มสุราแลว และชี้ใหเห็นคุณประโยชน
จากการไมดื่มสุรา โดยการ มีนโยบายสงเสริมบุคลากรท่ีใหความรวมมือในการไมดื่มสุรา หรือสูบบุหรี่

การบูรณาการคุณภาพชีวิตตามหลักศีล ๕ จําเปนตองอาศัยผูบริหารในการวางแผนนโยบายท่ี
ชัดเจนและเปนรูปธรรม เพ่ือใหผูบังคับบัญชาของหนวยงานสามารถนําไปปฏิบัติได อีกท้ังผูบังคับบัญชา
และผูใตบังคับบัญชาควรเลง็เห็นถึงความสําคัญในการนําหลักศีล ๕ ไปปรับใชในการปฏิบัติงาน

๘. ขอเสนอแนะ
๘.๑ ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย
๑) เทศบาลตําบลสันกําแพง ควรเสริมสรางความรูความเขาใจหลักศีล ๕ เพ่ือเปนแนวทางในการ

บูรณาการในการปฏิบัติงานของบุคลากร และนําความรูท่ีไดรับไปปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการทํางาน
๒) เทศบาลตําบลสันกําแพง ควรสนับสนุนใหบุคลากรไดมีโอกาสเขารวมกิจกรรมตามโครงการ

หมูบานรักษาศีล ๕ อยางสมํ่าเสมอ
๓) เทศบาลตําบลสันกําแพง ควรจัดใหมีการอบรมคุณธรรมจริยธรรม และสงเสริมคานิยม

และทัศนคติท่ีดีในการปฏิบัติงาน
๔) ผูบริหารเทศบาลตําบลสันกําแพง ควรประพฤติปฏิบัติตนเปนตนแบบในการยึดม่ันและปฏิบัติตาม

หลักธรรมใหบุคลากรไดปฏิบัติตาม
๕) เทศบาลตําบลสันกําแพง ควรสงเสริมใหบุคลากรมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น

เพ่ือปรับปรุงแนวทางการบูรณาการคุณภาพชีวิตตามหลักศีล ๕ เพ่ือใหการปฏิบตัิงานใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน
๘.๒ ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ
๑) ผูบริหารเทศบาลตําบลสันกําแพง ควรกําหนดนโยบายทางการบูรณาการคุณภาพชีวิตตามหลักศีล

๕ ในการปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพ ของบุคลากรเทศบาลตําบลสันกําแพง อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม
อยางชัดเจนและเปนรูปธรรม โดยครอบคลุมหลักศีล ๕ ตามแนวทางท่ีไดศึกษาวิจัยนี้

๒) บุคลากรของเทศบาลตําบลสันกําแพง ควรศึกษาความรูวิชาการทางดานพระพุทธศาสนาเพ่ิมเติม
เพ่ือนํามาปรับใชในการปฏิบัติงาน เพ่ือเพ่ิมพูนประสิทธิภาพการทํางานและเพ่ือความกาวหนาในหนาท่ีการงาน
ของตนเอง



๑๙๘

๑๙๘

๓) ผูบริหารเทศบาลตําบลสันกําแพง ควรมีการติดตามประเมินผลการดําเนินการบูรณาการคุณภาพ
ชีวิตตามหลักศีล ๕ กับการปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพ ของบุคลากรเทศบาลตําบลสันกําแพง

๔) ผูบริหารเทศบาลตําบลสันกําแพง ควรวิเคราะหถึงปญหาและอุปสรรคในการบูรณาการคุณภาพ
ชีวิตตามหลักศีล ๕ กับการปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพ ของบุคลากรเทศบาลตําบลสันกําแพง เพ่ือกําหนดเปน
แนวทางในการแกปญหาในครั้งตอไป

๕) ผูบริหารเทศบาลตําบลสันกําแพง ควรติดตามผลการทางการบูรณาการคุณภาพชีวิตตามหลักศีล
๕ กับการปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพ ของบุคลากรเทศบาลตําบลสันกําแพง อําเภอสันกําแพง จังหวัด
เชียงใหม อยางใกลชิด

๘.๓ ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งตอไป
๑) ควรทําการวิจัยเก่ียวกับความสัมพันธระหวางประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน กับคุณภาพชีวิต

ตามหลักศีล ๕ ในระดับชาติ
๒) ควรประยุกตใชหลักธรรมอ่ืนเพ่ือนํามาใชในการวิจัยคุณภาพชีวิต ของบุคลากรของเทศบาลตําบล

สันกําแพง เชน หลัก พรหมวิหารธรรม สังคหวัตถุธรรม เปนตน
๓) ควรศึกษาถึงผลการทางการบูรณาการคุณภาพชีวิตตามหลักศีล ๕ กับการปฏิบัติงาน ใหมี

ประสิทธิภาพ ของบุคลากรเทศบาลตําบลสันกําแพง อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม หลังจากศึกษาและใชใน
การบูรณาการตามงานวิจัยนี้แลว

บรรณานุกรม
๑. ภาษาไทย

ก. ขอมูลปฐมภูมิ (Primary Sources)
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย.พระไตรปฎกภาษาไทยฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย.
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AN ANALYTICAL STUDY OF THE DEVELOPMENT OF THE DHAMMAYUTIKA IN CHIANG MAI PROVINCE
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บทคัดยอ
บทความเรื่อง “วิเคราะหพัฒนาการคณะธรรมยุตในจังหวัดเชียงใหม” มีวัตถุประสงค ๓

ประการ คือ ๑) เพ่ือศึกษาพัฒนาการของพระพุทธศาสนาในจังหวัดเชียงใหม ๒) เพ่ือศึกษาพัฒนาการ
ของคณะธรรมยุตในจังหวัดเชียงใหม และ ๓) เพ่ือวิเคราะหพัฒนาการคณะธรรมยุตในจังหวัดเชียงใหม
จากการศึกษาสรุปผลได วาพระพุทธศาสนาในเชียงใหมเปนดินแดนท่ีมีความเจริญรุงเรืองมากจากการ
แผขยายเขามาของอาณาจักรหริภุญชัย เม่ือศาสนาพุทธเขามามีอิทธิพลกับชาวลานนา เจาผูครองนคร
ในดินแดนแหงนี้ลวนเอาใจใสทํานุบํารุงศาสนาจึงทําใหดินแดนลานนามีศาสนวัตถุและศาสนสถานท่ี
สําคัญสําหรับเชียงใหมมีพระเถระ ๒ รูป คือ พระนพีสีพิศาลคุณ (คําปง) และพระอุบาลีคุณูปมาจารย
(จันทร  สิริจนฺโท) เปนผูมีบทบาทสําคัญในการเผยแผของคณะธรรมยุต จนเปนท่ียอมรับจากประชาชน
ดวยการเปนพระท่ีมีเหตุมีผลและเปนพระท่ีสามารถนําหลักธรรมมาอธิบายใหกับประชาชนอีกท้ังมี
คณะสงฆในหมูพระกรรมฐานรักษาขอวัตรปฏิบัติ ธรรมเนียมประเพณีอยางเครงครัดเปนท่ีเลื่อมใสแกผู
พบเห็นและยังไมมีการแผขยายอยางแพรหลายแตจะแผขยายในกลุมคนทีละกลุมอยางตอเนื่อง
โดยเฉพาะพระสายวัดปาเปนอัตลักษณของคณะธรรมยุตในจังหวัดเชียงใหม.
คําสําคัญ : พัฒนาการ, คณะธรรมยุต

ABSTRACT
The Research entitled “An Analytical Study of the Development  of the

Dhammayutika in Chiang Mai  Province” consists of three aims : 1) to study the
development of Buddhism in Chiang Mai, 2) to stud the development of
Dhammayutika in Chiang Mai, and 3) to analyze the development of Dhammayutika in
Chiang Mai.could be concluded as follows;The development of Buddhism in Chiang
Mai can be found that Buddhism in Chiang Mai is prosperous since Hariphunchai realm
has expanded. When the influence of Buddhism covered LanNa,the rulers of Lan Na
had fully supported Buddhism. Many significant kinds of religious materials and places
occurred,In the case of Chiang Mai, there are two pioneer venerable monks
;PhraNapisipisalkun (Kamping) and PhraUpalikunupamajarn (Chan Siricando). They
played the important roles in propagation of Dhammayutika in Chiang Mai which most

*นิสิตปริญญาโท หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต (สาขาวิชาพระพุทธศาสนา) บัณฑิตวิทยาลัย
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย
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levels of people acknowledged and Dhammayutika in Chiang Mai  can be assigned
that the spread of Dhammautika is in limited places but is going on, especially in the
ways of forest monasteries. In case of the Dhammayutika identity.
Keyword : development , dhammayutikaya

๑.บทนํา
ตามภูมิหลังประวัติศาสตร อาณาจักรลานนาเปนชื่อเรียกดินแดนทางภาคเหนือของไทยใน

อดีต ประกอบดวยเมืองตางๆ มีนครเชียงใหมเปนศูนยกลาง มีกษัตริยในราชวงศมังรายปกครอง
เรื่อยมาถึง ๒๐ พระองค ฝายอาณาจักรและฝายศาสนจักรไดเจริญคูขนานกับไปตามลําดับเปนเวลา
ติดตอกันนานถึง ๓๐๖ ป กอนจะเสียเอกราชใหแกพมา ในชวงเวลาอันยาวนาน ดานการ
พระพุทธศาสนา มีพิธีกรรมและความเชือ่ทางศาสนา ซึ่งมีอิทธิพลตอสังคมชาวเชียงใหม และเปนแหลง
อารายธรรมท่ีเกาแกของประเทศไทย มีความเจริญรุงเรืองตามยุคสมัย โดยเมืองเชียงใหมมีประวัติ
ความเปนมาท่ียาวนานนั้น สืบเนื่องดวยดินแดนบริเวณนี้มีวัฒนธรรมเจริญรุงเรืองหลายดาน และเม่ือ
พระยามังรายสรางเมืองเชียงใหม สันนิษฐานวามีการแลกเปลี่ยนถายทอดและรับเอาวัฒนธรรมของ
ชุมชนท่ีมีอยูและความเจริญรุงเรืองแลวมาเปนของตนเอง๑

คณะธรรมยุตเกิดข้ึนในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว ในรัชกาลท่ี ๓ ซึ่ง
พระพุทธศาสนาเจริญรุงเรืองมากโดยถือกําเนิดธรรมยุติกนิกาย ผูกอตั้งคือ พระวชิรญาณภิกขุ พระราช
โอรสองคหนึ่งในรัชกาลท่ี ๒ คือเจาฟามงกุฏ ออกผนวชเม่ือ พ.ศ. ๒๓๖๗ ไดรับพระฉายาวา “วชิรญา
โณ” ทรงศึกษาพระไตรปฎกจนแตกฉาน และศึกษาการปฎิบัติ โดยการเสด็จออกธุดงคไปตามเมือง
ตางๆ วชิรญาณภิกษุองคผูกอตั้งคณะธรรมยุต ทรงเห็นวาคณะสงฆในตอนนั้นประพฤติยอหยอน
ทางการปฏิบัติ และทรงเห็นวาพระมอญปฏิบัติเครงจึงเสด็จไปศึกษากับพระมอญ ชื่อพระสุเมธมุนี วัด
บวรมงคล ฉายา พุทฺธวํโส เดิมนั้นบวชมาจากเมืองมอญ เม่ือรัชกาลท่ี ๓ สวรรคตแลว ตอมาไดทรงลา
ผนวชแลวข้ึนครองราชยเปนพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว ในรัชกาลท่ี ๔ในชวงเริ่มตนนั้น
การแผขยายของ คณะธรรมยุต ในสยามกอนเปนหลัก ตอมาไดขยายตัวออกสูภูมิภาคตาง ๆ ปรากฏวา
ไดสรางความเลื่อมใสศรัทธาเปนอยางมากในหมูของพระสงฆในสวนภูมิภาคจํานวนหนึ่ง และหันมารับ
คติของ คณะธรรมยุต ดังนั้น คณะธรรมยุต ก็ไดแผรูปแบบใหม โดยเขามามีสวนในเมืองเชียงใหม

ในปพุทธศักราช ๒๔๗๑ ในยุคกองทัพธรรมกรรมฐาน พระอาจารยม่ัน ภูริทัตตมหาเถระ
พระกรรมฐานนักปฏิบัติธรรมผูยึดม่ันในการถือธุดงควัตร มักนอย สันโดษ เจริญรอยตามปฏิปทาของ
พระมหากัสสปเถรเจา ผูเอตทัตคะทางธุดงควัตร ไดรับอาราธนาจากพระเดชพระคุณพระอุบาลีคุณูป
มาจารย( จันทร สิริจันฺโท ) ใหมาเผยแผพระพุทธศาสนาในจังหวัดเชียงใหม โดยเริ่มแรกท่ีวัดเจดีย
หลวง ซึ่งในขณะนั้นยังไมพลุกพลานดวยผูคน บรรยากาศภายในวัดเงียบสงบ พอออกพรรษาทานก็
ออกจาริกธุดงค ไปแสวงหาความสงบสงัด วัดท่ีเปนหลักของคณะสงฆธรรมยุตเชียงใหม คือ วัดเจดีย
หลวงวรวิหารเพราะเปนศูนยกลางการศึกษา การปกครอง มาแตโบราณตราบจนถึงปจจุบัน การท่ีคณะ
ธรรมยุตเขามาสูลานนานั้น มีการพัฒนาอยางรวดเร็ว และมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงตามยุคสมัย

๑อรุณรัตน วิเชียรเขียว, ประวัติมหาดไทยสวนภูมิภาคจังหวัดเชียงใหม, พิมพครั้งท่ี๑, (เชียงใหม: ทิพย
เนตรการพิมพ, ๒๕๒๙), หนา๑๑-๑๓.
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พระพุทธศาสนาในเชียงใหมซึ่งเคยเปนศูนยกลางของลานนาจึงถูกปรับเปลี่ยนไปตามระเบียบปฏิบัติ
ท่ีมาจากขอบังคับตาง ๆ ลวนถูกกําหนดมาจากสวนกลาง

ผศ. เนื้อออน ขรัวทองเขียว๒ได ศึกษางานวิจัยและขอมูลสัมภาษณไดกลาววา
ธรรมยุติกนิกายเปนนิกายท่ีไดรับการสนับสนุนจากบรรดาเจานายเมืองเชียงใหมมาโดยตลอดไมวาจะ
เปนครั้งพระนพีสีพิศาลคุณ (พระมหาคําปง) ในสมัยเจาอินทวโรรส หรือพระอุบาลีคุณูปมาจารยใน
สมัยเจาแกวนวรัฐ นั่นอาจเปนเพราะธรรมยุติกนิกายเปนนิกายท่ีไดรับการยอมรับจากกรุงเทพฯ
เจานายเมืองเชียงใหมท่ีถูกดึงเขาสูระบบราชการของกรุงเทพฯ อาจเห็นวาเปนประโยชนในการ
สนับสนุนแนวทางท่ีกรุงเทพฯ ตองการ อีกท้ังวัตรปฏิบัติท่ีนาเลื่อมใสและความแตกฉานทางพระ
ศาสนาของพระสงฆธรรมยุติกนิกายเองทําใหผูพบเห็นเกิดความเลื่อมใสศรัทธาก็เปนได

บทความการวิเคราะหพัฒนาการของคณะธรรมยุตนี้ ใหเห็นถึงการพัฒนาการขยายตัว
ของคณะธรรมยุตในเชียงใหม ความเปนมาในชวงอดีตท่ีผานมา ในเชิงประวัติศาสตร ในภาพลักษณ
และอิทธิพลท่ีสงผลตอสังคมภูมิภาคในความเปนคณะธรรมยุต ในเรื่องของอัตลักษณของคณะธรรมยุต
ในเรื่องบทบาทของคณะธรรมยุต ตลอดถึงจุดออนจุดแข็งของคณะธรรมยุตโดยจะหาคําตอบท่ีจะ
อธิบายความเปนมาในขอมูลตางๆ ตามความเปนจริงท่ีระบุในเอกสาร และหลักฐานตางๆ ผูเก่ียวของ
เพ่ือเปนแนวทางท่ีเปนประโยชนท่ีจะไดเขาใจในบริบทของคณะธรรมยุตในจังหวัดเชียงใหมตอไป.

๒.วัตถุประสงคของการวิจัย
๑.เพ่ือศึกษาพัฒนาการของพระพุทธศาสนาในจังหวัดเชียงใหม
๒.เพ่ือศึกษาพัฒนาการของคณะธรรมยุตในจังหวัดเชียงใหม
๓. เพ่ือวิเคราะหพัฒนาการคณะธรรมยุตในจังหวัดเชียงใหม

๓.วิธีการดําเนินการวิจัย
๑. การรวบรวมขอมูลโดยการศึกษาจากเอกสารตางๆไดแกหนังสือตําราทางวิชาการงาน

วิทยานิพนธสารนิพนธและงานวิจัยอ่ืนๆเพ่ือศึกษาพัฒนาการทางพระพุทธศาสนาประวัติความเปนมา
ของคณะธรรมยุตในจังหวัดเชียงใหม

๒. การวิเคราะหขอมูลโดยผูศึกษาจะดําเนินการวิเคราะหขอมูลตางๆท่ีไดจากการศึกษา
เอกสารโดยจัดเปนหมวดหมูตามวัตถุประสงคท่ีวางไว

๓. การสรุปผลการศึกษาและการเสนอแนะโดยจะสรุปผลวิเคราะหตางๆตามแนวทางท่ี
เสนอแนะในขอบเขตของปญหา

๔.ผลการศึกษา
๑.พัฒนาการของพระพุทธศาสนาในจังหวัดเชียงใหม
ตามราชประเพณีของพระมหากษัตริยทุกรัชกาลตางทรงทํานุบํารุงศาสนาโดยเฉพาะ

พระพุทธศาสนาซึ่งเปนสถาบันหลักท่ีสําคัญของชาวไทยทรงปฏิบัติธรรมบําเพ็ญพระราชกุศลทรงทํานุ

๒เน้ือออน ขรัวทองเขียว, “รัฐสยามกับลานนา พ.ศ. ๒๔๑๗-๒๔๗๖”, วิทยานิพนธอักษรศาสตรดุษฎี
บัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั, ๒๕๕๒), หนา๒๔-๕๖.
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บํารุงพระศาสนาในทุกดานท้ังศาสนพิธีและสังคหวัตถุทรงอุปถัมภและคุมครองใหสถิตดํารงสืบถาวร
พระพุทธศาสนาเกิดข้ึนในลานนา ไดเติบโตตั้งม่ันและสืบตอในสังคมแบบอาศัยพ่ึงพาซึ้งกันและกันเปน
ชุมชน เปนวิถีวัฒนธรรมท่ีหลากหลายเปนเวลาหลายศตวรรษ กอนท่ีจะมาดํารงอยูในสังคมสมัยใหม
สิ่งหนึ่งท่ีตกทอดมาถึงปจจุบันก็คือ วัฒนธรรมท่ีเนนความสัมพันธระหวางบุคคลกับบุคคล  ในสังคม
แบบชุมชนท่ีทุกคนลวนรูจักกันและมีปฏิสัมพันธแบบตัวตอตัว วัฒนธรรมดังกลาวยอมเพียงพอท่ีจะ
รักษาชุมชนใหผาสุกได  อยางไรก็ตามเม่ือสังคมมีความซับซอน  ผูคนมิไดละท้ิงวิถีแบบเดิมยังคงรักษา
วัฒนธรรมโดยมีความสัมพันธกันผานกลไกตาง ๆ ของสังคม  การท่ีสังคมรวมกันมากข้ึนจึงตองอาศัย
จริยธรรมท่ีเนนความสัมพันธระหวางบุคคลกับสังคม  พัฒนาการท่ียาวนานและการเปนอาณาจักรท่ี
เปนอิสระปกครองโดยราชวงศมังรายมีความเจริญรุงเรืองและเสื่อม จนตอมาตองตกอยูภายใตการ
ปกครองของพมาและสยามนั้น อาณาจักรลานนาก็ยังคงมีวิถีชีวิตท่ีเรียบงาย มีเอกลักษณเฉพาะกลุม
ชน ภายใตระบบความเชื่อแบบผสมผสานท้ังศาสนาพุทธ และการนับถือผี โดยสะทอนใหเห็นจากมรดก
วัฒนธรรม อาทิ ศาสนสถาน โบราณสถาน โบราณวัตถุ และเอกสารโบราณตางๆ เชน คัมภีรใบลาน
พับสา สมุดไทย และจารึกลานนาท่ีมีเปนจํานวนมากกลาวโดยสรุปชาวลานนามีความเชื่อในคําสอน
ของพระพุทธศาสนาเปนหลักสําคัญ และใชเปนแนวทางการดําเนินชีวิต อีกท้ังใชเปนเครื่องยึดเหนี่ยว
จิตใจ จึงสงผลใหชาวลานนามุงเนนท่ีจะประกอบการบุญการกุศล นอกจากนี้ก็ยังมีความเชื่อในสิ่งเหนือ
ธรรมชาติ เชน เรือนยันต ท่ีเปนเวทยมนตคาถาท่ีคอยปดเปาสิ่งชั่วรายใหออกไป และยังมีความเคารพ
ตอเสื้อบาน เสื้อเมือง ซึ่งก็คือวิญญาณของบรรพบุรุษหรือวีรบุรุษ ท่ีเชื่อวายังคงอยูและคอยคุมครองให
ความชวยเหลือแกลูกหลานโดยจะมีพิธีกรรมท่ีแสดงออกถึงความเชื่อดวยการเซนไหวเปนประจําทุกป
นอกเหนือจากนี้ชาวลานนายังเชื่อเรื่องการดูฤกษงามยามดีอันเปนเวลามงคลในการประกอบกุศลกรรม
ตางๆดวย

๒.พัฒนาการของคณะธรรมยุตในจังหวัดเชียงใหม
คณะธรรมยุตมีผลจากการฟนฟูพระพุทธศาสนาทําใหเกิดความนิยมในทางวิปสสนาในหมู

พระภิกษุสงฆสามเณรอยางกวางขวางทําใหมีพระอาจารยฝายวิปสสนาธุระ ท่ีมีชื่อเสียงเกิดข้ึนเปน
จํานวนมากโดยท่ีพระสงฆจากคณะธรรมยุต เกิดข้ึนจากผลของการแสวงหาความถูกตองตามพระธรรม
วินัย เริ่มแตการทรงศึกษาสอบสวนของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวตลอดมาจนถึง
การศึกษาสอบสวนของพระเถรานุเถระผูเปนบูรพาจารยแหงคณะธรรมยุตเปนลําดับมา ดังนั้น ธรรม
เนียมปฏิบัติของคณะธรรมยุตในดานตางๆ จึงเกิดข้ึนเปนลําดับมาตามลําดับกาล พระบาทสมเด็จพระ
จอมเกลาเจาอยูหัว ทรงรับเอาวินัยวงศ คือ ธรรมเนียมประพฤติปฏิบัติทางพระวินัยแบบรามัญมาเปน
ขอปฏิบัติเปนครั้งแรก เม่ือ ค.ศ. ๑๑๘๗ ตรงกับ พ.ศ.๒๓๖๘ อันเปนปท่ี ๒ แหงการทรงผนวชของ
พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวทรงรับเอาวินัยวงศแบบรามัญนิกายมาเปนแบบปฏิบัตินั้นเปน
การเริ่มตนแกไขการประพฤติปฏิบัติตามวินัยของพระองคซึ่งยังผลใหมีผูประพฤติปฏิบัติตามจนเกิดเปน
พระสงฆคณะหนึ่งในเวลาตอมาทําใหทรงมีพระวิจารญาณเก่ียวกับความเปนมาของพระพุทธศาสนา
และความประพฤติปฏิบัติของพระสงฆไดอยางละเอียดถ่ีถวน เปนเหตุใหทรงมีพระราชดําริในอันท่ีจะ
ฟนฟูการสั่งสอนพระพุทธศาสนาและการประพฤติปฏิบัติของพระสงฆใหถูกตองตามพระธรรมวินัย
ตามท่ีไดทรงศึกษาและทรงพิจารณาสอบสวนจนเปนท่ีแนแกพระราชหฤทัยวาถูกตองเปนจริงอยาง
แลวพระองคไดทรงนําประพฤติปฏิบัติข้ึนกอน หรือกลาวอีกอยางหนึ่งก็คือ ทรงเริ่มแกไขท่ีพระองคเอง
เปนอันดับแรกตอมาเม่ือมีบุคคลอ่ืนเห็นชอบและนิยมตาม จึงไดมีผูประพฤติปฏิบัติตามอยางพระองค
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ข้ึน และมีจํานวนมากข้ึนเปนลําดับ จนเกิดเปนพระสงฆหมูหนึ่ง หรือนิกายหนึ่งท่ีไดชื่อในภายหลังวา
“ธรรมยุติกนิกาย” หรือท่ีเรียกสั้นๆ วา “ธรรมยุต” อันมีความวา ผูประกอบดวยธรรม หรือชอบดวย
ธรรม หรือยุติตามธรรม ท้ังนี้ก็เพราะวา พระสงฆนี้เกิดข้ึนดวยมุงแสวงหาวาขอใดเปนธรรมเปนวินัย
เปนสัตถุสาสน (คือคําสั่งสอนของพระศาสดา) แลวปฏิบัติขอนั้น เวนขอท่ีไมเปนธรรมไมเปนวินัยไมเปน
สัตถุสาสนแมจะเปนอาจิณปฏิบัติ(ขอปฏิบัติท่ีประพฤติตามกันมาแตผิดพระธรรมวินัย) เนื่องจากคณะ
ธรรมยุตนิกายเปนนิกายทางพุทธศาสนาแบบใหมท่ีไมเคยมีมากอนในหัวเมืองลานนาแมวาจะหมดสมัย
ของพระนพีสีพิศาลคุณและคณะธรรมยุตนิกายไดลดบทบาทลง แตมีพระมหาเถระอีกทานหนึ่งซึ่งเปน
กําลังสําคัญในการเผยแผคณะธรรมยุตนิกาย คือ พระอุบาลีคุณูปมาจารย (จันทร สิริจันฺโท) เจาอาวาส
วัดบรมนิวาส เม่ือครั้งดํารงสมณศักดิ์เปนพระราชกวีระหวาง พ.ศ. ๒๔๕๒-๒๔๕๗ ไดข้ึนมาท่ีเมือง
เชียงใหมโดยทางเรือและคงเขาพักท่ีวัดหอธรรม ในขณะนั้นเจาอินทวโรรสถึงแกพิราลัยแลว พระราช
กวีไดเทศนโปรดเจาทิพเนตรท่ีคุม ใน พ.ศ.๒๔๖๕ ทานไดข้ึนมาเชียงใหมอีกครั้งหนึ่ง สาเหตุท่ีทาน
ข้ึนมาในครั้งนี้เนื่องจากทานไดแตงหนังสือชื่อ "ธรรมวิจยานุศาสน" โดยขอความในหนังสือขัดตอรัฐ
ประศาสโนบายของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว จึงถูกถอดออกจากสมณศักดิ์ตําแหนง
พระเทพโมลี ทานจึงถือโอกาสออกธุดงคในภาคเหนือเม่ือพระอุบาลีคุณูปมาจารยจําพรรษาอยูท่ีคณะ
หอธรรม วัดเจดียหลวงตั้งแต พ.ศ.๒๔๗๑ ไดรื้อฟนคณะธรรมยุตนิกายใหเปนท่ีแพรหลายอีกครั้ง โดย
เปดโรงเรียนสอนพระปริยัติธรรม ท้ังแผนกนักธรรมและแผนกบาลี จัดใหมีการแสดงธรรมประจําวัน
ธรรมสวนะเชา-บาย ท้ังในพรรษาและนอกพรรษา โดยทานเปนผูนําในการเทศนาธรรมดวยปฏิภาณ
โวหารและเปนท่ีเลื่อมใสของประชาชน นอกจากกิจกรรมการเผยแผพระธรรมแลวทานยังได
บูรณปฏิสังขรณกุฏิและศาสนสถานโดยพระวิหาร วัดเจดียหลวงท่ีปรากฏในปจจุบัน

๓.วิเคราะหพัฒนาการคณะธรรมยุตในจังหวัดเชียงใหม
ในสวนของจังหวัดเชียงใหมในปจจุบัน เปนจังหวัดท่ีเปดกวางทางดานการศึกษา และมี

แหลงใหความรูเก่ียวกับศาสนา จึงมีโอกาสท่ีศึกษาเก่ียวกับประวัติความเปนมาของศาสนาพุทธ ดาน
คณะธรรมยุตนั้น ในวงกวางยังไมมีการแผขยายอยางแพรหลาย แตจะแผขยายในกลุมคนทีละกลุม โดย
การแผขยายอยางตอเนื่องนั้น จะทําใหคณะธรรมยุตเปนท่ีรูจักในชาวบานรวมถึงพระสงฆหรือมาอาศัย
เรียนรูในจังหวัดเชียงใหมอยางชาๆรวมถึงการใหความรูทางพระพุทธศาสนาท่ีเหมือนกันไมตางกัน
เพียงแตวาสืบสายมาตางกัน มหานิกายคือดั้งเดิมในเมืองไทย และคณะธรรมยุตตนวงคคือพระมอญ ท่ี
ไดชื่อวาวินัยงดงาม พระมอญเนนวินัยมาก พระเถระชาวมอญท่ีธุดงคมาองคนี้นามวา ซาย พุทธวังโส
เปนท่ีศรัทธาของพระมหากษัตริย ผูทรงผนวชอยู พระองคเห็นวามีความสมบูรณเครงครัดดีมาก เลย
ทรงไปถวายตัวเปนศิษย แลวอุปสมบทดวย นานไปก็มีผูศรัทธามากข้ึนๆ เพราะปรับการเทศนจากแหล
เสียง เปนเทศนปากเปลา แสดงธรรมใหเขาใจชัดเจน ใหมีการสวดมนตทําวัตร การครองผา วินัยกรรม
ตางๆมากมาย จนมีการขยายเปนท่ีศรัทธากวางยิ่งข้ึน เรียกคณะนี้วาคณะธรรมยุต คณะสงฆธรรมยุต
ในยุคพระกรรมฐานซึ่งมีอิทธิพลในสังคมและเปนผูสงเคราะหชวยเหลือชาวบานตามความเหมาะสมกับ
เพศบรรพชิต อัตลักษณนี้ปรากฏชัดเจนในสังคมชนบทมากกวาสังคมเมืองอัตลักษณท่ีสัมพันธกับสังคม
ประกอบดวยผูนําทางจิตวิญญาณมาจากพฤติกรรมการสั่งสอนและเผยแผธรรมะอัตลักษณนี้พระสงฆใช
ธรรมะชวยใหชาวบานคลายความทุกขใจอีกท้ังยังสรางขวัญและกําลังใจใหชาวบานใหกลาเผชิญกับป
ญหาและใช สติป ญญาในการเอาชนะอุปสรรคตางๆกลาวไดว าพระสงฆธรรมยุตเป นคณะท่ีมี
ความสําคัญในสังคมไทย ปจจุบันพระสงฆไดลดบทบาทของตนเองลงเม่ือยุคสมัยเปลี่ยนไป สังคมจึงเริ่ม
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เสื่อมศรัทธาตอศาสนาเปลี่ยนระหวางบุญซึ่งชาวบานหวังจะไดรับกับปจจัยท่ีชาวบานจะตองเสียไป
สวนทางกับปฏิปทา ทานพระอาจารยม่ัน ภูริทตฺโตท่ีไดแนะวา การฉันหนเดียว การฉันในบาตร การ
บิณฑบาต การปดกวาดลานวัด การปฏิบัติอุปชฌายอาจารย การอยูปาวิเวก เปนศีลวัตรอันควรแกผู
ฝกฝนข้ันอุกฤษฏจะพึงปฏิบัติ สําหรับพระเถระผูมีบทบาท ในการสรางหลักคณะธรรมยุตในเชียงใหม
คือ ทานเจาคุณพระอุบาลีคุณูปมาจารย (จันทร สิริจันฺโท) วัดบรมนิวาส กรุงเทพฯ ไดนําแบบแผนการ
ปฏิบัติพระธรรมวินัย ตามแบบคณะธรรมยุตข้ึนมาเผยแพร ไดตั้งการศึกษาอบรมท้ังทางคันถธุระ ท้ัง
ทางวิปสสนาธุระ ณ วัดเจดียหลวง และขยายไปยังท่ัวจังหวัดเชียงใหม พระพุทธศาสนามีธุระสําคัญ ๒
ประการ คือ ๑. คันถธุระ ไดแกการศึกษาเลาเรียนพระคัมภีร ใหมีความรูพระธรรมพระวินัย เพ่ือดํารง
รักษาตําราไวมิให เสื่อมสูญ จะไดเปนแบบแกผูตองการปฏิบัติ ๒. วิปสสนาธุระ ไดแกการศึกษาอบรม
จิตใจตามหลักสมถะและวิปสสนา เพ่ือใหรูแจงธรรมและกําจัดกิเลส ออกจากจิตใจคณะสงฆในคณะ
ธรรมยุต ไดแบงงานออกเปนสองฝาย คือ ฝายคันถธุระ เรียกวา คามวาสี เอาธุระทางศึกษาเลาเรียน
พระคัมภีรเชนวัดเจดียหลวงสวนฝายวิปสสนาธุระ เรียกวา อรัญญวาสี เอาธุระศึกษาอบรมทางสมถะ
และวิปสสนา เชนวัดปาหมูใหมเม่ือความเปลี่ยนแปลงทางเวลาและทางสังคมเจริญข้ึน จุดแข็งในดาน
ความเครงครัดรักษาวินัย ในเรื่องของพระพุทธศาสนาของประเทศไทยท่ีไดมีการบันทึกเอาไว ไดมีพระ
อริยะสงฆเจาผูปฏิบัติดีปฎิบัติชอบอยูหลายรูป ทานเหลานี้มิตองการลาภยศสรรเสริญและสละแลวซึ้ง
ความเจริญทางดานวัตถุพยามท่ีจะหนีพันธะพูกผันตางๆไมเอาเรื่องทางโลกมาเก่ียวของ ไมใฝหาความ
โลภโกรธหลงมุงแสวงหาความหลุดพนจากโลกมนุษยและเจริญรอยตามพระพุทธองคอยางแทจริงการ
อยูปามีความสงบอยูปาไมมีภารกิจอยางอ่ืน แตข้ึนอยูกับศีลบริสุทธดวยเพราะเม่ือศีลบริสุทธจิตใจไม
ฟุงซาน นิวรณไมครอบงําก็ปฎิบัติผลไดงาย สถานท่ีท่ีพระพุทธเจาทรงยกยองธุระในพระพุทธศาสนา
ระบุไวสองประการคือคันถธุระและวิปสสนาธุระ ในสวนของธรรมยุตท่ีเปนจุดออนอีกมุมมองก็คือ
ธรรมยุตรุนหลังคอนขางจะละเลยไมนําพาเจตนาเดิมหรืออุดมคติเดิมของคณะสงฆธรรมยุตรุน
บุรพาจารย และบงบอกถึงความเครงครัดถึงความประพฤติปฏิบัติในธรรม ซึ่งสอดคลองกับคําวาธรรม
ยุติกะประพฤติธรรม การไหลบาของวัฒนธรรมตางชาติโดยอาศัยความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยีอัน
ทันสมัย ทําใหคานิยมของสังคมไทยเปลี่ยนไปดวย โดยอดีตคนนับถือคุณคาทางจริยธรรมไวสูง แต
ปจจุบันคุณคาทางจริยธรรมถูกมองวาเปนท่ีสองรองจากวัตถุ หากศาสนาไมสอดแทรกคุณคาทาง
จริยธรรมใหกับคนในยุคนี้โดยใชเครื่องมือคือเทคโนโลยีท่ีสื่อกับคนรวมสมัยไดงายกวาคุณคาทาง
จริยธรรมของคนก็จะลดลงเรื่อยๆ

๕.บทสรุป
จากการศึกษาพบวาขอแตกตางทางการเมืองและสังคมนั้นเปนเรื่องท่ีปรากฏอยูโดยท่ัวไป

ในสังคมเชียงใหมโดยเฉพาะอยางยิ่งในกลุมชนชั้นปกครองท่ีตองเผชิญกับการรักษาเสถียรภาพ
การเมืองภายในของตนเองอยางไรก็ตามบทบาทของคณะธรรมยุตก็มีสวนท่ีทําใหสังคมในระดับ
ประชาชนของเมืองเชียงใหมเปดใจตอบรับกับความเปลี่ยนแปลงนี้งายข้ึนดวย โดยผูวิจัยเห็นวา
สามารถสรางความศรัทธาในตัวพระสงฆท่ีออกมาใหประชาชนไดรับรูซึ่งไมเพียงแตในยุคสมัยท่ีเทานั้น
แตการรับรูของประชาชนในเรื่องราวไดสืบเนื่องมาจนถึงปจจุบัน
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การศึกษาในครั้งนี้ทําใหเห็นวาการเปลี่ยนแปลงท้ังการเมืองและสังคมในชวงเวลาดังกลาว
กลาวคือ เม่ือมีการถายทอดองคความรูของราชสํานักสยามมาสูเชียงใหมแลวยังมีการเลือกรับ
วัฒนธรรมของกลุมชาติพันธุตางๆมาปรับใชรวมดวยคือเปนรูปแบบการผสมผสานกันอยางหลากหลาย
ซึ่งท้ังหมดนี้ทําใหเห็นวาสภาพสังคมเมือง

เชียงใหมแมวาจะมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วแตยังคงมีเอกลักษณเปนของตนเองมา
จนปจจุบันท้ังนี้มิไดปฏิเสธวาอิทธิพลตะวันตกเปนแรงผลักดันสําคัญตอพัฒนาการทางคณะธรรมยุตใน
สมัยของไทยแตการเปลี่ยนแปลงใดๆทางสังคมซึ่งหมายรวมไปถึงลานนาดวยนั้นคงมิไดเกิดข้ึนอยางงาย

อีกท้ังประวัติศาสตรเชียงใหมมาแบบหนึ่งอยูในสภาพแวดลอมทางภูมิศาสตรการเมือง
และสังคมแบบหนึ่งอยูในบริบททางวัฒนธรรมแบบหนึ่งดังนั้นสิ่งท่ีเกิดข้ึน ยอมจะมีความแตกตางกันไม
มากก็นอยซึ่งจะตองมีการอธิบายความสัมพันธของปรากฏการณท่ีมีความเฉพาะคณะธรรมยุตกับกรอบ
ความคิดดั้งเดิมสิ่งท่ีรับเขามาจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองตองสอดคลองกับรากฐานทางอุดมคติภายในของ
การเปลี่ยนแปลงในชวงดังกลาวเต็มไปดวยกระแสธารแหงความขัดแยงและการเปลี่ยนแปลงในระดับ
โครงสรางสําคัญของสังคมเกิดความเปลี่ยนแปลงทางกรอบโครงความคิดความเชื่อคานิยมข้ึนมากมาย
ความเชื่อทางสังคมแบบรัฐจารีตของสิ่งตางๆในสังคมถูกนิยามข้ึนใหมศาสนาพุทธท่ีแทมีหลักอยางไร
ความเปนสมัยใหมและความศิวิไลซเปนเชนไรสถาบันพระมหากษัตริยควรมีบทบาทแคไหนในสังคม
หรือความเสมอภาคสําคัญอยางไรเปนตนซึ่งภายใตสถานการณท่ีสับสนและคลุมเครือในการคนหา
คุณคาและความหมายของสังคมแบบใหมในทุกดานนับตั้งแตสมัยรัชกาลท่ี๔สืบเนื่องมาจนกระท่ังหลัง
เปลี่ยนแปลงการปกครองนี้สังคมไมมากก็นอยท้ังนี้การศึกษาจะไมเนนอธิบายตามแบบเดิมท่ีมองอยาง
แบงแยกโดยจะใชการมองอยางหาความสัมพันธวามีการผสมผสานและเปนปจจัยสืบเนื่องกัน ใน
ลักษณะใดบางมีสวนใดปรับเปลี่ยนและมีสวนใดยังคงอยูสวนใดท่ีรับเขามาและสวนใดท่ีตัดท้ิงไป

ภายใตบริบทภายในทางสังคมและวัฒนธรรมในชวงดังกลาวซึ่งถาเราเขาใจประเด็นเหลานี้
อยางลึกซึ้งและชัดเจนมากเพียงพอก็นาเชื่อวาจะนําไปสูการสรางความเขาใจในอีกมุมหนึ่งท่ีมีในยุค
แหงการเปลี่ยนแปลงดังกลาวอีกท้ังยังเปนการสรางความเขาใจตอในมิติท่ีหลากหลายมากข้ึนกวาท่ี
เปนอยูในปจจุบัน แนวทางสวนหนึ่งของ “คณะธรรมยุต” คือการตีความศาสนาโดยเลือกสรรและตี
กรอบพระพุทธศาสนาใหมีแตลักษณะท่ีเปนเหตุเปนผลเทานั้นจุดเปลี่ยนนี้สงผลทําใหแนวคิดหลักใน
การกลับไปสูพุทธศาสนาเดิมแทตาม “พุทธบัญญัติ” นี้เปนคําตอบหนึ่งท่ีสามารถนํามาอธิบายสิ่งท่ี
กลาวมาทําใหมองเห็นถึงมิติอันเปนรูปธรรมในพุทธศาสนานิยามใหมแตนั้นก็เพียงพอท่ีจะสะทอนให
เห็นถึงภาพพจนแบบใหมของตะวันตกท่ีเปลี่ยนไปจากอดีต

ขอเสนอแนะ
๑. ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย
สําหรับผูท่ีตองการศึกษาในประเด็นในทางพัฒนาการพระพุทธศาสนาในจังหวัดเชียงใหม

สามารถทําการศึกษาไดในลักษณะเชนเดียวกันกับการศึกษาในครั้งนี้ เพียงแตเปลี่ยนกรณีศึกษาตาม
จังหวัดหรือภูมิภาคโดยเฉพาะเจาะจงของมหาเถรสมาคมหรือรัฐบาลมีสวนผลักดันหรือไม ซึ่งจะทําให
เห็นรูปแบบพัฒนาการท่ีแตกตางกันในแตละกรณีศึกษา หรือสามารถทําการศึกษาในรูปแบบของ
การศึกษาเปรียบเทียบสองแหง ซึ่งจะไดเห็นความเหมือนและความแตกตางในรายละเอียด หรือจะ
ทําการศึกษาในแงใชหลักเกณฑทางดานนิกายทางพระพุทธศาสนามาเปรียบก็ได สวนประเด็นอ่ืนท่ี
เก่ียวของ สามารถเลือกทําการศึกษาโดยการเจาะจงในรายละเอียดบางเรื่องได หรือแมแตบริบทอ่ืนท่ี
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๒๐๖

เก่ียวของ จึงควรท่ีจะทําการศึกษา โดยการใชแบบสอบถาม รวมท้ัง การสัมภาษณ ในจังหวัดตางๆ
เพ่ือใหเห็นรูปแบบในอดีตถึงปจจุบัน ตามสภาพความเปนจริง และ เพ่ือท่ีจะสังเคราะหหา โอกาส และ
อุปสรรค ในปจจุบัน เพ่ือเสนอแนวทางการพัฒนารูปแบบในเชิงสรางสรรคตอไป

๒.ขอเสนอแนะในการทําวิจัยครั้งตอไป
๑)ควรศึกษาเปรียบเทียบบทบาทการเผยแผพระพุทธศาสนาของพระสงฆฝายมหานิกาย

กับคณะธรรมยุต ในจังหวัดเชียงใหม
๒) ควรศึกษาเปรียบเทียบการศึกษาและการปกครองของคณะสงฆคณะธรรมยุตในอดีต

ถึงปจจุบันของภาคเหนือ
๓)ควรศึกษาบทบาทของสํานักปฏิบัติธรรมของฝายคณะธรรมยุต ในจังหวัดเชียงใหม
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การประยุกตใชหลักอิทธบิาท ๔ ในการปฏิบัติงานของบุคลากร
เทศบาลตําบลสายน้ําคํา อําเภอแมจัน จังหวัดเชียงราย
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บทคัดยอ
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค คือ ๑) เพ่ือศึกษาการใชหลักอิทธิบาท ๔ ในการปฏิบัติงานของ

บุคลากรเทศบาลตําบลสายน้ําคํา อําเภอแมจัน จังหวัดเชียงราย ๒) เพ่ือเปรียบเทียบการใชหลักอิทธิ
บาท ๔ ในการปฏิบัติงานของบุคลากรเทศบาลตําบลสายน้ําคํา อําเภอแมจัน จังหวัดเชียงราย โดย
จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล ๓) เพ่ือศึกษาปญหา และขอเสนอแนะแนวทางการแกไขปญหาการใช
หลักอิทธิบาท ๔ ในการปฏิบัติงานของบุคลากรเทศบาลตําบลสายน้ําคํา อําเภอแมจัน จังหวัด
เชียงราย ตามความคิดเห็นของประชาชน และ ๔) เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาการตามหลักอิทธิ
บาท ๔ ไปประยุกตใชในการปฏิบัติงานของบุคลากรเทศบาลตําบลสายน้ําคํา อําเภอแมจัน จังหวัด
เชียงราย

การวิจัยครั้งนี้ เปนการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Methods Research) ประชากรและกลุม
ตัวอยาง คือ ประชากรในเขตเทศบาลตําบลสายน้ําคํา จํานวน ๕,๕๗๘ คน ทําการสุมตัวอยางโดยใช
สูตรคํานวณขนาดกลุมตัวอยางของ ทาโร ยามาเน ไดขนาดกลุมตัวอยาง จํานวน ๓๗๓ คน เก็บขอมูล
โดยใชแบบสอบถาม และทําการวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทาง
สังคมศาสตรเพ่ือหาคาความถ่ี คารอยละ คาเฉลี่ย และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard
Deviation) ในการอธิบายลักษณะของขอมูลท่ัวไป และทําการทดสอบสมมติฐานดวยการทดสอบคาที
(t-test) และคาเอฟ (F-test) ดวยการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) เม่ือ
พบวามีความแตกตางจึงทดสอบความแตกตางรายคูดวยวิธีตางนัยสําคัญท่ีนอยท่ีสุด (Least
Significant Difference : LSD) ในสวนของคําถามปลายเปดท่ีแสดงปญหาอุปสรรค และ
ขอเสนอแนะ ผูวิจัยทําการจัดกลุมตามประเด็นท่ีกําหนดไวในแบบสอบถามปลายเปด จากนั้นทําการ

* นิสิตปริญญาโท รหัสนิสติ ๕๗๐๘๔๐๕๐๓๙ หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขารัฐประศาสนศาสตร, (บัณฑิต
วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๘).

** อาจารยควบคุมวิทยานพินธ
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วิเคราะห โดยใชการแจกแจงความถ่ี (Frequency) และขอมูลมูลจากการสัมภาษณ จําวนวน ๗ รูป/
คน ผูวิจัยทําการจัดกลุมขอมูลตามสาระสําคัญของประเด็นการสัมภาษณ จากนั้นทําการวิเคราะห
ขอมูลเชิงเนื้อหาดวยวิธีพรรณนาเปนความเรียง

ผลการวิจัยพบวา
๑. ระดับการประยุกตใชหลักอิทธิบาท ๔ ในการปฏิบัติงานของบุคลากรเทศบาลตําบลสาย

น้ําคํา อําเภอแมจัน จังหวัดเชียงราย พบวา บุคลากรเทศบาลตําบลสายน้ําคํา มีระดับการประยุกตใช
หลักอิทธิบาท ๔ ในการปฏิบัติงาน คาเฉลี่ยรวมอยูในระดับ มาก ( x = ๓.๘๗)

๒. ผลการเปรียบเทียบระดับการประยุกตใชหลักอิทธิบาท ๔ ในการปฏิบัติงานของบุคลากร
เทศบาลตําบลสายน้ําคํา อําเภอแมจัน จังหวัดเชียงราย ดวยการทดสอบสมมติฐานโดยการวิเคราะห
ความแตกตาง จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล ไดแก เพศ, อายุ, ระดับการศึกษา, รายไดตอเดือน และ
อาชีพ พบวา บุคลากรเทศบาลตําบลสายน้ําคํา ท่ีมีเพศ, อายุ, ระดับการศึกษา, และรายไดตอเดือน มี
ระดับการปฏิบัติงานตามหลักอิทธิบาท ๔ ไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว และบุคลากร
เทศบาลตําบลสายน้ําคํา ท่ีมีอาชีพตางกัน มีระดับการปฏิบัติงานตามหลักอิทธิบาท ๔ แตกตางกัน
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๑ จึงยอมรับสมมติฐานท่ีตั้งไว

๓. ผลการศึกษาปญหาอุปสรรค และขอเสนอแนะเก่ียวกับการประยุกตใชหลักอิทธิบาท ๔
ในการปฏิบัติงานของบุคลากรเทศบาลตําบลสายน้ําคํา อําเภอแมจัน จังหวัดเชียงราย พบวา
ประชาชนมีสวนรวม หาแนวทางการแกไข ปญหาจากการดําเนินงานท่ีผานมา เปนสวนนอย
ขอเสนอแนะ เทศบาลตําบลสายน้ําคํา ควรเปดโอกาส ใหประชาชนมีสวนรวม หาแนวทางการแกไข
ปญหาจากการดําเนินงานท่ีผานมา

๔. ผลจากการสัมภาษณ แนวทางการพัฒนาการประยุกตใชหลักอิทธิบาท ๔ ในการ
ปฏิบัติงานของบุคลากรเทศบาลตําบลสายน้ําคํา อําเภอแมจัน จังหวัดเชียงราย พบวา ตองมีการ
วางแผน ทําประชาพิจารณ ลงมือทํา และตรวจสอบงานโดยมีประชาชนมีสวนรวมทุกข้ันตอน จึงจะ
เกิดความสบายใจกับประชาชนแลวความพึงพอใจในการปฏิบัติงานก็จะตามมา, การทํางานท่ีปฏิบัติ
อยูนั้นใหมีความรวดเร็วในการทํางาน ดวยความขยันหม่ันเพียร, การทํางานทุกอยางดวยความเอาใจ
ใส ตองทําดวยความตั้งใจ และปรารถนาดีตอประชาชน, มีการชวยกันคิดในแตละฝายท้ังเทศบาล
ประชาชนหาเหตุผล และเม่ือลงมือปฏิบัติอาจมีปญหาเกิดข้ึนบาง ตองมารวมดวยชวยกันตรวจสอบใน
สิ่งท่ีทําวาเปนไปตามจุดมุงหมายท่ีแทจริงของเทศบาลท่ีจะมอบใหประชาชนไดใชประโยชนตอไป

คําสําคัญ: การประยุกต, หลักอิทธิบาท ๔

ABSTRACT
The objectives of this study were 1) to study an application of IV  Iddhipada

for performance of human resource at Sainamkham Municipal District  Maechan
District, Chiangrai Province. 2) to compare an application of IV Iddhipada for
performance of human resource at Sainamkham Municipal District Maechan District,
Chiangrai Province by personal factor. 3) to study the problem, obstacle, and the
suggestion IV Iddhipada for performance of human resource at Sainamkham



รายงานสบืเน่ือง (Proceeding) จากการประชุมวชิาการระดบัชาติ ครัง้ที่ ๒ "พุทธธรรมกับการพัฒนาสังคมวัฒนธรรม"
มหาวิทยาลัยมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลัย วทิยาลยัสงฆลําพูน วันอาทติยที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๕๙

๒๐๙

Municipal District  Maechan District, Chiangrai Province by personal factor. 4) to study
the development guidelines IV Iddhipada for performance of human resource at
Sainamkham Municipal District Maechan District, Chiangrai Province by personal
factor.

The methodology was Mixed Methods Research. The population were 5,578
people who live in Sainamkham Municipality area, by using sample group hypothesis
of Taro Yamane, 373 people. The data were collected by questionnaire and the data
analysis was done with Social Science SPSS. The statistics were used values of
frequency, percentage, mean, standard deviation, hypothesis test with T-test, F-test,
one way ANOVA and differentiates the dual average with Least Significant Difference:
LSD. In the part of opened and close questionnaire to show the problem, obstacle,
and suggestion the researcher was manage the group according to issue of open –
end. Then, they were analyzed by frequency and in-depth-interview collecting data
from 7 people the researcher will gather data on the essence of the in-depth-
interview and then by content analyzed by descriptive interpretation.

The results of the research was Found ;
1) The application level of IV Iddhipada for performance of human resource

at Sainamkham Municipal District Maechan District, Chiangrai Province. Found that
subjects human resources at Sainamkham Municipality, Maechan District, Chiangrai
Province, had application of the IV Iddhipada for performance average were high
level. (x =3.87)

2) The Comparison of results for an application of IV Iddhipada for
performance of human resource at Sainamkham Municipal District Maechan District,
Chiangrai Province. was hypothesis tested by analyzing in aspects of individual factors
consist of gender, age, educational background, monthly income and occupation, it is
found that Sainamkham Municipality people were sex, age, educational background,
and monthly income no significant different. While difference occupation,
performance efficiency were statistically positive related at  0.01 level of significance.
which is accepted the hypothesis.

3) The problem, obstacle, and suggestion IV Iddhipada for performance of
human resource at Sainamkham Municipal District Maechan District, Chiangrai
Province. Found that few people have public participated to find solutions in the
past. Suggestion, should give chance in public participation.

4) The development guidelines IV Iddhipada for performance of human
resource at Sainamkham Municipal District Maechan District, Chiangrai Province,
Found that should be plann, public hearing, doing and investigation all step by the
public participation, for contentment  with the public. should be quickly work  with
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perseverance, should attend with job, desire with people, Each party in the
municipality and people  have to find reasons, doing  for helping ,determine what to
do as the true purpose of a municipality to grant benefits of people.

Keywords: Application, Iddhipāda IV For

๑. บทนํา
การปฏิบัติงานของเทศบาลสายน้ําคําตามท่ี นายสุขคํา เดชอูป นายกเทศมนตรีตําบลสาย

น้ําคํา ไดแถลงนโยบายตอสภาเทศบาลตําบลสายน้ําคํา เม่ือวันท่ี ๔ เดือนตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ วาจะ
ปฏิบัติหนาท่ีรวมกับทุกภาคสวนอยางเต็มกําลังความสามารถ ประหยัด คุมคา ซื่อสัตย โปรงใส และ
ตรวจสอบได เพ่ือประโยชนสุขของประชาชน การปฏิบัติงานตามอํานาจหนาท่ีของเทศบาลตองเปนไป
เพ่ือประโยชนสุขของประชาชน โดยใชวิธีการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี และใหคํานึงถึงการมีสวน
รวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล การจัดทํางบประมาณ การจัดซื้อจัดจาง การ
ตรวจสอบ การประเมินผลการปฏิบัติงาน และการเปดเผยขอมูลขาวสาร ท้ังนี้ใหเปนไปตามกฎหมาย
ระเบียบ ขอบังคับวาดวยการนั้น และหลักเกณฑและวิธีการท่ีกระทรวงมหาดไทยกําหนด๑ การมีสวน
รวมของประชาชน โดยท่ัวไปมักจะพบวา การมีสวนรวมของประชาชนและคณะกรรมการชุมชน
มักจะออกมาในรูปของการถูกชักชวนใหรวมมือกับทางราชการในการชวยทํา ชวยออกแรง ชวย
มารวมประชุมและใหขอมูลตางๆ แตพอถึงข้ันจะตัดสินใจดําเนินการโครงการและใชงบประมาณเพ่ือ
กระทําการในกิจกรรม โดยสวนมากมักจะตกอยูในอํานาจของขาราชการเปนสวนใหญ๒ และเทศบาล
เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบงบประมาณในการดําเนินโครงการ/กิจกรรม เปน
สวนนอย ทําใหประชาชนไมรูการเคลื่อนไหวทางการเงินเพ่ือรองของบประมาณพัฒนาชุมชน

ในหลักคําสอนของพระพุทธศาสนากลาวไววาผูหวังความสําเร็จในสิ่งใด ตองทําตนใหสมบูรณ
ดวยสิ่งท่ีเรียกวา “อิทธิบาท” ซึ่งหลักอิทธิบาท ๔ ประกอบดวยหลักธรรม ๔ ประการ ถือเปนคําสอน
ท่ีมุงเนนใหการปฏิบัติงานอยูบนรากฐานแหงความสําเร็จตามประสงค เปนหลักคําสอนท่ีเนน
ความสําเร็จของงานเปนท่ีตั้ง ท่ีจะชวยเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการทํางานงาน
ความหมายอีกนัยหนึ่งของหลักอิทธิบาท ๔ คือ คุณเครื่องใหถึงความสําเร็จ คุณธรรมท่ีนําไปสู
ความสําเร็จแหงผลท่ีมุงหมาย ประกอบดวย ๑) ฉันทะ ความพอใจ คือตองการท่ีจะทํา ใฝใจรักท่ีจะ
ทําสิ่งนั้นอยูเสมอและปรารถนาจะทําใหไดผลดียิ่งๆข้ึนไป ๒) วิริยะ ความเพียร คือขยันหม่ันประกอบ
สิ่งนั้นดวยความพยายาม เขมแข็ง อดทน เอาธุระ ไมทอถอย ๓) จิตตะ ความคิดมุงม่ัน คือตั้งจิตรับรู
ในสิ่งท่ีทําและทําสิ่งนั้นดวยความคิดเอาจิตฝกใฝไมปลอยใจใหฟุงซานเลื่อนลอย อุทิศตัวอุทิศใจใหแก
สิ่งท่ีทํา ๔) วิมังสา ความไตรตรอง หรือทดลอง คือหม่ันใชปญญาพิจารณาใครครวญ ตรวจตรา หา
เหตุผล และตรวจสอบขอยิ่งหยอนในสิ่งท่ีทํานั้น มีการวางแผน วัดผล คิดคน วิธีแกไขปรับปรุง หาก

๑ เทศบาลตําบลสายนํ้าคํา, [ออนไลน]. แหลงท่ีมา: http://www.sainamkham.com/index.php [๑๔
กันยายน ๒๕๕๘].

๒ โกวิทย พวงงาม, “ความออนแอขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน”, วารสารพัฒนาชุมชน, ปท่ี ๓๗
(ตุลาคม ๒๕๔๑) : ๖๒.
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นําคําสอนของหลักอิทธิบาท ๔ มาประยุกตใชในชีวิตประจําวันและชีวิตการทํางานก็จะทําใหการ
ดําเนินงานมีประสิทธิภาพอยางยั่งยืน๓

ดังนั้นจากกรณีดังกลาวการนําหลักอิทธิบาท ๔ ไปประยุกตใชในการปฏิบัติงานของบุคลากร
เทศบาลตําบลสายน้ําคํา อําเภอแมจัน จังหวัดเชียงราย คือแรงจูงใจใหผูวิจัยทําการศึกษาการ
ประยุกตใชหลักอิทธิบาท ๔ ในการปฏิบัติงานของบุคลากรเทศบาลตําบลสายน้ําคํา อําเภอแมจัน
จังหวัดเชียงราย ซึ่งเปนหลักธรรมท่ีสงเสริมใหการปฏิบัติงานของบุคลากรและการพัฒนางานของ
เทศบาลตําบลสายน้ําคํา ใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนอันจะนําไปสูการพัฒนาท่ียั่งยืนตอไป

๒. วัตถุประสงคของการวิจัย
๒.๑ เพ่ือศึกษาการใชหลักอิทธิบาท ๔ ในการปฏิบัติงานของบุคลากรเทศบาลตําบลสาย

น้ําคํา อําเภอแมจัน จังหวัดเชียงราย
๒.๒ เพ่ือเปรียบเทียบการใชหลักอิทธิบาท ๔ ในการปฏิบัติงานของบุคลากรเทศบาล

ตําบลสายน้ําคํา อําเภอแมจัน จังหวัดเชียงราย โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล
๒.๓ เพ่ือศึกษาปญหา และขอเสนอแนะแนวทางการแกไขปญหาการใชหลักอิทธิบาท ๔

ในการปฏิบัติงานของบุคลากรเทศบาลตําบลสายน้ําคํา อําเภอแมจัน จังหวัดเชียงราย ตามความ
คิดเห็นของประชาชน

๒.๔ เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาการตามหลักอิทธิบาท ๔ ไปประยุกตใชในการ
ปฏิบัติงานของบุคลากรเทศบาลตําบลสายน้ําคํา อําเภอแมจัน จังหวัดเชียงราย

๓. วิธีดําเนินการวิจัย
การวิจัยเรื่อง “การประยุกตใชหลักอิทธิบาท ๔ ในการปฏิบัติงานของบุคลากรเทศบาล

ตําบลสายน้ําคํา อําเภอแมจัน จังหวัดเชียงราย” ผูวิจัยไดใชการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Methods
Research) โดยใชระเบียบวิธีเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยการรวบรวมขอมูลดวยวิธี
แจกแบบสอบถาม (Questionnaire) กับกลุมประชากรท่ีไดกําหนดไว และการวิจัยเชิงคุณภาพ
(Qualitative Research) โดยการเก็บรวบรวมขอมูลดวยวิธีการสัมภาษณเชิงลึก (In - Depth
Interview) กับผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants)

ก. เชิงปริมาณ
ในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดดําเนินการเก็บขอมูลตามข้ันตอน ดังนี้
๑) การรวบรวมเอกสาร ผูวิจัยรวบรวมขอมูลจากหนังสือ บทความ งานวิจัย และ

เอกสารสิ่งพิมพตางๆ ท่ีเก่ียวของกับการประยุกตใชหลักอิทธิบาท ๔ ในการปฏิบัติงานของบุคลากร
เทศบาลตําบลสายน้ําคํา อําเภอแมจัน จังหวัดเชียงราย

๒) ผูวิจัยไดขอหนังสืออนุญาตจากมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขต
แพร เพ่ือเก็บขอมูลจากเทศบาลตําบลสายน้ําคํา อําเภอแมจัน จังหวัดเชียงราย

๓ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตรฉบับประมวลธรรม, พิมพครั้งท่ี ๑๓,
(กรุงเทพมหานคร: บริษัท เอส.อารพริ้นติ้งแมสโปรดักส จํากัด, ๒๕๔๘), หนา ๑๖๐.
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๓) ผูวิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลโดยแจกแบบสอบถามกับกลุมเปาหมาย คือ
ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสายน้ํา อําเภอแมจัน จังหวัดเชียงราย จํานวน ๓๗๓ คน ซึ่งในการแจก
แบบสอบถาม ผูวิจัยไดนําแบบสอบถามไปแจกและเก็บรวบรวมขอมูลดวยตนเอง

ข. เชิงคุณภาพ
ในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลมีข้ันตอน ดังนี้
๑) ขอหนังสือจากผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสน

ศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตแพร ถึงผูใหขอมูลสําคัญ (Key
Informants) เพ่ือขอความอนุเคราะหในการใหสัมภาษณ

๒) ทําการนัดวัน เวลา และสถานท่ีกับผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) เพ่ือ
สัมภาษณตามท่ีกําหนดไว

๓) ดําเนินการสัมภาษณตามวัน เวลา และสถานท่ีท่ีกําหนดนัดไว จนครบทุกประเด็น
ครบทุกประเด็น โดยขออนุญาตใชวิธีการจดบันทึกและการบันทึกเสียงประกอบการสัมภาษณ

๔) นําขอมูลดิบท่ีไดมารวบรวมเพ่ือวิเคราะหโดยวิธีการท่ีเหมาะสมและนําเสนอตอไป

๕) ผูวิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลโดยขอสัมภาษณกลุมผูใหขอมูลสําคัญ จํานวน ๗
รูป/คน

๔. สรุปผลการวิจัย
การวิจัยเรื่อง "การประยุกตใชหลักอิทธิบาท ๔ ในการปฏิบัติงานของบุคลากรเทศบาล

ตําบลสายน้ําคํา อําเภอแมจัน จังหวัดเชียงราย"

๑ ขอมูลปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม
พบวา ประชากรท่ีใชในการศึกษาครั้งนี้สวนใหญเปนเพศหญิง มีจํานวน ๒๕๗ คน คิด

เปนรอยละ ๖๘.๙ มีอายุมากกวา ๕๑ ป ข้ึนไป จํานวน ๑๓๘ คน คิดเปนรอยละ ๓๗.๐ มีการศึกษา
ระดับปริญญาตรีข้ึนไป จํานวน ๑๓๓ คน คิดเปนรอยละ ๓๕.๗ มีรายไดระหวาง ๕,๐๐๑ – ๑๐,๐๐๐
บาท จํานวน ๑๖๕ คน คิดเปนรอยละ ๔๔.๒ และมีอาชีพเกษตรกรรม จํานวน ๑๕๕ คน คิดเปนรอย
ละ ๔๑.๖

๒ ผลการวิเคราะหขอมูลระดับการประยุกตใชหลักอิทธิบาท ๔ ในการปฏิบัติงาน
ของบุคลากรเทศบาลตําบลสายน้ําคํา อําเภอแมจัน จังหวัดเชียงราย โดยภาพรวม

จากการวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับระดับการประยุกตใชหลักอิทธิบาท ๔ ในการ
ปฏิบัติงานของบุคลากรเทศบาลตําบลสายน้ําคํา พบวา ประชากรผูตอบแบบสอบถามมีระดับความ
คิดเห็นเก่ียวกับการประยุกตใชอิทธิบาท ๔ ในการปฏิบัติงานของบุคลากรเทศบาลตําบลสายน้ําคํา ใน
ภาพรวมอยูในระดับ มาก ( x = ๓.๘๗) เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานฉันทะ ดานวิริยะ ดาน
จิตตะ และดานวิมังสา อยูในระดับมากทุกดาน
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๓ แนวทางการประยุกตใชหลักอิทธิบาท ๔ ในการปฏิบัติงานของบุคลากรเทศบาล
ตําบลสายน้ําคํา อําเภอแมจัน จังหวัดเชียงราย

จากการวิจัยเชิงคุณภาพ เก่ียวกับแนวทางในการประยุกตใชหลักอิทธิบาท ๔ ในการ
ปฏิบัติงานของบุคลากรเทศบาลตําบลสายน้ําคํา จากการสัมภาษณผูใหขอมูลท่ีสําคัญ ผูวิจัยสามารถ
สรุปไดดังนี้

๑. ดานฉันทะ พบวา ในการปฏิบัติงานของบุคลากรดานฉันทะของเทศบาลตําบลสาย
น้ําคํา ประชาชนมีความคาดหวังในการปฏิบัติงานไวสูงในการทํางานของเทศบาล เพราะฉะนั้นแลว
บางอยางท่ีทําอาจจะกระทบจิตใจของประชาชนได ซึ่งตองมีการวางแผน ทําประชาพิจารณ ลงมือทํา
และตรวจสอบงานโดยมีประชาชนมีสวนรวมทุกข้ันตอน จึงจะเกิดความสบายใจกับประชาชนแลว
ความพึงพอใจในการปฏิบัติงานก็จะตามมา

๒. ดานวิริยะ พบวา แนวทางการประยุกตใช หลักอิทธิบาท ๔ ดานวิริยะ ของ
บุคลากรเทศบาลตําบลสายน้ําคํา คือ การทํางานท่ีปฏิบัติอยูนั้นใหมีความรวดเร็วในการทํางานแตละ
ครั้ง ไมสงผลกระทบตอการดําเนินชีวิตประจําวันของประชาชน และถาบุคลากรเทศบาลตําบลสาย
น้ําคําไดมีจิตใจเปนสาธารณะ ประกอบกับการทํางานในหนาท่ีของตนเองไดรวมเร็วข้ึน ประชาชนจะ
รูสึกถึงความมีวิริยะ ความขยันหม่ันเพียรของเทศบาลตําบลสายน้ําคํา

๓. ดานจิตตะ พบวา การทํางานทุกอยางถาทําดวยใจ หรือดวยความเอาใจใสในการ
ทํางาน งานท่ีกระทํานั้นใชวางจะไดแคความสําเร็จเทานั้น เม่ือเราทํางานดวยใจแลวบุคลากร
ผูปฏิบัติงานนั้นก็จะไดใจของประชาชนไปดวย เพราะฉะนั้นแลวการทํางานตองทําดวยความตั้งใจและ
ปรารถนาดีตอประชาชน เม่ือทําอยางนี้แลวก็จะทําใหประชาชนรักและเชื่อใจเทศบาลในการทํางาน
ทุกอยางท่ีเทศบาลไดกระทํา

๔. ดานวิมังสา พบวา ดานวิมังสาของเทศบาลตําบลสายน้ําคํา เกิดข้ึนไดจากการ
วางแผนกอนการทํางาน มีการชวยกันคิดในแตละฝายท้ังเทศบาลและประชาชนหาเหตุผลและเม่ือลง
มือปฏิบัติแลวอาจจะมีปญหาอะไรเกิดข้ึนไดบาง แลวรวมดวยชวยกันตรวจสอบในสิ่งท่ีกระทําวา
เปนไปตามจุดมุงหมายท่ีแทจริงของเทศบาลท่ีจะมอบใหประชาชนไดใชประโยชน

๕. ขอเสนอแนะจากการวิจัย
๑.ควรศึกษาการปฏิบัติงานตามหลักอิทธิบาท ๔ ในการปฏิบัติงานของเทศบาลตําบล

สายน้ําคํา เพ่ือเปรียบเทียบความแตกตาง หรือความสอดคลองกันในระดับการบริหาร
๒.ควรนําหลักธรรมทางพุทธศาสนาในหัวขอธรรมอ่ืนๆ มาประยุกตใชในการปฏิบัติงาน

ของเทศบาลตําบลสายน้ําคํา
๓.ควรศึกษาปจจัยท่ีสงผลตอการปฏิบัติงานตามหลักอิทธิบาท ๔ ในการปฏิบัติงานของ

เทศบาลตําบลสายน้ําคํา เพ่ือใชเปนแนวทางในการพัฒนาใหมีประสิทธิภาพ
๔.ควรมีการเพ่ิมเครื่องมือในการวิจัยใหกวางมากข้ึน เชน การสนทนากลุม เพ่ือนํา

ขอมูลท่ีได มาวิเคราะหใหไดผลตรงกับความเปนจริงท่ีสุด
๕.ควรนําผลของงานวิทยานิพนธเลมนี้ไปบรรจุไวในแผนยุทธศาสตรของเทศบาลตําบล

สายน้ําคํา อําเภอแมจัน จังหวัดเชียงราย เพ่ือพัฒนางานของเทศบาลใหมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลในการพัฒนาตอไป
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การปฏิบัติงานตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ ของขาราชการตํารวจ
สังกัดสถานีตํารวจภูธรวังช้ิน อําเภอวังช้ิน  จังหวัดแพร

THE PERFORMANCE IN ACCORDING TO VII SAPPURISDHAMMA
OF POLICE AT OFFICERS WANG CHIN POLICE STATION,

WANG CHIN, DISTRICT PHRAE PROVINCE

ดาบตํารวจชาติ ผาทอง*

ดร. ดําเนิน หมายดี,
พระครูสังฆรักษบุญเสริม กิตฺติวณฺโณ, ดร. **

บทคัดยอ
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค คือ การศึกษาวิจัยเรื่อง การปฏิบัติงานตามหลักสัปปุริสธรรม ๗

ของขาราชการตํารวจสังกัดสถานีตํารวจภูธรวังชิ้น อําเภอวังชิ้น จังหวัดแพรมีวัตถุประสงคในการวิจัย
คือ ๑) เพ่ือศึกษาระดับการปฏิบัติงานตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ ของขาราชการตํารวจสังกัดสถานี
ตํารวจภูธรวังชิ้น อําเภอวังชิ้น  จังหวัดแพร ๒) เพ่ือเปรียบเทียบระดับการปฏิบัติงานตามหลักสัปปุริส
ธรรมของขาราชการตํารวจ สังกัดสถานีตํารวจภูธรวังชิ้น อําเภอวังชิ้น  จังหวัดแพร จําแนกตามขอมูล
สวนบุคคล ๓) เพ่ือศึกษาปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะตอการปฏิบัติงานตามหลักสัปปุริสธรรม
ของขาราชการตํารวจ สังกัดสถานีตํารวจภูธรวังชิ้น อําเภอวังชิ้น จังหวัดแพร ๔) เพ่ือศึกษาแนว
ทางการพัฒนาตามหลักสัปปุริสธรรมของขาราชการตํารวจ สังกัดสถานีตํารวจภูธรวังชิ้น อําเภอวังชิ้น
จังหวัดแพร

การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Methods Research) โดยใชระเบียบวิธีเชิง
ปริมาณ (Quantitative Research) และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีกลุม
ประชากรท่ีใชในการวิจัย คือ ประชาชนท่ีอยูในเขตเทศบาลตําบลวังชิ้น อําเภอวังชิ้น  จังหวัดแพร มี
จํานวนท้ังสิ้น จํานวน ๕,๖๔๒ คน ไดมาจากการสุมตัวอยางแบบงาย (Simple Random Sampling)
โดยใชสูตรคํานวณหาขนาดกลุมตัวอยาง  ของทาโร ยามาเน (Taro, Yamane) จํานวนตัวอยางท่ีใช
เก็บรวบรวบรวมขอมูลจํานวน ๓๕๕ คน เก็บขอมูลใชแบบสอบถาม และทําการวิเคราะหขอมูลโดยใช
โปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทางสังคมศาสตร เพ่ือหา คารอยละ คาเฉลี่ย และคาสวนเบี่ยงเบน
มาตรฐานในการอธิบายลักษณะขอมูลท่ัวไป และทําการทดสอบสมมติฐานดวยการทดสอบคา (t-test)
และคาเอฟ (F-test) ดวยการวิเคราะหความแปรปรวนแบบทางเดียว (One Way Anova) และขอมูล
จากการสัมภาษณ ผูวิจัยจะทําการจัดกลุมขอมูลตามสาระสําคัญของประเด็นการสัมภาษณ จากนั้นทํา
การวิเคราะหขอมูลเชิงเนื้อหา

* นิสิตปริญญาโท หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบณัฑิต สาขารัฐประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย ,๒๕๕๘)/Chat_Phathonh@hotmail.com

** อาจารยท่ีปรึกษา วิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตแพร
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ผลการวิจัย พบวา
๑. ระดับการปฏิบัติงานตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ ของขาราชการตํารวจสังกัดสถานีตํารวจภูธร

วังชิ้น มีระดับการบริหารตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ คาเฉลี่ยโดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X = ๓.๙๖,
S.D. = ๐.๗๔๘) เม่ือจําแนกเปนรายดาน พบวา การปฏิบัติงานตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ ของขาราชการ
ตํารวจสังกัดสถานีตํารวจภูธรวังชิ้น ดานกาลัญุตา อยูในระดับมากท่ีสุด รองลงมา คือดานธัมมัญุ
ตา, ดานอัตถัญุตา, ปุคคลัญุตา, ดานมัตตัญุตา, ดานอัตตัญุตา ตามลําดับ

๒. การเปรียบเทียบระดับการปฏิบัติงานตามหลักสัปปุริสธรรม๗ ของขาราชการตํารวจ สังกัด
สถานีตํารวจภูธรวังชิ้น ดวยการทดสอบสมมติฐานโดยการวิเคราะหความแตกตางตามการจําแนก
ปจจัยสวนบุคคล ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา รายไดรวมตอเดือน และสถานภาพไมแตกตางกัน
จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว

๓. การปฏิบัติงานตามหลักสัปปุริสธรรม๗ ของขาราชการตํารวจ สังกัดสถานีตํารวจภูธรวังชิ้น
มีปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ คือ ขาราชการตํารวจบางคนยังขาดรับผิดชอบตอหนาท่ีท่ีไดรับ
มอบหมาย ควรตองเสนอแนะตอผูบังคับบัญชาใหเครงครัดในระเบียบวินัยของขาราชการตํารวจใหรูจัก
รับผิดชอบหนาท่ีอยางแทจริง มีการใชเวลาไมเหมาะสมเอาเวลางานไปทําเรื่องสวนตัวซึ่ง มีผลกระทบ
ตอเนืองไปถึงหนวยงานอ่ืน จัดการใหผูปฏิบัติงานเห็นถึงความสําคัญของงานมากกวาเรื่องสวนตัว (ใน
เวลาทํางาน) และเรียงลําดับความสําคัญของงานดวย ประชาชนผูมาติดตอขาดความเชื่อมันในการ
ใหบริการ ใหความสําคัญกับประชาชนผูมาติดตอ ใหเกิดความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ทําให
ประชาชนเกิดความพึงพอใจมากท่ีสุด การเขารวมกิจกรรมระหวางตํารวจกับชุมชนยังไมมากเทาท่ีควร
ควรออกพบปะคลุกคลีกับประชาชนใหมากกวานี้ เชนการรวมกิจกรรมตางๆ เพ่ือเรียนรูและเขาถึงชีวิต
ความเปนอยูของคนในชุมชน มีการแลกเปลี่ยนความรูความคิดเห็นเพ่ือใหเกิดความเขาใจตรงกัน

๔. จากการสัมภาษณแนวทางการบริหารงานตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ ของขาราชการตํารวจ
สังกัดสถานีตํารวจภูธรวังชิ้น พบวา ผูใหขอมูลสําคัญสวนใหญเนนในเรื่องการใหบริการประชาชน การ
ปฏิบัติตามกฎระเบียบวินัยของตํารวจ การปฏิบัติงานตามเวลา  การปรับตัวเขากับชุมชนและ
ประชาชน และเรื่องการรูจักความพอเพียง โดยผูใหสัมภาษณอยากใหขาราชการตํารวจนําหลัก
เศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดําริของในหลวง มาใชท้ังในการปฏิบัติงานและการดํารงชีวิต
ประจําวัน เพ่ือชวยใหขาราชการตํารวจรูจักใชชีวิตอยางพอเพียงคุมคา
คําสําคัญ: การปฏิบัติงาน, หลักสัปปุริสธรรม

Abstract
The purposes of this research were 1) to study the performance accordance

with Sappurisdhamma of police officers at Wong chin police station, Wangchin district
,Phrae province 2) to compare opinions the performance accordance with
Sappurisdhamma of police officers at Wong chin police station, Wangchin district
,Phrae province of it divided by individual factor, 3) to examine the problems and
suggestions the performance accordance with Sappurisdhamma of police officers at
Wong chin police station, Wangchin district ,Phrae province 4) to study guideline of
the performance accordance with Sappurisdhamma of police officers at Wong chin
police station, Wongchin district ,Phrae province.
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The methodology was Mixed Methods Research. The population were 5,642
people, they were people who live in Wangchin district by using sample group
hypothesis of Taro Yamane, 355 people. The data were collected by questionnaire
and the data analysis was done with Social Science SPSS. The statistics were used
values of frequency, percentage, mean, standard deviation, hypothesis test with t-
test, F-test, One way ANOVA and differentiates the dual average with Least Significant
Difference: LSD. In the part of opened and close questionnaire to show the problem,
obstacle, and suggestion the researcher was arrange the group according to issue of
open – end. Then, they were analyzed by frequency and in-depth interview collecting
data, the researcher will gather data on the essence of the in-depth interview and
then by content analyzed by descriptive interpretation.

The result of this research was found that:
1. The level of the performance accordance with Sappurisdhamma of police

officers at Wong chin police station, Wangchin district ,Phrae province performance
overall average level ( X = 3.96, SD = 0.748) when considering from high to low
average  found that Kalanyuta side was highest level than next mean: Thammanyuta
Atthanyuta, Puggalannuta, Mutthanyuta and Atthanyuta .

2. A comparison of the performance accordance with Sappurisdhamma of
police officers at Wong chin police station, Wangchin district ,Phrae province
hypothesis was tested by analyzing the differences identified by personal factors,
including sex, age, education background, monthly income , status were not different
than rejected the hypothesis.

3. the performance accordance with Sappurisdhamma of police officers at
Wong chin police station, Wangchin district, Phrae province has problem and
suggestion found that police officer didn’t have responsibility for their duty. They
should present to commander for making discipline of police officers to recognize
truly responsible. It is not appropriate to take time to do private work, it will effect
due to other office. Let them to see their work than private work. People didn’t have
confidence service. Police should service people come to contact with quickly and
friendly, it could make people most satisfy, the participation between police and
community didn’t have more activity, they should go to meet people more and
more ex. Any activity for learning and reach people’s life and change opinion for
understand each other.

4. From the interview about the performance  accordance with
Sappurisdhamma of police officers at Wangchin police station, Wangchin district
,Phrae province found that the most interviewers focused on service people ,police’s
regulation, working time, adapting of people, sufficiency economy. Interviewer would
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like to police officers bring His Majesty King’s o sufficiency economy for working and
daily life for help police officers to know value of sufficiency economy.
Keyword: performance, Sappurisdhamma

๑. บทนํา
ปจจุบันปญหาเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง เปนปญหาสําคัญท่ีกอใหเกิดอาชญากรรมและ

ความรุนแรงในสังคมท่ีสงผลกระทบตอความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน ตํารวจซึ่งมี
หนาท่ีโดยตรงในการรักษาความสงบของสังคมจึงตองปฏิบัติหนาท่ีอยางมีประสิทธิภาพ โดยตองมี
แนวทางในการทํางานท่ีชัดเจน เพ่ือใหขาราชการตํารวจทุกระดับของสํานักงานตํารวจแหงชาติและ
ผูบังคับบัญชาทุกระดับชั้นมีความเขาใจตรงกันรวมท้ังทราบจุดเนนในการปฏิบัติหนาท่ี เพ่ือรักษาความ
สงบเรียบรอยภายในประเทศใหมีประสิทธิภาพสูงสุด

สํานักงานตํารวจแหงชาติ๑ กําหนดนโยบายหลักใหสอดคลองกับนโยบายรัฐบาลไว ๖ ประการ
คือ ๑) ดํารงไวซึ่งสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย และการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยเปนประมุข ๒) ดานการปองกันปราบปรามอาชญากรรม ๓) ดานอํานวยความ
ยุติธรรม ๔) ดานการบริการประชาชน ๕)ดานการรักษาความม่ันคงของชาติและกิจการพิเศษ ๖)
ดานการบริหารและการจัดการท่ีดี  และยังรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน
และการรักษาความม่ันคงภายใน  ปฏิบัติหนาท่ีบริการและรักษาความสงบเรียบรอยในสังคม การ
อํานวยความสะดวกดานการจราจรของประชาชนท่ัวราชอาณาจักร และยังเปนหนวยงานท่ีมีลักษณะ
พิเศษ คือเปนหนวยงานท่ีตองปฏิบัติงานใกลชิดประชาชนมากท่ีสุด เพราะเปนหนวยงานท่ีตองคอย
คุมครองดูแลประชาชนใหปลอดภัยจากอาชญากรรมทุกประเภท จึงไดแบงเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบใหกับ
ขาราชการตํารวจในสังกัดตามความเหมาะสมของพ้ืนท่ีนั้นๆ  สถานีตํารวจภูธรวังชิ้นเปนหนวยงานใน
สังกัด กองบังคับการตํารวจภูธรภาค ๕ มีอํานาจหนาท่ีและภารกิจในการรักษาความสงบเรียบรอย
ตามท่ีไดรับมอบหมาย โดยมีพ้ืนท่ีการรับผิดชอบคือเขตอําเภอวังชิ้น การท่ีขาราชการตํารวจสังกัด
สถานีตํารวจภูธรวังชิ้น จะสามารถปฏิบัติหนาท่ีตามนโยบายและยุทธศาสตรนั้น จะตองอาศัยความรู
ความสามารถ ทักษะ ความมานะ ความพยายาม ความสุขุมรอบคอบ ความหนักแนนและอดทน
อุตสาหะตอสถานการณท่ีเกิดข้ึนในการแกไขปญหาอุปสรรคหรือเหตุการณการตาง ๆ ในขอบเขตของ
อํานาจหนาท่ี ภายใตระเบียบกฎหมายเปนสําคัญ โดยปราศจากอคติใดๆท้ังสิ้น ซึ่งตองมีความละเอียด
รอบคอบในการวินิจฉัยเหตุการณท่ีตองตัดสินใจในการปฏิบัติหนาท่ีใหเกิดความเท่ียงธรรมและ
ยุติธรรม พึงระลึกอยูเสมอวาในการบังคับใชกฎหมายนั้นยอมจะมีผลกระทบกระเทือนตอสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนไมมาก  ก็นอย ในบางกรณีอาจตองเสี่ยงตอชีวิตและทรัพยสินของตนเองในการบังคับใช
กฎหมายหรือถูกเรงรัดปริมาณงานและผลงานมากเกินกําลังท่ีจะสามารถปฏิบัติงานได จึงทําใหเกิด
ความเครียดและความกดดัน กอใหเกิดปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติหนาท่ีและมีผลกระทบตอการ
ปฏิบัติงานในภาพรวมขององคกรได เพ่ือใหการปฏิบัติงานของขาราชการตํารวจในหนวยงานสามารถ
ดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพตรงตามนโยบายและยุทธศาสตรท่ีกําหนดไว เพ่ือเปนการลดปญหาท่ี
เกิดจากการปฏิบัติงานของขาราชการตํารวจ ผูวิจัยเห็นวาควรนําหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาเปน
แนวทางประยุกตใชในการปฏิบัติงานซึ่งหลักธรรมท่ีกลาวถึงการปฏิบัติงานมีอยูมากมาย เปนคําสอน

๑ กองสารนิเทศ สํานักงานตํารวจแหงชาติ, นโยบายของสํานักงานตํารวจแหงชาติ พ.ศ.๒๕๕๑- ๒๕๕๒,
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพตํารวจ, ๒๕๕๑), หนา ๑๕ – ๑๗.



รายงานสบืเน่ือง (Proceeding) จากการประชุมวิชาการระดับชาติ ครั้งที่ ๒ "พุทธธรรมกับการพัฒนาสังคมวัฒนธรรม"
มหาวิทยาลัยมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลัย วทิยาลยัสงฆลําพูน วันอาทติยที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๕๙

๒๑๙

ขององคสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจาท่ียังทันสมัยอยูจนถึงปจจุบันและในอนาคต แตในท่ีนี้จะไดนํา
หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาบางประการมาแสดงเพ่ือใหเห็นวาสามารถนํามาประยุกตใชในการ
ปฏิบัติงานสมัยใหมได ซึ่งเปนหลักธรรมท่ีครอบคลุมและเหมาะสมสําหรับการนํามาประยุกตใชใน
ชีวิตประจําวันและสามารถสงเสริมสนับสนุนการปฏิบัติงานไดหลายประการ หลักธรรมนั้นไดแก
หลักสัปปุริสธรรม ประกอบดวย (๑) ธัมมัญุตา (ผูรูจักเหตุ) (๒) อัตถัญุตา (ผูรูจักผล) (๓) อัตตัญุ
ตา (ผูรูจักตน) (๔) มัตตัญุตา (ผูรูจักประมาณ) (๕) กาลัญุตา (ผูรูจักกาล) (๖) ปริสัญุตา (ผูรูจัก
บริษัท) และ (๗) ปุคคลัญู (ผูรูจักบุคคล) เพ่ือประกอบการพิจารณาวา การปฏิบัติงานท่ีนําหลักธรรม
มาใชโดยมิไดมุงหวังกําไรหรือการแขงขันเพียงอยางเดียว แตไดบรรจุหลักการท่ีสรางความยั่งยืน การ
ไมเบียดเบียน การอยูรวมกันอยางสงบสันติ  มีความเมตตาตอกัน และรูเทาทันโลกโดยมิไดปฏิเสธ
กระแสโลกาภิวัฒนหรือระบบทุนนิยมในปจจุบัน แตใหยึดหลักการอยูรวมกันอยางรูเทาทันโลก ดังนั้น
จากสภาพปญหาดังกลาว ผูวิจัยจึงสนใจท่ีจะศึกษาวิจัยเรื่องการปฏิบัติงานตามหลักสัปปุริสธรรม ๗
ของขาราชการตํารวจสังกัดสถานีตํารวจภูธรวังชิ้น เพ่ือทราบถึงการปฏิบัติงานของตํารวจตามหลักสัป
ปุริสธรรมวามีการปฏิบัติมากนอยเพียงไร และเปนแนวทางในการพัฒนาการปฏิบัติงานใหมี
ประสิทธิภาพมีศักยภาพท่ีดีข้ึน และใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชน

๒. วัตถุประสงคของการวิจัย
๑. เพ่ือศึกษาระดับการปฏิบัติงานตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ ของขาราชการตํารวจสังกัดสถานี

ตํารวจภูธรวังชิ้น อําเภอวังชิ้น จังหวัดแพร เปนอยางไร
๒. เพ่ือเปรียบเทียบระดับการปฏิบัติงานตามหลักสัปปุริสธรรมของขาราชการตํารวจ สังกัด

สถานีตํารวจภูธรวังชิ้น อําเภอวังชิ้น จังหวัดแพร จําแนกตามขอมูลสวนบุคคล
๓. เพ่ือศึกษาปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะตอการปฏิบัติงานตามหลักสัปุริสธรรมของ

ขาราชการตํารวจ สังกัดสถานตีํารวจภูธรวังชิ้น อําเภอวังชิ้น จังหวัดแพร
๔. เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาตามหลักสัปปุริสธรรมของขาราชการตํารวจ สังกัดสถานี

ตํารวจภูธรวังชิ้น อําเภอวังชิ้น จังหวัดแพร

๓. วิธีดําเนินการวิจัย
การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดใชการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Methods Research) โดยใช

ระเบียบวิธีเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยการเก็บรวบรวมขอมูลดวยวิธีการแจก
แบบสอบถาม (Questionnaire) กับกลุมประชาชนท่ีไดกําหนดไวและการวิจัยเชิงคุณภาพ
(Qualitative Research) โดยการเก็บรวบรวมขอมูลดวยวิธีการสัมภาษณเชิงลึก (In-depths
Interview) กับผูใหขอมูลเปนสําคัญ (Key Informants) ประชากรท่ีไดจากการวิจัย ไดแก ประชาชน
ในเขตเทศบาลวังชิ้น ซึ่งมีจํานวนท้ังหมด ๓,๑๘๙ คน โดยใชสูตรคํานวณขนาดกลุมตัวอยางของทาโร
ยามาเน (Taro, Yamane) ซึ่งกลุมตัวอยางมีจํานวนท้ังสิ้น ๓๕๕ คน ซึ่งไดมาจากการสุมตัวอยางตาม
ระดับชั้นอยางเปนสัดสวน (Proportional Multi-Stage Random Sampling)

การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการสัมภาษณเชิงลึก (In-Depths
Interview) กับผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) จํานวน ๗ คน โดยใชเทคนิคการวิเคราะหเนื้อหา
ประกอบบริบท



รายงานสบืเน่ือง (Proceeding) จากการประชุมวิชาการระดับชาติ ครั้งที่ ๒ "พุทธธรรมกับการพัฒนาสังคมวัฒนธรรม"
มหาวิทยาลัยมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลัย วทิยาลยัสงฆลําพูน วันอาทติยที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๕๙

๒๒๐

๔. สรุปผลการวิจัย
ผลการวิเคราะหขอมูลระดับการปฏิบัติงานตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ ของขาราชการตํารวจ

สังกัดสถานีตํารวจภูธรวังชิ้น อําเภอวังชิ้น จังหวัดแพร จากการวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับระดับการ
ปฏิบัติงานตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ ของขาราชการตํารวจสังกัดสถานีตํารวจภูธรวังชิ้นอําเภอวังชิ้น
จังหวัดแพร พบวา ประชากรท่ีอยูในเขตเทศบาลตําบลวังชิ้น อําเภอวังชิ้น   จังหวัดแพรมีความคิดเห็น
ตอการปฏิบัติงานตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ ของขาราชการตํารวจสังกัดสถานีตํารวจภูธรวังชิ้นอําเภอวัง
ชิ้น จังหวัดแพร โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X =๔.๓๑, S.D.= ๐.๔๕๔) และเม่ือพิจารณารายดาน
พบวาดานกาลัญุตา อยูในระดับมาก รองลงมาคือ ดานธัมมัญุตา, ดานอัตถัญุตา, ดานปุคคลัญุ
ตา, ดานปริสัญุตา, ดานอัตตัญุตา และดานมัตตัญุตา ตามลําดับ ดังรายละเอียดดังนี้

๑) ดานธัมมัญุตา พบวา พบวาประชากรในเขตเทศบาลตําบลวังชิ้น อําเภอวังชิ้น จังหวัด
แพร มีระดับความคิดเห็นตอการปฏิบัติงานตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ของขาราชการตํารวจสถานี
ตํารวจภูธร วังชิ้น อําเภอวังชิ้น ดานธัมมัญุตา โดยภาพรวมอยูในระดับมากที่สุด ( X = ๔.๔๑,
S.D.=๐.๓๗๐) เม่ือพิจารณาในแตละขอพบวาระดับการปฏิบัติงานตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ ของ
ขาราชการตํารวจสถานีตํารวจภูธรวังชิ้น อําเภอวังชิ้น จังหวัดแพร คาเฉลี่ยสูงสุด ( X =๔.๘๒, S.D.=
๐.๔๓๗) ในขอท่ีวา ขาราชการตํารวจมีความรับผิดชอบตอหนาท่ี ท่ีไดรับมอบหมาย (รูภารกิจ)
ตําแหนงหนาท่ี รองลงมาคือ ขาราชการตํารวจมีหลักการปฏิบัติงานอยางถูกตองและบริการประชาชน
ไดถูกตองตามข้ันตอน( X =๔.๔๓, S.D. = ๐.๖๘๗) สวนคาเฉลี่ยต่ําสุด ( X =๔.๒๐,S.D. = ๐.๖๙๐)
ในขอท่ีวา ขาราชการตํารวจมีความตั้งม่ันอยูในหลักแหงกฎหมายและใหบริการประชาชนโดยยึดหลัก
ความถูกตอง

๒) ดานอัตถัญุตา พบวา ประชากรท่ีอยูในเขตเทศบาลตําบลวังชิ้น อําเภอวังชิ้น  จังหวัด
แพร มีระดับความคิดเห็นตอการปฏิบัติงานตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ ดานอัตถัญุตา ความเปนผูรูจัก
ผล โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X =๓.๔๔, S.D. = ๑.๗๐๑) เมื่อพิจารณาในแตละขอพบวาระดับ
การปฏิบัติงานตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ ของขาราชการตํารวจสถานีตํารวจภูธรวังชิ้น อําเภอวัง
ชิ้น จังหวัดแพร คาเฉลี่ยสูงสุด ( X =๔.๕๔, S.D.= ๐.๗๖๖) ในขอขาราชการตํารวจไมถือสาและใช
อารมณตอประชาชนเม่ือประชาชนสอบถามในขอท่ีสงสัยและไมเขาใจตอข้ันตอนการใหปฏิบัติ
รองลงมาคือ ขาราชการตํารวจมีการใหบริการประชาชนดวยความเต็มใจเม่ือมีผูมาติดตอราชการ( X =
๔.๔๑, S.D. = ๓.๗๑๘) สวนคาเฉลี่ยต่ําสุด ( X =๔.๒๐, S.D. = ๐.๖๐๔) ในขอท่ีวา ขาราชการ
ตํารวจมีความมุงม่ันปฏิบัติหนาท่ีใหถึงจุดหมายท่ีวางไว

๓) ดานอัตตัญุตา พบวา ประชากรท่ีอยูในเขตเทศบาลตําบลวังชิ้น อําเภอวังชิ้น จังหวัด
แพร  มีระดับความคิดเห็นตอการปฏิบัติงานตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ ดานอัตตัญุตา โดยภาพรวม
อยูในระดับมาก ( X =๔.๒๓,S.D.=๐.๖๗๗) เม่ือพิจารณาในแตละขอพบวาระดับการปฏิบัติงานตาม
หลักสัปปุริสธรรม ๗ ของขาราชการตํารวจสถานีตํารวจภูธรวังชิ้น อําเภอวังชิ้น จังหวัดแพร คาเฉลี่ย
สูงสุด ( X =๔.๓๑, S.D.= ๐.๖๘๙) ในขอท่ีวาขาราชการตํารวจมีความสามารถในการวางตัวไดอยาง
เหมาะสม รองลงมาคือ ขาราชการตํารวจรูสถานภาพของตนเองเปนอยางดี ( X =๔.๒๗, S.D. =
๐.๖๖๑) สวนคาเฉลี่ยต่ําสุด ( X =๔.๑๖, S.D. = ๐.๖๘๕) ในขอที่วา ขาราชการตํารวจสามารถปรับตัว
เขาหาผูอ่ืนไดเปนอยางดี

๔) ดานมัตตัญุตา พบวา ประชากรท่ีอยูในเขตเทศบาลตําบลวังชิ้น อําเภอวังชิ้น จังหวัด
แพร มีระดับความคิดเห็น ตอการปฏิบัติงานตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ ดานมัตตัญุตา โดยภาพรวม
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อยูในระดับมาก ( X =๔.๔๓, S.D.= ๑.๐๗๐) เม่ือพิจารณาในแตละขอพบวาระดับการปฏิบัติงานตาม
หลักสัปปุริสธรรม ๗ ของขาราชการตํารวจสถานีตํารวจภูธรวังชิ้น อําเภอวังชิ้น จังหวัดแพร คาเฉลี่ย
สูงสุด ( X = ๔.๙๗, S.D.= ๐.๖๕๐) ขาราชการตํารวจจัดสรรคาใชจายอยางพอเหมาะพอดี รองลงมา
คือ ขาราชการตํารวจมีการวางตัวเหมาะสมกับตําแหนงหนาท่ี ( X =๔.๕๒, S.D. = ๒.๗๑๕) สวน
คาเฉลี่ยต่ําสุด ( X =๔.๑๗, S.D. = ๐.๖๗๐) ในขอท่ีวา ขาราชการตํารวจไดรับความดีความชอบอยาง
สมเหตุสมผล

๕) ดานกาลัญุตา พบวา ประชากรท่ีอยูในเขตเทศบาลตําบลวังชิ้น อําเภอวังชิ้น จังหวัด
แพร มีระดับความคิดเห็น ตอการปฏิบัติงานตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ ดานกาลัญุตา การเปนผูรูจัก
กาล เวลาท่ีเหมาะสม โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X =๔.๔๔, S.D. = ๑.๕๕๓) เม่ือพิจารณาในแตละ
ขอพบวาระดับการปฏิบัติงานตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ ของขาราชการตํารวจสถานีตํารวจภูธรวังชิ้น
อําเภอวังชิ้นจังหวัดแพร คาเฉลี่ยสูงสุด ( X =๔.๗๑, S.D.= ๕.๐๔๘) ในขอท่ีวาผูบังคับบัญชาปฏิบัติ
หนาท่ีเปนแบบอยางท่ีดีในการปฏิบัติงานของขาราชการตํารวจ รองลงมาคือ ขาราชการตํารวจสามารถ
ปฏิบัติงานไดตามกําหนดเวลา ( X =๔.๔๓, S.D. = ๐.๖๐๘) สวนคาเฉลี่ยต่ําสุด ( X =๔.๓๔, S.D. =
๐.๗๐๔) ในขอท่ีวา ขาราชการตํารวจแกไขสถานการณตางๆ ไดทันทวงที

๖) ดานปริสัญุตา พบวา ประชากรท่ีอยูในเขตเทศบาลตําบลวังชิ้น อําเภอวังชิ้น จังหวัด
แพร มีระดับความคิดเห็น ตอการปฏิบัติงานตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ ดานปริสัญุตา การเปนผูรูจัก
ชุมชน โดยภาพรวมอยูในระดับมาก( X =๔.๒๕, S.D. = ๐.๗๔๖) เม่ือพิจารณาในแตละ ขอพบวาระดับการ
ปฏิบัติงานตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ ของขาราชการตํารวจสถานีตํารวจภูธรวังชิ้น อําเภอวังชิ้น จังหวัดแพร
คาเฉลี่ยสูงสุด( X =๔.๒๙, S.D.= ๐.๗๐๘) ในขอท่ีวา ขาราชการตํารวจมีความจริงใจในการใหบริการ
กับประชาชนรองลงมาคือ ขาราชการตํารวจสามารถเปนท่ีพ่ึง ใหแกประชาชนในชุมชนได ( X =๔.๒๖,
S.D. = ๐.๗๖๗) สวนคาเฉลี่ยต่ําสุด ( X =๔.๑๙, S.D. = ๐.๗๒๗) ในขอท่ีวาขาราชการตํารวจมีการ
ใหบริการชุมชนไดตรงตามเปาหมาย

๗) ดานปุคคลัญุตา พบวา ประชากรท่ีอยูในเขตเทศบาลตําบลวังชิ้น อําเภอวังชิ้น จังหวัด
แพร มีระดับความคิดเห็นตอการปฏิบัติงานตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ ดานปุคคลัญุตาการเปนผูรูจัก
บุคคล โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X =๔.๓๐, S.D. = ๑.๓๖๕) เม่ือพิจารณาในแตละขอพบวาระดับการ
ปฏิบัติงานตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ ของขาราชการตํารวจสถานีตํารวจภูธรวังชิ้น อําเภอวังชิ้น จังหวัดแพร
คาเฉลี่ยสูงสุด ( X =๔.๔๕, S.D.= ๒.๙๘๔) ในขอท่ีวา ขาราชการตํารวจมีความเห็นอกเห็นใจตอ
ประชาชนผูมาใชบริการ รองลงมาคือสถานีตํารวจภูธรวังชิ้นสามารถใชคนไดตรงกับงาน ( X =
๔.๔๑,S.D. = ๐.๖๐๐) สวนคาเฉลี่ยต่ําสุด ( X =๔.๑๑, S.D. = ๐.๘๓๘) ในขอท่ีวาขาราชการตํารวจรู
วาควรปฏิบัติตอผูท่ีมาติดตองานแตละคนหรือชุมชนใหดีได

๕. ขอเสนอแนะจากการวิจัย
๑. ควรเสริมสรางความรูความเขาใจเก่ียวกับการบริหารงานใหบุคคลากรมากยิ่งข้ึนอาจเปนใน

รูปแบบของการประชาสัมพันธ  เพ่ือเสริมสรางความรูความเขาใจใหกับบุคคลากรมากยิ่งข้ึนและเพ่ือให
บุคคลากรไดเรียนรูเพ่ือใหเกิดความเขาใจในเรื่องการบริหารงานไดอยางถูกตอง

๒. ควรเสริมสรางการยอมรับความแตกตางทางความคิดและการวิพากษวิจารณความเห็น
เพ่ือใหเกิดการยอมรับความคิดเห็นของผูอ่ืนไดอยางเต็มท่ีและไมกอใหเกิดความขัดแยงทางความคิด
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๓. ควรทําการวิจัยเก่ียวกับรูปแบบหรือวิธีการปฏิบัติงานแบบมีสวนรวม เพ่ือนําผลท่ีได
จากการวิจัยไปเปนแนวทางในการพัฒนาการปฏิบัติงานองคกรใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนตอไป

๔. ควรทําการวิจัยเก่ียวกับปจจัยท่ีมีผลตอการปฏิบัติงาน โดยจําแนกตามปจจัยสวน
บุคคลท่ีแตกตางกัน เพ่ือหาสาเหตุวามีปจจัยใดบางท่ีสงผลใหความคิดเห็นเก่ียวกับการปฏิบัติงานมี
ความแตกตางกัน เม่ือจําแนกปจจัยสวนบุคคลแตกตางกัน

๕. ควรประยุกตใชหลักธรรมอ่ืนเพ่ือนํามาใชในการวิจัย เชน หลักพรหมวิหาร ๔ หลักสังคห
วัตถุ ๔ เพ่ือใหทราบถึงแนวทางการปฏิบัติงานตามหลักธรรมอ่ืนตอไป
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ศึกษาวิเคราะหความทุกขและวิธีการดับทุกขจากความรักในพระพุทธศาสนา
: กรณีศึกษาปฏาจาราเถรี

ANALYTICAL STUDY OF SUFFERING AND CESSATION OF SUFFERING BY LOVE
IN BUDDHISM : A CASE STUDY OF PATĀCĀRĀTHERĪ

กมลวรรณ  ปุระสิริ*

บทคัดยอ
บทความวิจัยนี้ มีวัตถุประสงค ดังนี้ ๑) เพ่ือศึกษาความทุกขในพระพุทธศาสนาเถรวาท

๒) เพ่ือศึกษาความทุกขและวิธีการดับทุกขอันเกิดจากความรักในพระพุทธศาสนา ๓) เพ่ือวิเคราะห
ความทุกขและวิธีดับทุกขอันเกิดจากความรักของปฏาจาราเถรี

ผลจากการศึกษาวิจัย มีดังนี้
ทุกขในพระพุทธศาสนาเถรวาท ผลการศึกษาพบวา ทุกข คือ ทุกขคือสภาพท่ีทนไดยาก

ทุกขมี ๔ ลักษณะ คือ ทุกขในไตรลักษณ ทุกขในอริยสัจ ทุกขในปญจขันธ และทุกขในปฏิจจสมุปบาท
ทุกขมี ๒ ประเภท คือ ทุกขทายกายและทุกขทางใจ สวนสาเหตุของทุกข มี ๓ ประการ คือกามตัณหา
ภวตัณหา วิภวตัณหา

ความทุกขอันเกิดจากความรักและวิธีการดับทุกขอันเกิดจากความรักในพระพุทธศาสนา
ของปฏาจาราเถรี ผลการศึกษาพบวา ความทุกขอันเกิดจากความรักในทางพระพุทธศาสนามี ๒
ประการ คือ ความทุกขอันเกิดจากความรักตนเอง เปนความทุกขท่ีเกิดจากการหลงในขันธหา มีรูป
เวทนา สัญญา สังขาร วิญญาณ และความทุกขอันเกิดจากความรักผูอ่ืน เปนความรักระหวาง บิดา
มารดา บุตร ธิดา สามี ภรรยา เปนตน เม่ือเกิดความสูญเสียหรือความพลัดพรากจากกัน ก็เปนทุกข
สวนวิธีการดับทุกขอันเกิดจากความรักในพระพุทธศาสนา คือวิธีการดับดวยปฏิบัติตามหลัก
สมถกัมมัฏฐาน และตามหลักวิปสสนากัมมัฏฐาน

วิ เคราะหความทุกข อันเกิดจากความรักและวิธีดับทุกข อันเ กิดจากความรักใน
พระพุทธศาสนาของปฏาจาราเถรี ผลการศึกษาพบวา ความทุกขอันเกิดจากความรัก ประกอบดวย
ทุกขอันเกิดจากความรัก บิดา มารดา สามี บุตร และตนเอง สวนวิธีดับทุกขอันเกิดจากความรัก
ของปฏาจาราเถรี มี ๒ ประการ คือ ดับทุกขไดเพราะกัลยาณมิตร คืออาศัยพระพุทธเจาท่ีพระองค
ทรงมีความเมตตาจึงทําใหพนจากทุกข สวนการดับทุกขดวยหลักพุทธธรรม คือดับดวยหลักสมถ
กัมมัฏฐาน และหลักวิปสสนากัมมัฏฐาน

คําสําคัญ : ความทุกข, วิธีการดับทุกข, ปฏาจาราเถรี

* นิสิตปริญญาโท หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต (สาขาวิชาพระพุทธศาสนา) บัณฑิตวิทยาลัย
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย
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Abstract
The research consists of three objectives as 1) to study the essence of

suffering that found in Theravada Buddhism, 2) to study the suffering that occurred
by love and its cessation in Buddhism and 3) to analyze the suffering that occurred
by love and its cessation of Paṭàcàrà Therī.

The results revealed that the term ‘dukkha’ in Theravada Buddhism
referred to ‘pain’ ‘suffering’ and ‘discomfort’. The dukkha or suffering is divided into
4 categories as the suffering in the Three Characteristics or dukkha of conditioned
states, the suffering in the Four Noble Truths, the suffering in the Five Aggregates and
the suffering in the Dependent Origination. In addition, the sufferings can be
categorized into 2 types as the physical suffering and mental suffering. There are
three causes of suffering; they are called Taṇhà or craving viz. Kàma-taṇhà: craving for
sensual pleasures, Bhava-taṇhà: craving for existence and Vibhava-taṇhà: craving for
non-existence.

Regarding to the suffering caused by love and its cessation in Buddhism,
the case study was focused on Paṭàcàrà Therī. The results revealed that the suffering
caused by love was divided into 2 reason i.e. the suffering caused by the five
aggregates of existence subject to clinging as corporeality, feeling, perception, mental
formations and consciousness. The second reason is the suffering that caused by
love of members in family between parents, children, husband and wife etc.
Whenever the decay and death is arisen then the sorrow, lamentation, pain, grief and
despair are occurred. The path to eliminate the suffering caused by love, it can be
resolved by developing the tranquility and insight meditation.

When the case of Paṭàcàrà Therī’s love was analyzed, it showed that the
suffering caused by love consisted of many kinds of love as the love of parents,
husband, children and oneself. The path to eliminate of Paṭàcàrà Therī’s love
sufferings were consists of 2 kinds such as to associate with good friend–the Buddha
and to develop the tranquility and insight meditation.
Keywords: The suffering , the end of suffering, Paṭàcàrà Therī

บทนํา
พระพุทธศาสนา เปนศาสนาแหงเหตุผล มีหลักธรรมคําสอนอยางหลากหลาย เพ่ือให

พุทธบริษัท ๔ ไดเลือกใหเหมาะแกสภาพสภาวะจิต แตละระดับของแตละบุคคล ดังเปนท่ีทราบโดย
ท่ัวกัน ซึ่งในความหลากหลายแหงคําสอนเหลานั้น ก็กลาวถึงความรักไวหลาย ๆ ท่ีวาสาเหตุแหงรักนั้น
มีสองสถาน คือ เปนบุพเพมีวาสนามาแตกาลกอนหรือเรียกวา บุพเพสันนิวาส และเอ้ือเฟอกันใน
ปจจุบัน ดังมีพระบาลีรองรับวา

ปุพฺเพว สนฺนิวาเสน ปจฺจุปฺปนฺนหิเตน วา
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เอวนฺตํ ชายเต เปมํ อุปฺปลํว  ยโถทเก
ความรักนั้นเม่ือเกิด ยอมเกิดเพราะอาศัยเหตุ ๒ อยาง คือ บุพเพสันนิวาส และความ

เก้ือกูลใกลชิดกันในปจจุบัน เปรียบเหมือน ดอกอุบลเม่ือจะเกิดในน้ํา ยอมเกิดเพราะอาศัย
เหตุ ๒ อยาง คือ น้ําและเปอกตม (ธมฺปทฏกถา ปฺจโม ภาโค, ๒๕๓๔ : ๑๗๙)

ความรักในความหมายท่ีแทจริง หมายถึง อยากเห็นเขามีความสุข เชน พอแมรักลูกก็
อยากเห็นลูกมีความสุข แตก็มีความรักอีกแบบหนึ่งคือความรักท่ีอยากไดเขามาทําใหตัวเปนสุข เปนสิ่ง
ท่ีมนุษยทุกคนสวนใหญ มักจะควบคูมากับความหลง ทําใหเขาใจคลาดเคลื่อนผิดไปจากความจริง
หรือท่ีเรียกวา โมหะ ในทางพระพุทธศาสนา คือ “หลงคิด” หรือ เขาใจผิด เขาไปยึดถือวาสิ่งนั้นสิ่งนี้
เปนตัวเรา เปนของเรา เพราะความรักมีอีกชื่อหนึ่งวา “กามตัณหา” ซึ่งคือกิเลสอันเจือดวยราคะ เฝา
แตเรียกรองตาง ๆ นานา ใหตอบสนองกันและกันอยางไมสิ้นสุด ความทุกขเปนสวนหนึ่งของชีวิต
มนุษย ไมสามารถหลีกหนีพนได ความจริงแลวปญหาในชีวิตของมนุษยลวนแตเกิดข้ึนมาจากการไม
เขาใจความทุกข และการแสวงหาความสุขเกินพอดีของมนุษยท้ังสิ้น มีอมตวาจาท่ีเปนพระพุทธพจน
บทหนึ่ง ซึ่งพระพุทธองคตรัสไวเก่ียวกับเหตุแหงทุกขวา

ปยโต  ชายเต โสโก ปยโต  ชายเต  ภยํ
ปยโต  วิปฺปมุตฺตสฺส นตฺถิ  โสโก  กุโต  ภยํ

ความโศกเกิดจากสิ่งเปนท่ีรัก ภัยเกิดจากสิ่งเปนท่ีรัก ผูพนจากสิ่งเปนท่ีรักไดโดยเด็ดขาด
ยอมไมมีความโศกและภัยจากท่ีไหนเลย (ธมฺปทฏกถา ฉฏโ ภาโค, ๒๕๓๔ : ๑๔๓)

เหตุเพราะวาความรัก ก็อยูในกฎไตรลักษณ คือ อนิจจัง ความไมเท่ียงแทแนนอน ทุกขัง
ความทุกข ไมสามารถทนได อนัตตา ความไมใชตัวตน ไมเปนตามความปรารถนา เหตุเพราะบุคคลผูท่ี
มีความรัก มักมองไมเห็น หรือไมก็มองขาม ไมใสใจ อยากใหความรักเปนนิจจัง เท่ียงแทถาวร ยึดม่ัน
ถือม่ัน ฝนกฎธรรมชาติขอนี้ไป ครั้นเม่ือความจริงปรากฏ จึงมีความทุกขตาง ๆ นานา เปนเพราะไม
ยอมรับความจริง ยึดติด หลง อยากใหสิ่งตาง ๆ ท่ีเรารักอยูกับเราตลอดไป ท้ัง ๆ ท่ีไมอาจฝนกฎของ
ความจริง ท่ีวาทุกสิ่งทุกอยางในโลกลวนไมเท่ียงแทแนนอน ไมควรไปยึดติด เปนอนิจจัง ทุกสิ่งท่ีเรา
ยึดติดตามหลักพระพุทธศาสนา ลวนเปนสิ่งท่ีใหความทุกขท้ังสิ้น และมีอีกหลากหลายคําสอน ท่ี
กลาวถึงความทุกขท่ีเกิดจากความรักเปนอาทิ

พระพุทธเจาตรัสรูอริยสัจ ๔ คือทุกข (พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต), ๒๕๕๕ : ๒๔)
ความไมสบายกาย ความไมสบายใจ สมุทัย เหตุท่ีทําใหเกิดทุกข นิโรธ ความดับทุกข มรรค วิธีดับทุกข
ความทุกขยอมมีแกบุคคลทุกคนไมมีขอยกเวน ทุกคนท่ีเกิดมาตองเปนไปตามกฎธรรมชาติ ไดแก เกิด
แก เจ็บ ตาย คือการเสื่อมสลายไปของสังขารหรือรางกายท่ีไดเกิดมาเปนมนุษยนั้น และความทุกขยัง
เกิดจากการท่ีไดประสบกับสิ่งอันไมเปนท่ีรัก พลัดพรากจากสิ่งอันเปนท่ีรัก ไมไดสิ่งปรารถนาก็เปน
ทุกข โดยสรุป ก็คือ ความยึดม่ันในขันธ ๕ เปนเหตุใหเกิดทุกข (ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/๓๐๐/๑๔๕) ซึ่ง
พระพุทธศาสนามองวา กระบวนการของชีวิต คือ การเกิดแกเจ็บตายนั้นเปนความทุกข คือเปน
สถานท่ีทนไดยาก หรือคงทนตอสภาวะการเกิดการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ไมไดท้ังในสวนของความทุกข
ท่ีเปนไปในทางเวทนา คือทุกขทางกายและจิต รวมถึงทุกขท่ีเปนไปในรูปแบบของกระบวนการอัน
เปนไปตามกฎธรรมชาติ โดยพระพุทธองคไดตรัสวา เหตุท่ีทําใหเกิดทุกข ก็เพราะมีการเกิดเปน
สมุฎฐาน เพราะมีการเกิดเปนเบื้องตน ทุกขจึงมี นอกจากนั้น จะพบวา เม่ือพิจารณาจากกระบวน
ธรรมของพระพุทธศาสนาแลว ความทุกขนั้นมีบอเกิดจากรากเหงาของกิเลส คือ โลภะ โทสะ และ
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โมหะ เพราะกิเลสท้ัง ๓ ประการนี้ เปนเสมือนหนึ่งเครื่องดองในสันดาน หรือเปนฐานของพฤติกรรมท่ี
กอใหเกิดทุกขท้ังมวล

ความจริง ทุกชีวิตท่ีเกิดมา สัตวทุกประเภทรวมถึงเทวดาท้ังหลาย ก็มีความทุกขดวยกัน
ท้ังนั้น เนื่องจากยังไมสามารถกําจัดกิเลสได และหากจะกลาวเปนการเฉพาะลงไป ในบรรดาสัตว
ตาง ๆ เหลานั้นแตละประเภทแตละชนิด ก็มีทุกขท่ีแตกตางกันไป เชน มนุษยก็ทุกขอยางหนึ่ง สัตว
ดิรัจฉานก็ทุกขอยางหนึ่ง เทวดา มาร พรหม ก็ทุกขไปอีกอยางหนึ่ง หรือจะกลาวเฉพาะมนุษยในสังคม
มนุษยท่ีอยูรวมกันนั้น ก็ลวนมีทุกขท่ีแตกตางกัน ไมวายากดีมีจน เชน พระราชา มหากษัตริย ก็มีทุกข
อยางหนึ่ง เศรษฐี ยาจก วณิพก สมณพราหมณ ก็มีความทุกขกันคนละอยาง ไมเวนกระท่ังเด็ก ผูใหญ
ก็มีความทุกขท่ีแตกตางกัน สตรีกับบุรุษก็มีความทุกขท่ีแตกตางกัน ท้ังนี้ ก็เพราะพระพุทธศาสนา
กําหนดวา ทุกชีวิตมีกรรมท่ีแตกตางกันและกรรมนั้นเอง เปนตัวกําหนดใหแตละชีวิตมีทุกขท่ีแตกตาง
กันออกไป

นอกจากประเด็นทางดานครอบครัวแลว พระพุทธศาสนายังไดอธิบายถึงทุกขในดาน
อ่ืน ๆ อีกหลายดาน เชน ดานรางกาย สังคม เปนตน ซึ่งทุกขตาง ๆ ท่ีกลาวมานั้น ลวนมาจากสาเหตุ
หลายประการ แตเม่ือกลาวโดยรวมแลว ก็คือกิเลสนั่นเอง หากจะกลาวโดยสรุปแลว ในคัมภีร
พระพุทธศาสนา ไดกลาวถึงความทุกขไวดังนี้ คือ (๑) ความทุกขดานสังคม (๒) ความทุกขดาน
ครอบครัว (๓) ความทุกขดานรางกาย (๔) ความทุกขดานสติปญญาหรือดานการศึกษา ซึ่งความทุกข
ท้ังหมดนี้ ลวนเปนความทุกขท่ีมีสาเหตุหรือท่ีมาแตกตางกัน

พระพุทธศาสนานั้น นอกจากจะกลาวถึงทุกขแลว ยังไดเสนอแนวทางในการแกไขปญหา
ความทุกขไวอีกดวย ท้ังนี้ ก็เพราะพระพุทธศาสนานั้น เห็นวามนุษยเปนสัตวท่ีสามารถฝกไดและ
สามารถทําตนใหเปนท่ีพ่ึงแหงตนเองได และถือวาเปนมนุษยมีสติปญญาสามารถฝกไดหรือพัฒนาการ
เพ่ือการกาวไปสูความเปนบัณฑิตได

ดังท่ีกลาวมา พอสรุปไดวา คนเราเกิดความทุกขข้ึนเม่ือ ๑) ไมไดในสิ่งท่ีตองการ
๒) ไดรับในสิ่งท่ีไมตองการ ๓) สิ่งท่ีรัก สิ่งท่ีตองการ หายไปจากชีวิต ความทุกขในระดับปจเจกชนนั้น
จะดําเนินอยูบนมูลเหตุของอกุศลธรรมท้ัง ๓ คือ ความโลภ ความโกรธ ความหลง ตามคําอธิบายของ
พระพุทธศาสนา ในชีวิตประจําวันของปจเจกชน (ที.ม.(ไทย) ๔/๑๔/๒๑)

ตองการและแสวงหาความรักจากคนรอบขางหรือสิ่งตาง ๆ ในระดับโลกียวิสัย (ตามวิสัย
โลก) ความรักนั้น ถือวาเปนสิ่งจรรโลงใจ และดีงามมากกวาท่ีจะเปนสิ่งท่ีชั่วรายและเลวทราม หรือ
นํามาสูความสุขมากกวาความทุกข

อยางไรก็ตาม ในบางครั้งความรักก็อาจนําความทุกขมาสูปจเจกชนมากกวาความสุขได
เชน กรณีของปฏาจาราเถรี ท่ีปรากฏเปนเรื่องเลาในพระไตรปฎก (เถรี.อ.(ไทย) ๒/๔/๑๘๔-๑๙๗,
องฺ.อ. (ไทย) ๑/๒/๒๔-๒๘ , ขุ.ธ.อ.(ไทย) ๑/๒/๒/๔๘๙-๔๙๘,ขุ.อป.(ไทย) ๙/๕๙๒-๕๙๗)

นางเปนมนุษยยังมีกิเลส ทุกคนยอมมีความผิดพลาดในชีวิต ขณะเดียวกันนางตองเผชิญ
กับการสูญเสียบุคคลอันเปนท่ีรัก และความทุกขเหลานั้นก็หนักหนาเกินกวามนุษยผูหนึ่งจะแบกรับ
เอาไวได แมในปจจุบันคนจํานวนไมนอยก็ตกอยูในสถานการณเชนเดียวกับปฏาจาราเถรี ซ้ํารายกวา
นั้นผูคนจํานวนมากยังไมอาจนําพาตัวเองออกมาจากหวงของความทุกขเหลานั้นได มองกันในแงนี้
ปฏาจาราเถรี ยังถือวาโชคดี ท่ีนางก็ยังไดรับธรรมโอสถจากพระพุทธเจา เพ่ือใหบรรเทาความทุกขลง
ไดและทายท่ีสุดนางก็ไดพบกับหนทางแหงความหลุดพน คือพระนิพพานนั่นเอง
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๒๒๗

ดังนั้น ผูวิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาเก่ียวกับความทุกข ความรักในพระพุทธศาสนา
และศึกษาวิเคราะหความทุกขและวิธีดับทุกข อันเนื่องมาจากความรักกรณีศึกษาปฏาจาราเถรี เพ่ือ
วิเคราะหแงมุมตาง ๆ สรุปผลใหเห็นวิธีการคิด วิธีการดับความทุกข อันเนื่องมาจากความรักตาม
หลักการแหงพระพุทธศาสนา จึงเปนอีกแรงจูงใจหนึ่งท่ีนาจะใชหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาเขาไป
ชวยแกไขไดบาง ซึ่งมองเห็นจุดนี้วา สามารถนําความรูท่ีไดไปใชใหเปนประโยชนท้ังตอตนเองและ
สังคม ดวยหลักการและเหตุผลดังกลาว จึงเปนท่ีมาของการศึกษาวิจัยเรื่องนี้

๒. วัตถุประสงคของการวิจัย
๑. เพ่ือศึกษาความทุกขในพระพุทธศาสนาเถรวาท
๒. เพ่ือศึกษาความทุกขและวิธีการดับทุกขอันเกิดจากความรักในพระพุทธศาสนา
๓. เพ่ือวิเคราะหความทุกขและวิธีดับทุกขอันเกิดจากความรักของปฏาจาราเถรี

๓. ปญหาท่ีตองการทราบ
๑. ความทุกขในพระพุทธศาสนาเถรวาทเปนอยางไร
๒. ความทุกขและวิธีการดับทุกขอันเกิดจากความรักในพระพุทธศาสนาเปนอยางไร
๓. ผลการวิเคราะหความทุกขและวิธีดับทุกขอันเกิดจากความรักของปฏาจาราเถรีเปน

อยางไร
๔. ขอบเขตการวิจัย

การวิจัยครั้งนี้ เปนการวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) โดยมีขอบเขตการวิจัย
ดังตอไปนี้

๔.๑ ขอบเขตดานเอกสาร
การทําการวิจัย ในครั้งนี้ ผูทําการวิจัยศึกษาจากเอกสารคัมภีรพระไตรปฎกภาษาไทย

ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พุทธศักราช ๒๕๓๙ อรรถกถา ฎีกา อนุฎีกา ตําราวิชาการดาน
พระพุทธศาสนา ตําราวิชาการจากคณาจารยตาง ๆ พรอมท้ังหนังสือ บทความ นิตยสารเอกสาร และ
งานวิจัยอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของกับงานวิจยันี้

๔.๒ ขอบเขตดานเนื้อหา
ผูวิจัย ศึกษาความทุกขและวิธีการดับทุกขอันเกิดจากความรักตามหลักการแหง

พระพุทธศาสนา ตลอดถึงความทุกขและวิธีการดับทุกขจากความรักของปฏาจาราเถรี

๕. ความหมายของทุกขในพระพุทธศาสนาเถรวาท
ทุกข คือ สภาพท่ีทนไดยาก ความรูสึกไมสบาย ได แก ทุกขเวทนา ถามาคูกันกับโทมนัสใน

เวทนา ๕ ทุกข หมายถึง ความไมสบายกายคือทุกขกาย โทมนัส คือ ไมสบายใจ แตถามาลําพัง ใน
เวทนา ๓ ทุกข หมายถึง ความไมสบายกายไมสบายใจ คือท้ังทุกขกายและทุกขใจ (พระเทพเวที
(ประยุทธ ปยุตฺโต), ๒๕๓๓ : ๙๙)

๖. ลักษณะของทุกข
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๒๒๘

ลักษณะของทุกข มี ๔ ลักษณะดวยกัน ไดแก ทุกขในไตรลักษณ คือ ความไมเท่ียง
เปนทุกขความไมมีตัวตน ทุกขในอริยสัจ คือ  ความจริงของพระอริยะ ความจริงอันประเสริฐ มี ๔ ขอ
ไดแก ๑) ทุกข  คือ สภาพท่ีทนไดยาก ภาวะท่ีทนอยูในสภาพเดิมไมได สภาพท่ีบีบค้ัน ๒) ทุกขสมุทัย
คือ เหตุท่ีทําใหเกิดทุกข ๓) ทุกขนิโรธ คือ ความดับทุกข ๔) ทุกขนิโรธคามินีปฏิปทา หรือ มรรค คือ
ทางแหงความดับทุกข (ราชบัณฑิตยสถาน,พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๔๒, ๒๕๔๖:
๑๓๓๗) ทุกขในปญจขันธ คือ ขันธ ๕ หมายถึง หมวด หมู หรือ กอง ประกอบดวยธรรม ๕ ประการ
ไดแก รูป เวทนา สัญญา สังขาร วิญญาณ (พระธรรมกิตติวงศ (ทองดี สุรเตโช ป.ธ.๙ ราชบัณฑิต),
๒๕๔๘ : ๙๙) และทุกขในปฏิจจสมุปบาท คือ สภาวะท่ีอาศัยกันและกันเกิดข้ึน สภาวะท่ีอาศัยปจจัย
เกิดข้ึน สภาวะท่ีกองทุกขเกิดข้ึนเพราะอาศัยปจจัยตอเนื่องกันมา ชีวิตทุกชีวิตมีสวนท่ีเปนเหตุเปนผล
อาศัยกันเกิดข้ึนเนื่องกันไปไมขาดสาย เม่ือสิ่งหนึ่งเกิดข้ึน ก็เปนเหตุใหอีกสิ่งหนึ่งเกิดข้ึนสืบตอกันไป
เปนลูกโซ ไมรูจักจบสิ้น ไมรูจักเบื้องตนเบื้องปลาย ดังท่ีพระพุทธองคตรัสสอนภิกษุสงฆวา “ภิกษุ
ท้ังหลายสงสารคือการเวียนวายตายเกิดแหงชีวิตนี้ ไมรูจักเบื้องตนเบื้องปลาย (สํ.นิทาน. (ไทย) ๑๖/
๒๑๒)

๗. ประเภทของความทุกข
ความทุกขในพระพุทธศาสนาแบงออกเปนสองประเภทไดแก ความทุกขทางกาย ความไม

สําราญทางกาย ความเสวยอารมณท่ีไมสําราญ เปนทุกข อันเกิดแตกายสัมผัส (ม.มู. (ไทย) ๑๒/๑๒๖/
๑๑๙, ที.ม. (ไทย) ๑๐/๓๙๓/๓๒๖) และความทุกขทางใจ คือ ความไมสําราญทางใจ ความเสวย
อารมณท่ีไมสําราญ เปนทุกข อันเกิดแตมโนสัมผัส (ที.ม. (ไทย) ๑๐/๓๙๔/๓๒๖, ม.มู. (ไทย) ๑๒/
๑๒๗/๑๑๙)

๘. สาเหตุของความทุกข
สาเหตุท่ีทําใหเกิดทุกข เกิดมาจากความตองการภายในตัวของมนุษย ซึ่งไดแก ตัณหา คือ

ความทะยานอยาก ท่ีทําใหวางใจ ปฏิบัติตน แสดงออก สัมพันธ และกระทําตอชีวิตและโลก อยางไม
ถูกตอง อยางไมเปนไปดวยความรูตามเปนจริง แตเปนไปดวยความยินดียินราย ตลอดจนกิเลสปกปอง
ตัวตนท้ังหลาย เชน ความกลัว ความริษยา ความหวาดระแวง เปนตน ท่ีสืบเนื่องมาจากตัณหาคือท่ีมา
แหงความทุกขของมนุษย กามตัณหา อยากกาม ไดแก อยากได อยากเอา อยากเสพ อยากเสวยอยาง
หนึ่ง ภวตัณหา อยากภพ ไดแก อยากเปนอยากคงอยูตลอดไป อยากมีชีวิตนิรันดรอยางหนึ่ง
วิภวตัณหา อยากสิ้นภพ ไดแก ปรารถนาภาวะสิ้นสูญ

๙. ความทุกขและวิธีการดับทุกขอันเกิดจากความรักในพระพุทธศาสนา
ในทางพระพุทธศาสนานั้น “ความทุกขอันเกิดจากความรัก” ท่ีปรากฏในคัมภีร

พระพุทธศาสนาเปนไปตามอุปปตติเหตุ เชน ภิกษุท่ีหลงรักนางสิริมา เพราะเปนไปตามอํานาจของ
ตัณหา เรียกวา “เสนหา” ก็นํามาซึ่งความทุกข และความรักท่ีอาศัยเรือน เรียกวา “เคหสิตเปมะ” คือ
เปนความรักท่ีเก่ียวเนื่องกัน เชน บิดา มารดา รักบุตร สามีรักภรรยา พ่ีชายรักนองชาย เพ่ือนรักเพ่ือน
ก็นํามาซึ่งความทุกข ทุกขเกิดจากความพลัดพราก ดังคําท่ีวา ท่ีใดมีรักท่ีนั่นมีทุกข ดังนั้น การจะดับ
ทุกขอันเกิดจากความรักตองอาศัยหลักสมถกัมมัฏฐานและวิปสสนากัมมัฏฐานชวยดับ
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๑๐. ความทุกขอันเกิดจากความรักของปฏาจาราเถรี
ความทุกขอันเกิดจากความรักของปฏาจาราเถรี มี ๔ ประการไดแก ๑. ความทุกขอันเกิดจาก

ความรักบิดามารดา ๒. ความทุกขอันเกิดจากความรักสามี ๓. ความทุกขอันเกิดจากความรักบุตร
และ ๔. ความทุกขอันเกิดจากความรักตนเอง มีดังนี้

๑) ความทุกขอันเกิดจากความรักบิดามารดา บุตรธิดาเปนผูมีความผูกพันกับบิดามารดามา
ตั้งแตถือปฏิสนธิ ดังนั้น เม่ือมีวาสนาไดเกิดเปนบิดามารดาบุตรธิดากันแลว ก็จะตองประพฤติปฏิบัติ
ตามธรรมะ ถาไมปฏิบัติตาม บุตรธิดาเองก็ยอมไดชื่อวาเปนคนอกตัญู ถาบิดามารดาไมปฏิบัติก็ยอม
ไดชื่อวาเปนบิดามารดาท่ีไมดี ไมรูจักหนาท่ีของตนท่ีพึงมีตอบุตรธิดา แตถาหากท้ังสองฝายประพฤติ
ปฏิบัติตอกันโดยเอ้ือเฟอก็จะทําใหกลายเปนพอแกวแมแกวและลูกแกว อยูรวมกันโดยปกติสุขภายใน
บานเกิดความรักความกลมเกลียวกันข้ึน เปรียบประดุจดังท่ีอยูรวมกันของเทพบุตรเทพธิดาท่ีอาศัยอยู
ในวิมานเดียวกัน สงผลใหบานนั้นกลายเปนสวรรควิมาน

ดวยเหตุแหงความผูกพันระหวางบิดามารดากับบุตรธิดาและคุณธรรมของบิดามารดาตอบุตร
ธิดาทําใหนางปฏาจารารักบิดามารดาท่ีสุด เม่ือเกิดเหตุท่ีไมคาดฝนทําใหบิดามารดาไดลมตายเพราะ
ภัยธรรมชาติ จึงทําใหนางปฏาจาราประสบความทุกขอันเกิดจากความรักบิดามารดา ดวยการพลัด
พรากจากกัน

๒) ความทุกขอันเกิดจากความรักสามี คนรับใชกับนางปฏาจารา มีคุณสมบัติท่ีจะเปนสามี
ภรรยากันได เนื่องจากมีศรัทธากันเสมอ มีศีลเสมอกัน มีจาคะเสมอกัน และมีปญญาเสมอกัน ดังนั้น
การท่ีนางปฏาจารารักสามีมากเพราะมีคุณสมบัติความเปนสามีท่ีมีความสอดคลองกับหลักทิศ ๖ คือ
หนาท่ีของสามีภรรยา ซึ่งสามีไดบํารุงภรรยาผูเปนทิศเบื้องหลัง ตามหนาท่ี ๕ ประการ ไดแก ๑. ให
เกียรติยกยอง ๒. ไมดูหม่ิน ๓. ไมประพฤตินอกใจ ๔. มอบความเปนใหญให ๕. ใหเครื่องแตงตัว
ดวยคุณสมบัติดังกลาวทําใหท้ังสองไดอยูรวมกันฉันสามีภรรยามาโดยตลอด และดวยความคิดถึงบิดา
มารดามาโดยตลอด นางจึงหนีจากสามีไป แตถูกสามีหามไวเสมอ การท่ีนางอยากไปหาบิดามารดา
เพราะวาอยูกับสามีมีความลําบาก ไมสะดวกสบายเหมือนกับอยูกับบิดามารดา สุดทายนางไดหนีจาก
สามี ไปอีกครั้งพรอมกับบุตรนอยและสามีก็ตามไปจนพบและนางกําลังจะคลอดบุตรนอยอีกคน นาง
จึงไดใหสามีไปตัดไมไผเพ่ือทําเพิงก้ัน ขณะท่ีตัดไมสามีของนางไดเหยียบงูเหาท่ีขางจอมปลวก งูจึงได
ฉกสามีของนางปฏาจารา ดวยฤทธิ์ของพิษงูแลนเขาสูหัวใจทําใหเสียชีวิตทันที หลังจากท่ีนางไดคลอด
บุตรและฝนไดหยุดตก นางก็ไดออกติดตามหาสามีสุดท่ีรักของนาง เม่ือนางไดพบรางอันไรวิญญาณ
ของสามี นางทําใจไมไดรองไห คร่ําครวญถึงสามีอยูตลอดเวลา ดังนั้น การพลัดพรากจากสิ่งท่ีตนเอง
รัก ยอมเปนทุกขเสมอ

๓) ความทุกขอันเกิดจากความรักบุตร ความรักของบิดามารดาตอบุตร ในประเด็นนี้จะ
เห็นไดวา นางปฏาจารามีความรักความผูกพันกับบุตรนอยของตนเอง นางคิดอยูเสมอวา ถึงแมวาสามี
ของนางไดตายไปแลว แตยังมีบุตรนอยเปนตัวแทนของสามี นางจึงจะพาบุตรไปหาตายายท่ีเมือง
สาวัตถี เม่ือมาถึงแมน้ําอจิรวดี ดวยเหตุท่ีฝนตกหนักเม่ือคืนทําใหน้ําทวมอยางหนัก น้ําไหลอยางเชี่ยว
กราก นางจึงไดนําบุตรนอยท่ีเกิดใหมขามไปกอน โดยเอาบุตรคนโตใหนั่งรออยูฝงนี้ แลวนางก็ขาม
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แมน้ําไปอีกฝงหนึ่ง แลวนําบุตรนอยนอนบนฝง ในระหวางทางมีเหยี่ยวตัวหนึ่งเห็นเด็กนอยนอนอยู
คิดวาเปนชิ้นเนื้อจึงโผลงโฉบเอาบุตรนอยไป เปนเหตุใหนางเกิดความโศกเศราเสียใจอยางมาก เพราะ
ความท่ีนางรักบุตรมาก ยอมเปนสาเหตุทําใหนางมีความทุกขท่ีเกิดจากความรักบุตร

๔) ความทุกขอันเกิดจากความรักตนเอง วา นางปฏาจารามีความรักในตนเองคืออยากให
ตนเองมีความสุขจึงไดรับการบํารุงดวยอาหารอยางดีท่ีไปหลอเลี้ยงขันธ ๕ ทําใหนางมีผิวพรรณ
วรรณะผองใสและมีรูปรางท่ีสวยงาม เปนท่ีหมายปองของชายท่ัวเมืองสาวัตถี ดวยท่ีนางมีจิตปฏิพัทธ
ตอคนรับใชและเพ่ือใหตนเองไดมีความสุข ไมไดนึกถึงผลท่ีจะตามมาในภายหลัง จึงไดตัดสินใจหนีไป
กับคนท่ีนางรัก จึงกลาวไดวา นางปฏาจารามีความทุกขอันเกิดจากความรักตนเอง เพราะตามปกติ
มนุษยทุกคนเกิดมาในโลกนี้ ทุกคนก็ยอมท่ีจะรักตนเองเสมอ ไมมีใครท่ีจะไมรักตัวเอง แมแตนางปฏา
จาราเองก็ยอมรักตนเองเหมือนคนอ่ืน ๆ แตถึงอยางไร ถาข้ึนตนดวยความรักท่ีประกอบดวยตัณหา
ยอมนํามาซึ่งความทุกขอยางแนนอน ไมวาจะรักตนเอง หรือรักผูอ่ืนก็ตาม ยอมไดรับผลเชนเดียวกัน ก็
คือความทุกขท่ีเกิดจากความรัก

๑๑. วิธีการดับทุกขอันเกิดจากความรักของปฏาจาราเถรี
วิธีการดับทุกขอันเกิดจากความรักของปฏาจาราเถรี มี ๔ วิธี ไดแก วิธีดับทุกขเพราะ

กัลยาณมิตร วิธีดับทุกขดวยหลักพุทธธรรม วิธีดับทุกขดวยสมถกัมมัฏฐาน และวิปสสนากัมมัฏฐาน มี
ดังนี้

๑) ดับทุกขเพราะกัลยาณมิตร นางปฏาจาราไดมาพบพระพุทธเจา ซึ่งพระองคทรงเปน
กัลยาณมิตรอยางแทจริง พระองคมีความเมตตาตอนางปฏาจาราโดยการเรียกสติของนางกลับคืนมา
จากความเปนบา ท่ีนางไดพบกับความทุกขแสนสาหัส หลังจากนางมีสติสมบูรณพรอมท่ีจะรับฟงธรรม
จากพระองค พระองคก็ทรงสอนหลักธรรมตามความเปนจริงท่ีนางประสบกับปญหาชีวิตเก่ียวกับ
ความตายของบุตร สามี บิดา มารดา พระองคทรงเตือนสตินางเสมอวา “ประโยชนอะไร ท่ีนางจะตอง
เศราโศกเสียใจถึงบุตรท่ีตายไปแลว น้ําตาท่ีไหลออกของนางผูรองไหอยูในสงสารนี้ ในเวลาท่ีปยชนมี
บุตรเปนตนตาย ยังมากกวาน้ําในมหาสมุทรท้ัง ๔ ก็เปนเชนนั้นเหมือนกัน ทําไมจึงยังประมาทอยู”
นางคิดถึงคําสอนของพระองคกลับไดสตินึกถึงคุณของพระพุทธเจาและเอาอาโปกสิณเปนอารมณใน
การพิจารณา จึงทําใหนางหลุดพนจากอาสวะกิเลสท้ังหลาย เพราะเหตุแหงการท่ีนางไดพบกับ
กัลยาณมิตร จึงทําใหนางไดพบทางสวางหรือแสงสวางแหงปญญา และบรรลุจุดมุงหมายอันสูงสุดของ
ชีวิตคือพระนิพพาน

๒) ดับทุกขดวยหลักพุทธธรรม วา นางปฏาจาราใชไตรลักษณพิจารณาความเปนจริง
ของชีวิตดวยการกําหนดวัยท้ัง ๓ โดยกําหนดวา สัตวท้ังหลายตายในปฐมวัยก็มี เปรียบเหมือนน้ําท่ีรด
ครั้งแรก ตายในมัชฌิมวัยก็มี เปรียบเหมือนน้ําท่ีรดครั้งท่ี ๒ และท่ีไปไกลกวาครั้งแรก ตายในวัยปจฉิม
วัยก็มี เปรียบเหมือนน้ําท่ีรดครั้งท่ี ๓ ซึ่งไปไดไกลกวาครั้งท่ี ๒ ตามท่ีนางปฏาจาราไดกําหนดเรื่องวัย
ซึ่งลักษณะนี้ก็เปนไปตามกฎไตรลักษณ คือ เม่ือมนุษยเกิดข้ึนมาไมวาจะอยูในปฐมวัย มัชฌิมวัย
ปจฉิมวัย ก็ตาม จะตกอยูในลักษณะความไมเท่ียงแทแนนอนของชีวิต (อนิจจัง) ทนอยูในสภาพเดิม
ไมได (ทุกขัง) และแตกดับไปตามเหตุ (อนัตตา) นางไดพิจารณาตามนี้ จึงทําใหเกิดปญญารูแจงเห็น
จริงของชีวิต และมีการปลอยวาง จิตไมตกอยูในกองทุกข ทําใหพนทุกขจากกิเลสท้ังปวง เพราะยึด
หลักความเปนจริงของชีวิต จึงทําใหชีวิตมีความสุข และไดบรรลุธรรมสูงสุดคือพระนิพพาน
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๒๓๑

๓) ดับทุกขดวยสมถกัมมัฏฐาน สมถกัมมัฏฐานเปนวิธีปฏิบัติทางพระพุทธศาสนา หมายถึง
การฝกหัดจิตใจหรือการอบรมจิตใจใหสงบสงัด และอารมณของสมถกัมมัฏฐาน มี ๔๐ ประการ ไดแก
กสิณ ๑๐ อสุภะ ๑๐ อนุสสติ ๑๐ อัปปมัญญา ๔ อาหาเรปฏิกูลสัญญา ๑ จตุธาตุววัฏฐาน ๑ อรูป ๔
ซึ่งนางปฏาจาราใชอารมณของสมถกัมมัฏฐานเพียง ๓ อยาง คือ อาโปกสิณ พุทธานุสสติ และ
มรณัสสติ เปนอารมณ ก็สามารถดับทุกขอันเกิดจากความรักได ไมจําเปนท่ีจะตองใชอารมณ
กัมมัฏฐานท้ังหมดมากําหนด แลวแตจริตของแตละคนไมเหมือนกัน

๔) วิปสสนากัมมัฏฐาน คือ กัมมัฏฐานเปนอุบายเรืองปญญา กัมมัฏฐานท่ีทําใหเห็นเปน
ตาง ๆ มีการเห็นขันธ โดยความเปนของไมเท่ียง อารมณของวิปสสนากัมมัฏฐานมี ๖ หมวด ไดแก
ขันธ ๕ อายตนะ ๑๒ ธาตุ ๑๘ อินทรีย ๒๒ อริยสัจ ๔ และปฏิจจสมุปบาท

จึงกลาวไดวา อารมณของวิปสสนากัมมัฏฐานยอใหสั้นก็คือ มีรูปนามท่ีเปนปจจุบันเทานั้น
เปนอารมณ การพิจารณาจึงจะไดผลสามารถเห็นแจงรูทันได เพราะการเจริญวิปสสนากัมมัฏฐานมี
วัตถุประสงคอยูท่ีตองการใหเกิดปญญา เพ่ือพิจารณาทุกสิ่งทุกอยางใหเห็นตามสภาพท่ีเปนจริง
กลาวคือ สรรพสิ่งมีการเกิดข้ึนตั้งอยูชั่วขณะแลวดับไป หรือมีสภาพไมแนนอนแปรปรวนอยูตลอดเวลา
(อนิจจัง) ทนอยูอยางนั้นตลอดไปไมได (ทุกขัง) และไมอยูในอํานาจบังคับของใคร เพราะเปนสิ่งไมมี
ตัวตนท่ีแทจริง (อนัตตา) ดังนั้น อารมณของวิปสสนากัมมัฏฐานจึงครอบคลุมทุกเรื่อง ท่ีมนุษยเขาไป
เก่ียวของ แมแตอารมณของสมถะก็นํามากําหนดพิจารณาใหเปนอารมณของวิปสสนาได เชน การ
พิจารณาเห็นถึงความไมเท่ียง ไมคงทนอยูในสภาพเดิม และความหาตัวตนท่ีแทจริงไมไดในอสุภะท้ัง
๑๐ และในกสิณ ๑๐ เปนตน ดังนั้น เม่ือปฏิบัติตามหลักของวิปสสนากัมมัฏฐานยอมทําใหมนุษยทุก
คนดับทุกขหลุดพนจากวัฏฏสงสาร ไมตองเวียนวายตายเกิดอีกตอไป

๑๒. ขอเสนอแนะ
๑๒.๑ ขอเสนอแนะท่ัวไป
๑) ควรนําหลักธรรมเก่ียวกับความทุกขและวิธีการดับทุกขจากความรักไปใชกับบุคคลโดย

ปฏิบัติอยางจริงจัง และสามารถปรับใชไดทุกสถานการณในชีวิตจริงเพ่ือความสุขของตนเอง
ครอบครัว และสังคม

๒) ควรนําหลักธรรมไปใชกับสังคมโดยเนนในเรื่องการแกปญหาความทุกขอันเกิดจากความ
รักท่ีมีตอกันในสังคม

๑๒.๒ ขอเสนอแนะสําหรับการทําวิจัยครั้งตอไป
๑) ศึกษาวิเคราะหความทุกขและวิธีการดับทุกขจากความรักในพระพุทธศาสนา : กรณีศึกษา

นางกีสาโคตมี
๒) ศึกษาเปรียบเทียบความทุกขอันเกิดจากความรักระหวางปฏาจาราเถรีกับกีสาโคตมี

เพ่ือใหเห็นความเหมือนและความตางกัน

บรรณานุกรม
๑. ภาษาบาลี – ภาษาไทย

ก. ขอมูลปฐมภูมิ
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๒๓๒

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. พระไตรปฎกภาษาบาลี. ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย.
กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙.

________. พระไตรปฎกภาษาไทย. ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. กรุงเทพมหานคร :
โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙.

คณะกรรมการแผนกตํารากองวิชาการ สภาการศึกษามหามกุฏราชวิทยาลัย. พระธัมมปทัฎฐกถา
แปล ภาค ๑. กรุงเทพมหานคร: มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๓๔.

________. พระธัมมปทัฎฐกถา แปลภาค ๒. กรุงเทพมหานคร : มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๒.
________. พระธัมมปทัฎฐกถา แปลภาค ๔. กรุงเทพมหานคร : มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๓๔.
________. พระธัมมปทัฎฐกถา แปลภาค ๖. กรุงเทพมหานคร : มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๒.

ข.  ขอมูลทุติยภูมิ
(๑) หนังสือ
พระเทพเวที (ประยุทธ  ปยุตฺโต). พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม. พิมพครั้งท่ี ๗.

๒๕๓๓. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๕.
พระธรรมกิตติวงศ (ทองดี สุรเชโต). คําวัด. พิมพครั้งท่ี ๓. กรุงเทพมหานคร : ธรรมสภา, ๒๕๔๑.
________.พจนานุกรมเพื่อการศึกษาพุทธศาสตร ชุดคําวัด. กรุงเทพมหานคร :โรงพิมพเลี่ยงเซียง,

๒๕๔๘.
พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต). พุทธธรรม (ฉบับปรับปรุงและขยายความ). กรุงเทพมหานคร :

สหธรรมิก จํากัด, ๒๕๕๒.
ราชบัณฑิตยสถาน. พจนานุกรมศัพทวรรณคดีไทยสมัยสุโขทัย ไตรภูมิกถา. กรุงเทพมหานคร:

หางหุนสวนจํากัด อรุณการพิมพ, ๒๕๔๔.
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๒๓๓

การพัฒนาทรัพยากรมนุษยตามหลักภาวนา ๔ ของสถานีตํารวจภูธรเมืองแพร
THE HUMAN RESOURCE DEVELOPMENT IN ACCORDANCE WITH

BHĀVANĀ IV OF MUANG  PHRAE  POLICE  STATION

เบญจภรณ ขันทอง๑

ผศ.ดร.สมจิต ขอนวงค, ดร.สายัณห อินนันใจ๒

บทคัดยอ
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคคือ (๑) เพ่ือศึกษาระดับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยตามหลัก

ภาวนา ๔ ของสถานีตํารวจภูธรเมืองแพร (๒) เพ่ือเปรียบเทียบการพัฒนาทรัพยากรมนุษยตามหลัก
ภาวนา ๔ ของสถานีตํารวจภูธรเมืองแพร จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล (๓) เพ่ือศึกษาปญหา อุปสรรค
ขอเสนอแนะเก่ียวกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยตามหลักภาวนา ๔ ของสถานีตํารวจภูธรเมืองแพร
(๔) เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาทรัพยากรมนุษยตามหลักภาวนา ๔ ของสถานีตํารวจภูธรเมืองแพร
การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยแบบผสานวิธี โดยทําการวิจัยจากประชากรและกลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย
คือ ขาราชการตํารวจของสถานีตํารวจภูธรเมืองแพร จํานวน ๓๑๙ คน ซึ่งกลุมตัวอยางไดมาจากการ
สุมตัวอยางแบบหลายข้ันตอนโดยเทียบสัดสวน ตามข้ันตอนคือ ทําการหากลุมตัวอยางโดยใชสูตร
คํานวณขนาดกลุมตัวอยางของทาโรยามาเน ไดขนาดกลุมตัวอยาง คือ จํานวน ๑๗๗ คน เก็บขอมูล
โดยใชแบบสอบถาม และทําการวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป เพ่ือการวิจัยทาง
สังคมศาสตร เพ่ือหาคาความถ่ี รอยละ คาเฉลี่ย และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานในการอธิบายลักษณะ
ขอมูลท่ัวไป และทําการทดสอบสมมติฐานดวยการทดสอบคาที (t-test) และ คาเอฟ (F-test) ดวย
การวิเคราะหความแปรปรวนแบบทางเดียว เม่ือพบวามีความแตกตางจึงทดสอบความแตกตางรายคู
โดยวิธีหาผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุด (LSD) ในสวนของคําถามปลายเปดท่ีแสดงปญหา อุปสรรค และ
ขอเสนอแนะ ผูวิจัยทําการจัดกลุมตามประเด็นท่ีกําหนดไวในแบบสอบถามปลายเปด จากนั้นจะทํา
การวิเคราะหโดยใชการแจกแจงความถ่ี และขอมูลจากการสัมภาษณ ผูวิจัยจะทําการจัดกลุมขอมูล
ตามสาระสําคัญของประเด็นการสัมภาษณ จากนั้นทําการวิเคราะหขอมูลเชิงเนื้อหา
ผลการวิจัยพบวา

๑. ระดับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยตามหลักภาวนา ๔ ของสถานีตํารวจภูธรเมืองแพร
ในภาพรวมอยูในระดับมากท่ีสุด ( ̅=๔.๕๙, S.D=๐.๕๕) เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวาแตละดาน
อยูระดับมากท่ีสุดทุกดานไดแก ดานกายภาวนา ( ̅=๔.๖๔, S.D=๐.๕๔) ดานศีลภาวนา ( ̅=๔.๕๘,
S.D=๐.๕๔) ดานจิตตภาวนา ( ̅=๔.๕๗, S.D=๐.๕๔) และดานปญญาภาวนา ( ̅=๔.๕๖,S.D=๐.๕๖)
ตามลําดับ

๑นิสิตปรญิญาโท หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัญฑติ สาขารัฐประศาสนศาสตร, (บัญฑิตวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ,๒๕๕๘)/benchaphorn0130@gmail.com

๒อาจารยท่ีปรึกษา วิทยาลัยมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลยั วิทยาเขตแพร
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๒. ผลการเปรียบเทียบของขาราชการตํารวจท่ีมีตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษยตามหลัก
ภาวนา ๔ ของสถานีตํารวจภูธรเมืองแพร จําแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษา รายได
ประสบการณทํางาน และตําแหนง พบวา ตัวแปรท่ีทําใหความคิดเห็นของขาราชการตํารวจท่ีมีตอการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษยตามหลักภาวนา ๔ ของสถานีตํารวจภูธรเมืองแพร ไมแตกตางกัน คือ เพศ
อายุ ระดับการศึกษา รายได ประสบการณทํางาน และตําแหนง

๓. ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ เก่ียวกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยตามหลัก
ภาวนา ๔ ของสถานีตํารวจภูธรเมืองแพร คือ ขาราชการตํารวจยังขาดความรอบคอบในการปฏิบัติ
หนาท่ี ขาดสมาธิในการปฏิบัติงาน ยังขาดความรับผิดชอบตอหนาท่ีและความซื่อสัตยในการปฏิบัติ
หนาท่ีใหตรงตามเปาหมายขององคกร และตองทํางานใหยึดหลักความถูกตองและเปนธรรม ซึ่ง
กระบวนการ ในการทํางานอยางเปนระบบ ควรสรรหาวิทยากรท่ีจะมาฝกอบรมตองเปนผู มี
ประสบการณ มีความรู มีความสามารถเปนวิทยากรในการฝกอบรม การจัดหาบุคลากรและ
งบประมาณท่ีพอเพียงใหการสงเสริมการเรียนรูสิ่งใหมๆใหทันตอสถานการณ ซึ่งเปนสิ่งจําเปนเพ่ือให
การทํางานของบุคลากรในองคกรมีคุณภาพและประสิทธิภาพตามวัตถุประสงค

๔. แนวทางในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยผูใหขอมูลสวนใหญเนนเรื่องการเสริมสรางให
ขาราชการตํารวจมีศักยภาพในการทํางานท้ังทางกาย ทางวาจา และทางจิตใจ โดยการใหไดรับการ
ฝกอบรมอยางเปนรูปธรรม เชน การออกกําลังกาย, การรักษาศีล ๕, การปฏิบัติธรรม เพ่ือจะไดมี
สุขภาพรางกายท่ีแข็งแรง มีสติในการทํางานและจิตสํานึกรับผิดชอบตอตนเองและองคกร คํานึงถึง
ประโยชนสวนรวมเปนหลัก เพ่ือจะไดนําไปพัฒนาขาราชการตํารวจใหมีประสิทธิภาพตอไป
คําสําคัญ: การพัฒนา, ทรัพยากรมนุษย, หลักภาวนา ๔

Abstract
The objectives of this research were (1) to study the human resource

development of police officers accordance with Bhāvanā IV of Muang Phrae police
station, (2) to compare the human resource development accordance with Bhāvanā
IV of Muang Phrae police station separate by personal factor, (3) to study problems,
obstacle, and suggestion of human resource development in accordance with
Bhāvanā IV of Muang Phrae police station and (4) to study the human resource
development in accordance with Bhāvanā IV of Muang Phrae police station. This
research was mixed methods research. Population and sample was 319 person. The
sample group was 177 person by using the formula of Taro Yamane. The data was
collected by using questionnaire and analyze by using computer program in Social
Sciences research for finding frequency, percentage, mean and standard deviation to
describe general information. Testing the hypothesis by t-test and F-test with One
Way ANOVA found that was difference then test by least significant difference. In the
part of open-end showed the problems, obstacle, and suggestions, the researcher
arranged the group according to the issues of open-end. Then, there was to analyze
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by frequency and data from interviews, the researcher will gather data on the
essence of the interview, and then content analyzed.
The finding of this research was found as follows :

1. The level of human resource development of police officer have
opinion about the human resource development in accordance with Bhāvanā IV of
Muang Phrae police station. Overview on the highest level ( ̅=4.59, S.D=0.55).
Highest overview is Kaya-Bhāvanā ( ̅=4.64,S.D=0.54), Sila-Bhāvanā ( ̅=4.58, S.D=0.54),
Citta- Bhāvanā ( ̅=4.57, S.D=0.54) and Panya-Bhāvānā ( ̅=4.56, S.D=0.56).

2. The comparison of police officer have continued to the human
resource development in accordance with Bhāvanā IV of Muang Phrae police station,
by sex, age, education, income, work experience and position. A variables make
comment on the police officer not different is sex, age, education, income, work
experience and position.

3. Result of problem and suggestion of the human resource development
in accordance with Bhāvanā IV of Muang Phrae police station. Police didn’t have
responsibility, meditation and royalty for their duty, police must responsible for their
duty and work by correct and morality. Researcher concluded people in the
organization missed process to work systematically have to search for trainer. Trainer
have to be an experience person with knowledge as a lecture in training personnel
and budget sufficient to promote learning something new. Abreast of situation is
necessary to work of personnel in the agency and efficiency.

4. The guideline in development a found most of data giver focus on
strengthening personnel at organizations that the potential to work through to get
training body, words and mind by getting trained concrete such as exercise, five
precepts and meditation. Conscious work and consciousness and self-responsibility
and organization to improve police efficiency further.
Keyword: Development, human resource, Bhāvanā IV

๑. บทนํา
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย เปนการพัฒนามนุษยใหมีคุณภาพดีข้ึน ตองพัฒนาในดาน

รางกายและจิตใจพรอมๆกัน นอกจากนั้นจะตองใหมนุษยมีความรูคูคุณธรรมดวย จึงจะเปนคนท่ี
สมบูรณหรือความเปนมนุษยออกไปสูสังคมได และเม่ือมนุษยมีความรูแลวตองนําไปปฏิบัติ ฝกฝน
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ใหเกิดผลดีคือ มีประสบการณดี ความรูดี และมีความสามารถสูง มีความสําคัญอยางยิ่งท่ีควรใชเปน
หลักในการจัดการทรัพยากรมนุษย๓

การพัฒนาทรัพยากรมนุษย (Human Resource Development) จึงเปนกระบวนการ
ดําเนินงานท่ีสงเสริมใหบุคลากรเพ่ิมความรู ความสามารถ ทักษะ มีพฤติกรรมการทํางานท่ีเหมาะสม
กับงานท่ีรับผดิชอบ ซึ่งเปนศักยภาพของบุคลากรท่ีสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งการ
พัฒนาถือไดวาเปนการเปลี่ยนแปลงไปในทางท่ีดีข้ึน หรือเปลี่ยนแปลงไปสูความเจริญกาวหนา
เปนวิธีการสําคัญอยางหนึ่งท่ีทําใหมนุษยมีการดํารงชีวิตไดอยางมีชีวิตท่ีดีมีความสะดวกสบายข้ึน
การพัฒนาจึงเปนท้ังเปาหมาย และกระบวนการท่ีครอบคลุมถึงการเปลี่ยนแปลงทัศนคติของคนและ
การทํางาน

สํานักงานตํารวจแหงชาติ มีภารกิจหลักในการรักษาความม่ันคงของประเทศชาติและ
ราชบัลลังก  ความสงบเรียบรอยของสังคมและบานเมืองการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน
ของประชาชน  การอํานวยความยุติธรรมและการจราจร ดังนั้นสํานักงานตํารวจแหงชาติจึงไดกําหนด
นโยบายในการท่ีจะมุงม่ันรักษาความม่ันคงของประเทศชาติ โดยการเรงพัฒนาบุคลากรของ
สํานักงานตํารวจแหงชาติทุกระดับ โดยเฉพาะการใหความสําคัญตอการผลิตการฝกอบรม เพ่ือให
ขาราชการตํารวจมีความพรอมท้ังความรู ความสามารถ ความประพฤติ ระเบียบวินัย คุณธรรม
จริยธรรม ความสามัคคีและจิตสํานึกท่ีรับผิดชอบตอตนเองและสังคมสวนรวม ตลอดจนจัดหาและ
สงเสริมใหขาราชการตํารวจไดรับสวัสดิการและสิทธิประโยชนตางๆอยางถูกตองเหมาะสมและ
เพียงพอตอการปฏิบัติภารกิจในหนาท่ีของผูพิทักษสันติราษฎรไดอยางม่ันคงและมีศักดิ์ศรี รวมท้ัง
พัฒนาสถานีตํารวจ พัฒนาบุคลากรและหนวยปฏิบัติงานหลักใหมีความพรอมในการบริการ
ประชาชน๔

สํานักงานตํารวจแหงชาติจึงตระหนักในเรื่องของการพัฒนาทรัพยากรมนุษยท่ีจะทําให
ขาราชการตํารวจเปนขาราชการตํารวจท่ีมีความรู ความสามารถ ความรอบรู รูลึก รูจริงในการทํางาน
และตองเปนคนดีท่ีมีความซื่อสัตย ซื่อตรง อดทน เสียสละ ตองขยัน และมีการพัฒนาตนเองอยาง
ตอเนื่อง สิ่งสําคัญท่ีสุดตองตระหนักเสมอวา นายท่ีแทจริงของขาราชการตํารวจ คือประชาชนท้ัง
ประเทศ๕

ปญหาท่ีนําไปสูการทําวิจัยในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยตามหลักภาวนา ๔ ของสถานี
ตํารวจภูธรเมืองแพรท่ีจะนําไปสูความสําเร็จในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหมีคุณภาพและสมรรถนะ
ท่ีเหมาะสมกับภารกิจขององคกร และหากสามารถพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหมีประสิทธิภาพ
ทรัพยากรมนุษยเหลานี้ยอมสามารถเพ่ิมผลผลิตและผลลัพธขององคกรไดมากกวาทรัพยสิน หรือทุน
ประเภทอ่ืนๆ ทรัพยากรมนุษยถือเปนทุนอยางหนึ่งท่ีมีคุณคาอยางยิ่งในการพัฒนา สิ่งท่ีจะทําใหเกิด
การพัฒนานั้นมีอยูในตัวมนุษยหรือบุคคล หากเรานําหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาประยุกตใชให

๓อํานาจ เจริญศิลป(*), การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, (กรุงเทพมหานคร: โอ.เอส.พริ้น
ติ้งเฮาส, ๒๕๔๓), หนา ๒๐๖.

๔คูมือประชาชน, งานชุมชนสัมพันธ, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพตํารวจ, ๒๕๕๔), หนา ๑.
๕แผนปฏิบัตริาชการสํานักงานตํารวจแหงชาติประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๘ (ปรบัเมื่อ ๒๑ กรกฎาคม

๒๕๕๘), (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพตํารวจ, ๒๕๕๘), หนา ๓.
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เกิดผลก็จะสงผลตอการพัฒนาท่ียั่งยืนได โดยการนําหลักภาวนามาปรับประยุกตใช เพ่ือใหเกิดการ
พัฒนาท้ังทางกาย ศีลธรรม จิตใจ ปญญา รวมไปถึงการพัฒนาความประพฤติของคนในองคการและ
ตัวเราเอง

ดังนั้นผูวิจัยเห็นวาจากนโยบายดังกลาวขางตน ในการปรับปรุงกิจการตํารวจใหมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนมีระบบการพัฒนาทรัพยากรมนุษยท่ีคลองตัวตองมีการนําหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนามาประยุกตใชเปนสิ่งสําคัญและเหมาะสมท่ีจะนํามาใชโดยเฉพาะหลักธรรม
ในพระพุทธศาสนา  ซึ่งเปนศาสนาท่ีคนไทยสวนใหญยอบรับนับถือมีหลักธรรมท่ีครอบคลุม และ
เหมาะสมสําหรับการนําไปประยุกตใชในชีวิตประจําวัน โดยเฉพาะอยางยิ่งดานการพัฒนาบุคลากรนั้น
ในทางพระพุทธศาสนามีหลักธรรมท่ีสามารถสงเสริมดานการพัฒนาโดยเฉพาะหลักภาวนา ๔ คือ

กายภาวนา หรือการพัฒนากาย คือการทําใหรางกายเติบโตแข็งแรง การกินอาหารใหได
คุณคากินพอดี ดวยความรูจักประมาณใหรางกายอยูผาสุก มีสุขภาพดี

ศีลภาวนา หรือการพัฒนาศีล คือการพัฒนาสังคม การอยูรวมสังคมโดยไมเบียดเบียนกัน
แตมีชีวิตท่ีเก้ือกูลตอกัน และมีวินัย

จิตตภาวนา หรือการพัฒนาจิตใจ คือการพัฒนาทางอารมณ เปนเรื่องของจิตใจนั่นเอง
ปญญาภาวนา หรือการพัฒนาปญญา คือพัฒนาการทางปญญาแกไขขอติดขัดขจัดปญหา

ตางๆได ตลอดจนรูเทาทันเหตุปจจัย มีอะไรเกิดข้ึนก็รูจักมองตามเหตุปจจัย๖

ดังนั้นดวยเหตุผลดังกลาว ผูวิจัยจึงมีแนวความคิดท่ีจะทําการวิจัยเพ่ือศึกษาถึงการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษยใหมีคุณภาพตามหลักภาวนา ๔ ของสถานีตํารวจภูธรเมืองแพร วามีการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยมากนอยเพียงใดและมีปญหาและอุปสรรคในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในดานตางๆ
ของสถานีตํารวจภูธรเมืองแพรอะไรบางท่ีมีความเก่ียวของกับทรัพยากรมนุษย ผลกาวิจัยครั้งนี้จะเปน
ประโยชนตอผูบังคับบัญชาของสถานีตํารวจภูธรเมืองแพรและผูท่ีเก่ียวของจะไดนําไปพิจารณาใหมี
ประสิทธิภาพตอไป
๒. วัตถุประสงคของการวิจัย

๑. เพ่ือศึกษาระดับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยตามหลักภาวนา ๔ ของสถานีตํารวจภูธร
เมืองแพร

๒. เพ่ือเปรียบเทียบการพัฒนาทรัพยากรมนุษยตามหลักภาวนา ๔ ของสถานีตํารวจภูธร
เมืองแพร จําแนกตามตามปจจัยสวนบุคคล

๓. เพ่ือศึกษาปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเก่ียวกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยตาม
หลักภาวนา ๔ ของสถานีตํารวจภูธรเมืองแพร

๔. เพ่ือศึกษาแนวทางในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยตามหลักภาวนา ๔ ของสถานี
ตํารวจภูธรเมืองแพร

๖พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต)(*), “พุทธธรรม (ฉบับเดิม)”, พิมพครั้งท่ี ๑๐, (กรุงเทพมหานคร:
บริษัท เอส. อาร พริ้นเตอร แมส โปรดักส จํากัด, ๒๕๕๖), หนา ๑๗๒.
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๓. วิธีดําเนินการวิจัย
การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดใชการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Methods Research) โดยใช

ระเบียบวิธีเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยการเก็บรวบรวมขอมูลดวยวิธีการแจก
แบบสอบถาม (Questionnaire) กับกลุมประชาชนท่ีไดกําหนดไวและการวิจัยเชิงคุณภาพ
(Qualitative Research) โดยการเก็บรวบรวมขอมูลดวยวิธีการสัมภาษณเชิงลึก (In-depths
Interview) กับผูใหขอมูลเปนสําคัญ (Key Informants) ประชากรท่ีไดจากการวิจัย ไดแก ขาราชการ
ตํารวจของสถานีตํารวจภูธรเมืองแพร ซึ่งมีจํานวนท้ังหมด ๓๑๙ คน โดยใชสูตรคํานวณขนาดกลุม
ตัวอยางของทาโร ยามาเน (Taro, Yamane) ซึ่งกลุมตัวอยางมีจํานวนท้ังสิ้น ๑๗๗ คน ซึ่งไดมาจาก
การสุมตัวอยางตามระดับชั้นอยางเปนสัดสวน (Proportional Multi-Stage Random Sampling)

การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการสัมภาษณเชิงลึก (In-Depths
Interview) กับผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) จํานวน ๗ รูป/คน โดยใชเทคนิคการวิเคราะห
เนื้อหาประกอบบริบท

๔. สรุปผลการวิจัย
๑. ผลการวิเคราะหขอมูลปจจัยสวนบุคคลขาราชการตํารวจในสถานีตํารวจภูธรเมือง

แพรสวนใหญเปนเพศชาย จํานวน ๑๖๗ คน คิดเปนรอยละ ๙๔.๔ มีอายุระหวาง ๔๐-๕๐ ป จํานวน
๑๒๒ คน คิดเปนรอยละ ๖๘.๙ มีการศึกษาอยูในระดับปริญญาตรี จํานวน ๑๖๕ คน คิดเปนรอยละ
๙๓.๒ รายได ๒๕,๐๐๑-๓๕,๐๐๐ บาท จํานวน ๑๔๐ คน คิดเปนรอยละ ๗๙.๑ ประสบการณทํางาน
๑๕ ปข้ึนไป จํานวน ๑๐๕ คน คิดเปนรอยละ ๕๙.๔ และตําแหนง ชั้นประทวน จํานวน ๑๔๒ คิดเปน
รอยละ ๘๐.๒

๒. ผลการวิเคราะหขอมูลระดับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยตามหลักภาวนา ๔ ของสถานี
ตํารวจภูธรเมืองแพร จากการวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับระดับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย พบวา
ขาราชการตํารวจผูตอบแบบสอบถามมีระดับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยตามหลักภาวนา ๔ ของ
สถานีตํารวจภูธรเมืองแพร ในภาพรวมอยูในระดับมากท่ีสุด ( ̅=๔.๕๙, S.D=๐.๕๕) เม่ือพิจารณา
เปนรายดาน พบวา ดานกายภาวนา ดานศีลภาวนา ดานจิตตภาวนา และดานปญญาภาวนา อยูใน
ระดับมากท่ีสุด ดังรายละเอียดดังนี้

๑) ดานกายภาวนา พบวา ระดับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยดานกายภาวนาภาพรวมอยู
ในระดับมากท่ีสุด ( ̅=๔.๖๔, S.D=๐.๕๔) เม่ือพิจารณาในแตละขอพบวา คาเฉลี่ยสูงสุด ( ̅=๔.๗๗,
S.D=๐.๔๒๓) ในขอท่ีวา ในสถานีตํารวจของทานเนนใหขาราชการตํารวจออกกําลังกายอยาง
สมํ่าเสมออยางนอยสัปดาหละ ๑ วัน รองลงมา ( ̅=๔.๗๕, S.D=๐.๔๓๗) ในขอท่ีวา ในสถานีตํารวจ
ของทาน ทานมีสวนรวม ในกิจกรรมตางๆของหนวยงานทุกครั้ง สวนคาเฉลี่ยต่ําสุด ( ̅=๔.๕๖,
S.D=๐.๕๘๑) ในขอท่ีวา ในสถานีตํารวจของทานปฏิบัติงานโดยคํานึงถึงเปาหมายขององคกรเปนหลัก

๒) ดานศีลภาวนา พบวา ระดับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยดานศีลภาวนาภาพรวมอยูใน
ระดับมากท่ีสุด ( ̅=๔.๕๘, S.D=๐.๕๔) เม่ือพิจารณาในแตละขอพบวา คาเฉลี่ยสูงสุด ( ̅=๔.๖๓,
S.D=๐.๕๓๐) ในขอท่ีวา ในสถานีตํารวจของทาน ทานยึดม่ันในศีลธรรมจริยธรรมอันดีเสมอ
รองลงมา ( ̅=๔.๕๙, S.D=๐.๕๓๘) ในขอท่ีวา ในสถานีตํารวจของทานปฏิบัติงานตามกฎระเบียบ
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และขอบังคับอยางเครงครัด สวนคาเฉลี่ยต่ําสุด ( ̅=๔.๕๕, S.D=๐.๕๓๒) ในขอท่ีวา ในสถานีตํารวจ
ของทานมีความรับผิดชอบตอหนาท่ีการงานอยางเต็มท่ีและเต็มความสามารถ และในสถานีตํารวจของ
ทานทํางานดวยความซื่อสัตยในอาชีพ และยึดม่ันในหลักธรรม จริยธรรม

๓) ดานจิตตภาวนา พบวา ระดับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยดานจิตตภาวนา ภาพรวม
อยูในระดับมากท่ีสุด ( ̅=๔.๕๗, S.D=๐.๕๔) เม่ือพิจารณาในแตละขอพบวาคาเฉลี่ยสูงสุด( ̅=๔.๖๐,
S.D=๐.๕๓๘) ในขอท่ีวา ในสถานีตํารวจของทาน ทานมีใจจดจอในการปฏิบัติงานอยางเต็มท่ี
รองลงมา ( ̅=๔.๕๙, S.D=๐.๕๐๔) ในขอท่ีวา ในสถานีตํารวจของทานปฏิบัติงานโดยคํานึงถึงการ
ประเมินและการตรวจสอบจากการตั้งใจทํางานอยูเสมอ สวนคาเฉลี่ยต่ําสุด ( ̅=๔.๕๒, S.D=๐.๕๙๔)
ในขอท่ีวา ทานมีสมาธิในการปฏิบัติงานเปนประจํา

๔) ดานปญญาภาวนา พบวา ระดับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยดานปญญาภาวนา
ภาพรวมอยูในระดับมากท่ีสุดท่ีสุด ( ̅=๔.๕๖, S.D=๐.๕๖) เม่ือพิจารณาในแตละขอพบวา คาเฉลี่ย
สูงสุด ( ̅=๔.๖๒, S.D=๐.๕๓๒) ในขอท่ีวา ในสถานีของทาน ทานใหความชวยเหลือกับผูท่ีเกิดปญหา
ในการทํางานได รองลงมา ( ̅=๔.๖๐, S.D=๐.๕๒๔) ในขอท่ีวา ในสถานีตํารวจของทาน ทานไดให
รางวัลแกผู ท่ี ทําคุณประโยชน และลงโทษผู ท่ีปฏิบัติผิดวินัย สวนคาเฉลี่ยต่ําสุด ( ̅=๔.๕๑,
S.D=๐.๕๕๕) ในขอท่ีวา ในสถานีตํารวจของทานไดปฏิบัติหนาท่ีโดยความละเอียดรอบคอบ

๓. ผลการเปรียบเทียบระดับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยตามหลักภาวนา ๔ ของสถานี
ตํารวจภูธรเมืองแพร จากการวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับระดับของขาราชการในสถานีตํารวจภูธรเมือง
แพร โดยเปรียบเทียบระดับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยตามหลักภาวนา ๔ ของสถานีตํารวจภูธรเมือง
แพร การทดสอบสมมติฐาน โดยการวิเคราะหความแตกตางการจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล ไดแก
เพศ อายุ ระดับการศึกษา รายได ประสบการณทํางาน และตําแหนง ผลการวิจัยสรุปไดดังนี้

สมมติฐานท่ี ๑ ขาราชการตํารวจท่ีมีเพศตางกันมีระดับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยตาม
หลักภาวนา ๔ ของสถานีตํารวจภูธรเมืองแพรแตกตางกัน จากการวิจัยพบวา ขาราชการตํารวจท่ีมี
เพศตางกัน มีระดับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยตามหลักภาวนา ๔ ไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐาน
ท่ีตั้งไว

สมมติฐานท่ี ๒ ขาราชการตํารวจท่ีมีอายุตางกันมีการพัฒนาทรัพยากรมนุษยตามหลัก
ภาวนา ๔ ของสถานีตํารวจภูธรเมืองแพรแตกตางกัน จากการวิจัยพบวา ขาราชการตํารวจท่ีมีอายุ
ตางกัน มีระดับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยตามหลักภาวนา ๔ ไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้ง
ไว

สมมติฐานท่ี ๓ ขาราชการตํารวจท่ีมีระดับการศึกษาตางกันมีการพัฒนาทรัพยากรมนุษย
ตามหลักภาวนา ๔ ของสถานีตํารวจภูธรเมืองแพรแตกตางกัน จากการวิจัยพบวา ขาราชการตํารวจท่ี
มีระดับการศึกษาตางกัน มีระดับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยตามหลักภาวนา ๔ ไมแตกตางกัน จึง
ปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว

สมมติฐานท่ี ๔ ขาราชการตํารวจท่ีมีรายไดตางกันมีการพัฒนาทรัพยากรมนุษยตามหลัก
ภาวนา ๔ ของสถานีตํารวจภูธรเมืองแพรแตกตางกัน จากการวิจัยพบวา ขาราชการตํารวจท่ีมีรายได
ตางกัน มีระดับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยตามหลักภาวนา ๔ ไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้ง
ไว
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สมมติฐานท่ี ๕ ขาราชการตํารวจท่ีมีประสบการณทํางานตางกันมีการพัฒนาทรัพยากร
มนุษยตามหลักภาวนา ๔ ของสถานีตํารวจภูธรเมืองแพรแตกตางกัน จากการวิจัยพบวา ขาราชการ
ตํารวจท่ีมีประสบการณทํางานตางกัน มีระดับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยตามหลักภาวนา ๔
ไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว

สมมติฐานท่ี ๖ ขาราชการตํารวจท่ีมีตําแหนงตางกันมีการพัฒนาทรัพยากรมนุษยตาม
หลักภาวนา ๔ ของสถานีตํารวจภูธรเมืองแพรแตกตางกัน จากการวิจัยพบวา ขาราชการตํารวจท่ีมี
ตําแหนงตางกัน มีระดับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยตามหลักภาวนา ๔ ไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธ
สมมติฐานท่ีตั้งไว

๓. ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะการพัฒนาทรัพยากรมนุษยตามหลักภาวนา ๔
ของสถานีตํารวจภูธรเมืองแพร จากการรวบรวมขอมูลเก่ียวกับปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ
เก่ียวกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยตามหลักภาวนา ๔ ของสถานีตํารวจภูธรเมืองแพร ผูวิจัยสรุปได
ดังนี้

๑) ดานกายภาวนา
ปญหา อุปสรรค ขาราชการตํารวจมีในดานกายภาวนาเก่ียวกับสภาพแวดลอมพ้ืนท่ีไม

เอ้ืออํานวยตอการพัฒนาทางดานรางกายมีงบประมาณสนับสนุนไมเพียงพอ ไมมีการแบงเวลาดูแล
สุขภาพในเรื่องการออกกําลังกาย การดูแลเรื่องโภชนาการทาง การไมรักษาวินัยทําใหการพัฒนา
ทางดานรางกายดอยลง อายุ เพศ ทําใหการออกกําลังกายนั้นลดนอยลง กําลังพลของขาราชการ
ตํารวจท่ีมีรางกายอวน ลงพุง เกิดความไมคลองตัวในการปฏิบัติงาน เกิดความลาชา

ขอเสนอแนะ ของขาราชการตํารวจในดานกายภาวนา เก่ียวกับ ควรมีการใหรางวัลเพ่ือ
เปนขวัญและกําลังใจ เชน การประกวด การแขงขันกีฬาตางๆ เพ่ือสงเสริมสุขภาพของขาราชการ
ตํารวจ เปนการกระตุนรางกายอยางสมํ่าเสมอและตอเนื่อง ควรใหมีการตรวจสุขภาพประจําทุกป
หนวยงานตนสังกัดตํารวจจะตองมีนโยบาย กําหนดหลักเกณฑ จัดทําแผนยุทธศาสตรในเรื่องของการ
เพ่ิมสมรรถภาพกําลังพลใหปฏิบัติ (ฝก) และมีผลบังคับเปนรูปธรรม และควรจัดสรรงบประมาณให
เพียงพอ ปรับปรุงภูมิทัศนใหเหมาะสม

๒) ดานศีลภาวนา
ปญหา อุปสรรค ของขาราชการตํารวจในดานศีลภาวนาเก่ียวกับการขาดการฝกอบรม

การเจริญศีล ขาดความเอาใจใสตองานท่ี ขาดศีล ๕ การรักษาศีลในการดํารงชีวิตประจําวัน มีการ
สรางความเดือดรอนใหกับผูอ่ืน ขาดขวัญและกําลังใจท่ีจะปรับปรุงเปลี่ยนแปลงตนเองไปในทางท่ีดีข้ึน
สังคมมองในทางลบไมเกิดความศรัทธาในเจาหนาท่ีตํารวจ

ขอเสนอแนะ ของขาราชการตํารวจในดานศีลภาวนาเก่ียวกับจัดอบรม การฝกสมาธิ
และสงเสริมดานจริยธรรมและคุณธรรม รักษาศีลเขาวัด มีผลตอบแทนเพ่ือเปนขวัญกําลังใจแก
ขาราชการตํารวจ

๓) ดานจิตตภาวนา
ปญหา อุปสรรค ของขาราชการตํารวจในดานจิตตภาวนาเก่ียวกับ ขาดวิทยากรในการให

ความรูในการพัฒนาจิต การทําสมาธิ ขาราชการตํารวจเวลาวางในการทํากิจกรรมไมตรงกัน และมีสิ่ง
เราภายนอกทําใหการพัฒนาทางดานอารมณของตํารวจไมนิ่ง
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ขอเสนอแนะ ของขาราชการตํารวจในดานจิตตภาวนาเก่ียวกับ การทําจิตใจใหจดจอกับ
กับการปฏิบัติงาน  จัดกิจกรรมดานคุณธรรม จริยธรรม การฝกพัฒนาจิตในวันหยุด ควรจัดหา
วิทยากรท่ีมีความรูความสามารถ

๔) ดานปญญาภาวนา
ปญหา อุปสรรค ของขาราชการตํารวจในดานปญญาภาวนาเก่ียวกับ ขาดการพัฒนา

ความรูและความสามารถในการปฏิบัติหนาท่ี มีการฝกอบรมนอย การแกไขปญหาและอุปสรรคยังมีไม
เทาท่ีควร

ขอเสนอแนะ ของขาราชการตํารวจในดานปญญาภาวนาเก่ียวกับสงเสริมใหไดรับการ
พัฒนาโดยใหขาราชการตํารวจไดรับการศึกษาท่ีสูงข้ึน รูจักใชเหตุและผลคิดพิจารณาใหรอบคอบ ควร
จัดหาทุนการศึกษาสําหรับเจาหนาท่ีตํารวจท่ีมีอุปสรรคและเรียนดีใหมีโอกาสไดพัฒนาตนเอง และมี
การจัดฝกอบรมอยางตอเนื่องและสมํ่าเสมอ

๔. แนวทางในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยตามหลักภาวนา ๔ ของสถานีตํารวจภูธรเมือง
แพร จากการสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ

จากการวิจัยเชิงคุณภาพเก่ียวกับแนวทางการพัฒนาทรัพยากรมนุษยตามหลักภาวนา ๔
ของสถานีตํารวจภูธรเมืองแพร จากการสัมภาษณผูใหขอมูลท่ีสําคัญ ผูวิจัยสามารถสรุปไดดังนี้

๑) ดานกายภาวนา พบวาสถานีตํารวจภูธรเมืองแพรควรจัดใหมีการออกกําลังกายแก
ขาราชการตํารวจเปนประจําทุกสัปดาหอยางสมํ่าเสมอ โดยท่ีอาจจะจัดฝกอบรมจัดหาบุคคลท่ีมี
ความรูความสามารถผูเชี่ยวชาญมาใหความรูการฝกปฏิบัติอยางถูกวิธี เชน การออกกําลังกายควรมี
ผูนําในการออกกําลังกาย ควรจะมีนโยบายท่ีเปนรูปธรรม สรางกฎเกณฑ และรณรงคใหทราบถึงผลดี
ของการออกกําลังกายเปนประจําสมํ่าเสมอและเปนตัวอยางแกขาราชการตํารวจและประชาชน ควรมี
การฝกอบรมใหความรูแกขาราชการตํารวจ เพ่ือเปนการฝกพัฒนาศักยภาพทางดานรางกายให
แข็งแรงและเตรียมพรอมตอทุกสถานการณ พรอมท่ีจะปฏิบัติงานและรับผิดชอบตอหนาท่ีของตนเอง
และสามารถท่ีจะนําการฝกกายไปพัฒนารางกายใหสมบูรณ ปฏิบัติภารกิจใหสําเร็จลุลวงตรงตาม
เปาหมายขององคกรและสรางจิตสํานึกรับผดิชอบตอบานเมืองตอไป

๒) ดานศีลภาวนา พบวาการรักษาศีล ๕ นั้นเปนกุศล เปนการพัฒนาความประพฤติท้ัง
ทางกาย วาจา ใจ ของมนุษยเราไมใหเกิดกิเลสตอสิ่งเราท้ังหลาย เปนการสรางวินัยภายในจิตใจและ
เปนการยึดหลักศีลธรรมอันดีของพระพุทธศาสนาท่ีเราสามารถนํามาปฏิบัติและประยุกตใหเกิดผลดี
ตอองคกรของเราได การรักษาศีลกอใหเกิดประโยชนสูงสุดตออาชีพตํารวจ ขาราชการตํารวจทุกนาย
ตองใหความสําคัญตอการพัฒนาศีล การรักษาศีลจะประคองการประพฤติปฏิบัติใหถูกตอง ซื่อตรง
ซื่อสัตย ไมทําใหเกิดการทุจริต และยังเปนคุณประโยชนแตตนเองและสังคม เปนการไมทําราย
เบียดเบียนผูอ่ืน ไมสรางความแตกแยกใหเกิดข้ึนในหมูคณะ ถือเปนการฝกวินัยใหกับตนเอง เปนการ
พัฒนาดานศีลไปในตัวดวย การสงเสริมคุณธรรมจริยธรรมมอบผลตอบแทนเปนคุณคาทางดานจิตใจ
เชน เกียรติบัตร โลรางวัล เพ่ือเปนขวัญและกําลังใจตอผูปฏิบัติงาน การอบรมใหความรูในการรักษา
ศีล การเขาวัดทําบุญ ฟงธรรมเทศนาในโอกาสตางๆ และการสงเสริมดานจริยธรรมคุณธรรม เปนสิ่งท่ี
มีประโยชนท้ังทางตรงและทางออม เม่ือมีสมาธิแลวการกระทําการใดๆก็จะสามารถบรรลุสําเร็จได
ดวยดี
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๓) ดานจิตตภาวนา พบวาการพัฒนาทางดานจิตเปนการชวยสงเสริมสุขภาพจิตให
มีความเขมแข็งและอดทนตอความยากลําบากตางๆ การฝกอบรมทางจิตจะทําใหชีวิตเบิกบานเปนสุข
มองโลกในแงบวก ปองกันไมใหเกิดความทุกขในจิตใจคลายโดยอัตโนมัติ จึงเปนเรื่องงายท่ีจะสามารถ
ฝกปฏิบัติและฝกควบคุมความคิดและการกระทําตางๆโดยการตั้งเจตนา ตั้งใจ มีสติ อยูตลอดเวลา
และมีความเพียรท่ีจะฝกปฏิบัติจึงจะเห็นผลเปนรูปธรรม ดังนั้นจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองมีการฝกพัฒนา
ทางดานจิตใจใหแกขาราชการตํารวจใหมีความรักในงานบริการ การมีจิตอาสาในการปฏิบัติงานโดย
ยึดผลประโยชนขององคกรและประเทศชาติเปนหลัก เม่ือมีใจรักในงานท่ีรับผิดชอบจะกระทําการใด
ยอมประสบผลสําเร็จลุลวงไปดวยดีเกิดประสิทธิภาพและประโยชนแกองคกร จิตของคนเรานั้นเปน
ผูสั่งการ เม่ือคนเรามีสุขภาพจิตท่ีดี สุขภาพกายก็จะดีตามไปดวย คนท่ีมีสุขภาพจิตดีเปนคนท่ีเขาใจ
ตนเองและผูอ่ืน สามารถปรับตัวปรับใจไดอยางเหมาะสมกับสังคมและสภาพความเปนจริง เม่ือมี
ปญหาตางเกิดข้ึนสามารถคิดแกไขไดอยางถูกวิธี  และควรมีนโยบายจัดฝกอบรมการพัฒนาดานจิตใจ
ใหแกขาราชการตํารวจ และจัดสรรงบประมาณเพ่ือทํากิจกรรมการกุศล บําเพ็ญประโยชนแกสังคม
ถือเปนการสรางความสัมพันธท่ีดีตอประชาชนดวย

๔) ดานปญญาภาวนา พบวาการพัฒนาปญญามีความสําคัญอยางมากในการดํารงชีวิต
ประจําวัน เพราะปญญาเปนตัวนําทางใหเกิดความรอบรู ความรูชัดรูจริงท่ีจะนํามาแกไขปญหา เพราะ
การมีปญญานั้นจะตองมีสติควบคูไปดวยกันมีอยางใดอยางหนึ่งจึงไมเกิดปญญา และ การพัฒนา
ปญญาเปนบอเกิดองคความรูใหมๆตามมา การพัฒนาความรูทําใหเกิดปญญากาวทันตอยุคสมัย
ท่ีเปลี่ยนแปลงไป จึงจําเปนตองมีการพัฒนาสงเสริมใหขาราชการตํารวจไดรับการศึกษาท่ีสูงข้ึน
โดยการจัดหาทุนการพัฒนาสําหรับการศึกษาเพ่ือเตรียมพรอมสู AEC การใชปญญาในการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยนั้นเปนสิ่งท่ีจําเปนและมีความสําคัญมากในการพัฒนาความคิดท่ีนําไปสูการปฏิบัติ
หนาท่ีใหมีประสิทธิภาพ ปญญาท่ีไดรับการฝกฝนและพัฒนาแลวนั้นสามารถแกไขปญหาตางๆได
สําเร็จ การใชปญญานอกจากจะเปนการพัฒนาตนเองแลวยังเปนการชวยพัฒนาองคกรใหมีความ
เจริญกาวหนา ทันตอเหตุการณยุคปจจุบัน สามารถแกไขปญหา และพิจารณาไตรตรองโดยการใช
ปญญาไดอยางถูกตอง
๕. ขอเสนอแนะ

๑. ผูบังคับบัญชาควรทําแผนพัฒนาบุคลากรของตนเองใหสอดคลองกับนโยบายและ
ยุทธศาสตรขององคกร และตองดําเนินการใหครอบคลุมทุกตําแหนง ทุกสายงาน ทุกระดับอยางท่ัวถึง

๒. ผูบังคับบัญชาระดับสูงตองเปนแบบอยางท่ีดีท้ังในการปฏิบัติ และการดําเนินชีวิต
เนื่องจากการพัฒนามนุษยท่ีดีนั้นตองใชกระบวนการอบรมเกลาเกลาทางสังคมในการหลอหลอม
พฤติกรรม ซึ่งรวมถึงสิ่งแวดลอมในองคกร

๓. ควรมีการฝกอบรมใหเปนแนวทางในการพัฒนาขาราชการตามนโยบายของรัฐ การ
ฝกอบรมหรือทํากิจกรรมตางๆเพ่ือชวยสงเสริมใหขาราชการมีการปฏิบัติงานรวมกัน

๔. ถายทอดความรู เพ่ือเพ่ิมพูนทักษะ ความสามารถ ความชํานาญใหแกขาราชการ
ตํารวจในการปฏิบัติหนาท่ี และเปนการเพ่ิมขีดความสามารถใหแกขาราชการอยางมีประสิทธิภาพมาก
ข้ึน
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๕. จัดสรรงบประมาณไวเพ่ือพัฒนาศักยภาพของตํารวจ โดยการจัดกิจกรรมฝกอบรม
กิจกรรมการกุศล  จัดอบรมฝกจิตอยางสมํ่าเสมอตามโครงการของรัฐเพ่ือใหสอดคลองกับหลัก
พระพุทธศาสนา เชน โครงการรักษาศีล ๕ กิจกรรมวันสําคัญทางพระพุทธศาสนา เปนตน

๖. บรรณานุกรม

คูมือประชาชน. งานชุมชนสัมพันธ. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพตํารวจ, ๒๕๕๔.
แผนปฏิบัติราชการสํานักงานตํารวจแหงชาติประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๘ ปรับเม่ือ ๒๑

กรกฎาคม ๒๕๕๘. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพตํารวจ, ๒๕๕๘.
พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต). “พุทธธรรม (ฉบับเดิม)”. พิมพครั้งท่ี ๑๐. กรุงเทพมหานคร:

บริษัท เอส. อาร พริ้นเตอร แมส โปรดักส จํากัด, ๒๕๕๖.
อํานาจ เจริญศิลป. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม. กรุงเทพมหานคร: โอ.เอส.พริ้น

ติ้งเฮาส, ๒๕๔๓.สถานีตํารวจภูธรอําเภอเมืองแพร . ขอมูลพื้นฐาน. [ออนไลน],
แหลงท่ีมา: http://muang.phrae.police.go.th., [๙ พฤษภาคม ๒๕๕๘].



รายงานสบืเน่ือง (Proceeding) จากการประชมุวิชาการระดับชาติ ครั้งที่ ๒ "พุทธธรรมกับการพัฒนาสังคมวัฒนธรรม"
มหาวิทยาลัยมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลัย วทิยาลยัสงฆลําพูน วันอาทติยที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๕๙

๒๔๔

ปจจัยที่มีอิทธิพลตอความสําเร็จในการบริหารกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลบานแม
อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม

FACTORS AFFECTING THE SUCCESS IN ADMINISTRATION OF COMMUNITY
WELFARE FUND OF BANMAE SUB-DISTRICT, SANPATONG DISTRICT,

CHIANGMAI PROVINCE

พิมพาภรณ ฟองศรี๑
*

ดร.บุศรา  โพธิสุข **
ดร.ศรีธน  นันตาลิต**

บทคัดยอ
การศึกษาวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือ ๑)เพ่ือศึกษาความสําเร็จในการบริหาร

กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลบานแม อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม ๒)เพ่ือระดับความสําเร็จใน
การบริหารกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลบานแม ๓)เพ่ือศึกษาความสัมพันธระหวางภาวะผูนําเชิงพุทธ
ของผูบริหารกับความสําเร็จในการบริหารกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลบานแม ๔)เพ่ือศึกษาแนว
ทางการประยุกตใชหลักทุติยปาปณิกสูตรในการบริหารกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลบานแมการวิจัย
นี้เปนการวิจัยแบบผสมผสาน ประชากรและกลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย คือ สมาชิกกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนตําบลบานแม อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม จํานวน ๒,๒๖๒ คน ซึ่งผูวิจัยไดหากลุม
ตัวอยางโดยใชสูตรการคํานวณของ Taro Yamane ไดขนาดกลุมตัวอยาง จํานวน ๓๔๐ คน จากนั้น
ใชการสุมตัวอยางโดยการสุมตัวอยางงาย และเก็บขอมูลโดยใชแบบสอบถาม ทําการวิเคราะหขอมูล
โดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทางสังคมศาสตรเพ่ือหาคาความถ่ี  คารอยละ คาเฉลี่ย  คาสวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน และทําการทดสอบสมมติฐานดวยสถิติทดสอบไคแสควรและทดสอบสมมติฐาน
วิเคราะหโดยการหาคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธแบบเพียรสัน ในสวนของขอคําถามปลายเปดท่ีแสดงถึง
แนวทางทางการประยุกตใชหลักธรรมทุติยปาปณิกสูตรในการบริหารกองทุน ผูวิจัยทําการจัดกลุม
ตามประเด็นท่ีกําหนดไวในแบบสอบถามปลายเปด จากนั้นทําการวิเคราะหโดยใชการแจกแจงความถ่ี
และขอมูลจากการสัมภาษณ ผูวิจัยทําการจัดกลุมขอมูลสาระสําคัญของประเด็นการสัมภาษณ
จากนั้นทําการวิเคราะหขอมูลเชิงเนื้อหาความเรียง

ผลการวิจัยพบวา
๑. ระดับความคิดเห็นผูนําเชิงพุทธของผูบริหารกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลบานแม

อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม พบวา ผูตอบแบบสอบถามมีระดับความคิดเห็นภาวะผูนําเชิงพุทธ
ของผูบริหารตามหลักธรรมทุติยปาปณิกสูตรตอความสําเร็จในการบริหารกองทุนสวัสดิการชุมชน

*นิสิตปริญญาโท หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต (สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร) มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย.

**อาจารยท่ีปรึกษา.
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ตําบลบานแม อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม ในภาพรวมอยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ย(X ̅ = ๓.๙๑)
เม่ือพิจารณารายดานพบวาดานวิธูโรมีคาเฉลี่ยสูงสุด (X̅ = 3.9๒) และดานจักขุมามีคาเฉลี่ยต่ําสุด (X̅ = 3.9๐)

๒. ระดับระดับความคิดเห็นความสําเร็จในการบริหารกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบล
บานแม พบวา ผูตอบแบบสอบถามมีระดับความคิดเห็นในภาพรวมอยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ย
(X ̅ = 3.๖9) เม่ือพิจารณารายดานพบวา ดานการพ่ึงพาตนเองมีคาเฉลี่ย (X ̅ = 3.๗๐) และดานความ
ม่ันคงเขมแข็งของกองทุนมีคาเฉลี่ย (X ̅ = 3.๖๘)

๓. การศึกษาความสัมพันธปจจัยสวนบุคคลมีความสัมพันธตอความสําเร็จในการบริหาร
กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลบานแม พบวา ปจจัยดานอาชีพมีความสัมพันธความสัมพันธ
ตอความสําเร็จในการบริหารกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลบานแม สวนปจจัยสวนบุคคลดาน เพศ
อายุ ระดับการศึกษา รายไดตอเดือน ไมมีความสัมพันธกับความสําเร็จในการบริหารกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนตําบลบานแม

๔. ขอเสนอแนะแนวทางการประยุกตใชหลักธรรมทุติยปาปณิกสูตร ในการบริหาร
กองทุน พบวา ดานจักขุมา การมีวิสัยทัศน ผูบริหารควรรวมกันกําหนดนโยบายและแผนการ
ดําเนินงานใหชัดเจน ดานวิธูโร การบริหารจัดการท่ีดี ควรกําหนดโครงสราง จัดสรรคัดเลือกคนให
เหมาะสมกับงาน ดานนิสสยสัมปนโน การมีมนุษยสัมพันธท่ีดี ควรมีความสัมพันธท่ีดีตอกันมีการ
ชวยเหลือเก้ือกูลกันและกัน ท้ังสามดานนี้มีสวนสําคัญในการบริหารกองทุนใหบรรลุเปาหมายท่ีวางไว

๕. แนวทางการประยุกตใชหลักทุติยปาปณิกสูตรในการบริหารกองทุนสวัสดิการชุมชน
ตําบลบานแม โดยมุงเนนการบริหารดานการมีวิสัยทัศน การบริหารจัดการท่ีดี และการมีมนุษย
สัมพันธท่ีดีของผูบริหารกองทุนอันจะนําไปสูความเขมแข็งของกองทุนโดยผนึกพลังสรางความรัก
ความสามัคคี ชวยเหลือเก้ือกูลกัน สามารถพ่ึงพาตนเองไดอยางยั่งยืน

คําสําคัญ : ปจจัย, การบริหาร, กองทุนสวัสดิการ
Abstract

The purposes of this study were 1) to examine the success in
administration of community welfare fund of Banmae sub-district, Sanpatong district,
Chiang Mai province, 2) to find out the success level in administration of community
welfare fund of Banmae sub-district, 3) to investigate the relation between Buddhist
leadership of administrator and the success in administration of community welfare
fund of Banmae sub-district, and 4) to explore the application of Dutiyapapanika
Sutta principle in administration of community welfare fund of Banmae sub-district.
The research used mixed method research. The population and sample were 2,262
people selected from the members of the community welfare fund of Banmae sub-
district, Sanpatong district, Chiang Mai province. The samples were 340 people by
using the formula of Taro Yamane with simple random sampling. The data was
collected by using the questionnaire and the data analysis performed by a computer
program for social science research and following by the statistics such as :
frequency, percentage, mean and standard deviation: SD, hypothesis test with(Chi –
Square Test) and he Pearson Product Moment Correlation. An open-ended question
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that shows the application of Dutiyapapanika Sutta principle in administrating fund,
the researcher arranged the group according to the issues of open – end. Then, there
was to analyze by frequency and data from interviews, the researcher will gather
data on the essence of the interview, then content analysis and essay form.

The findings of the research were as follows:
1. The opinion level of Buddhist leader in administration of community welfare

fund of Banmae sub-district, Sanpatong district, Chiang Mai province, it found that the
respondents of opinion level of Buddhist leadership in administration according
Dutiyapapanika Sutta principle towards the success in administration of community welfare
fund of Banmae sub-district, Sanpatong district, Chiang Mai province was overall at the high
(X̅ = 3.91) When considering in each aspect, it was found that Vidhũro (Management)
(X̅ = 3.92) Chakkhumã (Vision) was at the lowest level (X̅ = 3.90)

2. The opinion level of the success in administration of community
welfare fund of Banmae sub-district found that the respondents of opinion level was
overall at the high (X ̅ = 3.69) When considering in each aspect, it was found that self-
reliance was (X ̅ = 3.70) and the strength of fund was (X ̅ = 3.68)

3. The relationship study of personal factors towards the success in
administration of community welfare fund of Banmae sub-district found that the
occupation factor related to the success in administration of community welfare fund
of Banmae sub-district classified by personal factors such as gender, age, education, and
income per month were unrelated with the success in administration of community
welfare fund of Banmae sub-distric.

4. The suggestion of the application guideline of Dutiyapapanika Sutta
principle in administration of welfare fund found that Chakkhumã (Vision), the administrator
should help together in policy and action plan clearly.Vidhũro (Management) should place
the structure and select the person who appropriate to work. Nissayasampanno (Human
Relationship) should have a good relationship together, helping together.All three
aspects were importance in administration of fund for objectives.

5. The application guideline of Dutiyapapanika Sutta in administration of
community welfare fund of Banmae sub-district focused on vision administration,
the good management and the good relationship of fund administrator that will lead
to the strength of fund by cooperation, harmony, help each other and sustainable
self- reliance.
Keywords : Factors , Administration , Welfare fund
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บทนํา
กองทุนสวัสดิการชุมชนเปนเครื่องมือท่ีเชื่อมโยงในการสรางจิตสํานึกและคุณธรรมให

เกิดข้ึนในชุมชนทองถ่ินเทศบาลตําบลบานแมจึงไดจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลบานแมมีการจัด
สวัสดิการดานตาง ๆ ใหแกสมาชิกครอบคลุมดานการเกิด แก เจ็บ ตาย ปจจุบันมีปจจัยบางประการ
ในการปฎิบัติงานของคณะกรรมการบริหารกองทุนเนื่องจากไมมีประสบการณในการบริหารจัดการ
กองทุน ซึ่งสงผลตอการถายโอนภารกิจของเทศบาลตําบลบานแม

สิ่งสําคัญอีกประการหนึ่งท่ีผูบริหารตองมีอยูในตัวตนของแตละบุคคลนั่นคือคุณธรรม
หรือการมีหลักธรรมท่ีจําเปนสําหรับการบริหารกองทุนท่ีจะนําพาองคกรไปสูความสําเร็จควรนํา
หลักธรรมทุติยปาปณิกสูตรพระสูตรท่ีวาดวย คุณสมบัติท่ีดีของพอคา๒ ซึ่งเปนพระสูตรท่ีปรากฏอยูใน
คัมภีรทางพระพุทธศาสนาคือพระไตรปฎกไดกลาวถึงคุณลักษณะของผูบริหารท่ีดีไววาขอท่ี ๑ ตองมี
จักขุหมายถึงมีวิสัยทัศนกวางไกล ขอท่ี ๒ วิธูโรหมายถึงมีการจัดการท่ีดี และขอท่ี ๓ นิสสยสัมปนโน
หมายถึงการมีมนุษยสัมพันธ  ดังนั้น ผูวิจัยจึงมีแนวคิดท่ีจะทําการวิจัยเพ่ือศึกษาปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอ
ความสําเร็จในการบริหารกองทุน และไดนําหลักทุติยปาปณิกสูตร มาประยุกตใชในการบริหาร
กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลบานแม อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม โดยมุงเนนในการสงเสริม
ผูนํามีวิสัยทัศน  การบริหารจัดการท่ีดี และการมีมนุษยสัมพันธ สรางความสามัคคี เพ่ือเปนประโยชน
ในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลบานแม ใหเกิดความความม่ันคงเขมแข็ง และสามารถ
พ่ึงพาตนเองไดอยางยั่งยืนตอไป

๑. วัตถุประสงคของการวิจัย
๑.๑ เพ่ือศึกษาภาวะผูนําเชิงพุทธของผูบริหารกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลบานแม

อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม
๑.๒ เพ่ือศึกษาระดับความสําเร็จในการบริหารกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลบานแม

อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม
๑.๓ เพ่ือศึกษาความสัมพันธระหวางภาวะผูนําเชิงพุทธของผูบริหารกับความสําเร็จใน

การบริหารกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลบานแม อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม
๑.๔ เพ่ือศึกษาแนวทางประยุกตใชหลักทุติยปาปณิกสูตรในการบริหารกองทุน

สวัสดิการชุมชนตําบลบานแม อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม

๒. ขอบเขตการวิจัย
๒.๑ ขอบเขตดานเนื้อหา ผูวิจัยกําหนดขอบเขตเนื้อหาโดยประยุกตใชหลักธรรมทุติย

ปาปณิกสูตร ไดแก ๑. ดานจักขุมา ๒. ดานวิธูโร ๓. ดานนิสสยสัมปนโน และศึกษาความสําเร็จในการ
บริหารกองทุน ไดแก ดานการพ่ึงพาตนเอง และดานความม่ันคงเขมแข็งของกองทุน

๒.๒ ขอบเขตดานตัวแปร ไดแก ตัวแปรตน (Independent Variables) คือ ภาวะผูนํา
เชิงพุทธของผูบริหาร หลักธรรมทุติยปาปณิกสูตร ไดแก ๑) ดานจักขุมา คือ การมีวิสัยทัศน ๒) ดาน
วิธูโรคือ มีการจัดการท่ีดี ๓) ดานนิสสยสัมปนโนคือ การมีมนุษยสัมพันธท่ีดี และตัวแปรตามคือ

๒อง.ติก. (ไทย) ๒๐/๑๐/๙๒.
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ความสําเร็จของการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลบานแม คือ ดานการพ่ึงพาตนเอง
และดานความม่ันคงเขมแข็ง

๒.๓ ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยางไดแกคณะกรรมการกองทุนและสมาชิก
กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลบานแม อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม ตําบลบานแม ๑๓ หมูบาน
จํานวน ๒,๒๖๒ คน ผูใหขอมูลหลักคือ ผูนําชุมชนและคณะกรรมการกองทุน กองทุนสวัสดิการชุมชน
ตําบลบานแม อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม จํานวน ๙ รูป/คน

๒.๔ ขอบเขตดานพื้นท่ี ไดแก หมูท่ี ๑ บานเหมืองฟู หมูท่ี ๒ บานเดน หมูท่ี ๓ บาน
ทาโปง หมูท่ี ๔ บานฉิมพลี หมูท่ี ๕ บานรองธาร หมูท่ี ๖ บานสัน หมูท่ี ๗ บานรองขุม หมูท่ี ๘ บานแม
หมูท่ี ๙ บานเจดียเนิ้ง หมูท่ี ๑๐ บานก่ิวแลนอย หมูท่ี ๑๑ บานดงหมูท่ี ๑๒ บานทาเดื่อ หมูท่ี ๑๓ บานเปยง

๒.๕ ขอบเขตดานระยะเวลาการทําวิจัยตั้งแต เดือน กันยายน ๒๕๕๘ ถึงเดือน
กุมภาพันธ ๒๕๕๙ รวมระยะเวลา ๖ เดือน
๓. สมมติฐานการวิจัย

สมาชิกกองทุนท่ีมีเพศ, อายุ, ระดับการศึกษา, อาชีพ,รายไดตอเดือน มีความสัมพันธตอ
ความสําเร็จในการบริหารกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลบานแม อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม

ภาวะผูนําเชิงพุทธของผูบริหารมีความสัมพันธตอความสําเร็จในการบริหารกองทุน
สวัสดิการชุมชนตําบลบานแม อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม
๔. กรอบแนวคิดในการวิจัย

ในการศึกษาวิจัยเรื่อง "ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอความสําเร็จในการบริหารกองทุนสวัสดิการชุมชน
ตําบลบานแม อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม" จากการทบทวนแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ
ผูวิจัยกําหนดกรอบแนวคิดการวิจัย ดังนี้

แผนภาพท่ี ๑ แสดงกรอบแนวคิดในการวิจัย

ปจจัยสวนบุคคล
1.  เพศ
2.  อายุ
3.  ระดบัการศึกษา
4.  อาชีพ
5.  รายไดตอเดือน ผลสํ า เ ร็ จ ในการบริ ห าร ง านกอง ทุน

สวัสดิการชุมชนตําบลบานแม
อําเภอสันปาตอง  จังหวัดเชียงใหม
๑. การพ่ึงพาตนเองได
๒. ความมั่งคงเข็มแข็งของกองทุน

สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ
จํานวน ๙ รูป/คน

ภาวะผูนําเชิงพุทธ
1.  จักขุมา การมีวิสยัทัศน
2.  วิธูโร การจดัการท่ีดี
3.  นิสสยสมัปนโน
การมีมนุษยสัมพันธท่ีดี



๒๔๙

๕. วิธีการดําเนินการวิจัย
๕.๑ รูปแบบการวิจัย
การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยแบบผสม (Mixed Medthod)โดยเปนการวิจัยเชิงปริมาณซึ่งเปน

การสํารวจ และการวิจัยเชิง ใชการสัมภาษณเชิงลึก (In-Depth Interview)กับผูใหขอมูลสําคัญ
๕.๒ ประชากรและกลุมตัวอยาง

๕.๒.๑ ประชากร ประชากรท่ีใชในการวิจัย ไดแก สมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชน
ตําบลบานแม อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม มีจํานวน ๒,๒๖๒ คน

๕.๒.๒ กลุมตัวอยาง กลุมตัวอยางท่ีใชในหารวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดกําหนดขนาดของ
กลุมตัวอยางกลุมประชากรของ Taro Yamane๓จะไดขนาดของกลุมตัวอยางจํานวน ๓๔๐ คน
การสุมตัวอยาง  โดยการสุมตัวอยางงาย

๕.๒.๓ ผูใหขอมูลหลักการสัมภาษณเชิงลึก (In-Depth Interview) กับผูใหขอมูล
สําคัญ จํานวน ๙ รูป/คน

๕.๓ เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย
เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย"ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอความสําเร็จในการบริหารกองทุน

สวัสดิการชุมชนตําบลบานแม อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม"สรางแบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง
๑. การวิเคราะหขอมูลดวยเครื่องคอมพิวเตอร โดยใชโปรแกรมสําเร็จทางสถิติเพ่ือการ

วิจัยทางสังคมศาสตร ดังนี้
สถิติพรรณา อธิบายลักษณะท่ัวไปของกลุมตัวอยางและพรรณาคาความถ่ี คารอยละ

คาเฉลี่ย(Mean)และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน(Standard Deviation)
เ ชิงอนุมาน การทดสอบสมมติ ฐานความสัมพันธ ระหว า งปจจัยส วนบุคคล

กับความสําเร็จในการบริหารกองทุนใชสถิติทดสอบไคสแควร(Chi-Square Test) ( χ2 )และทดสอบ
สมมติฐานความสัมพันธระหวางภาวะผูนําเชิงพุทธกับความสําเร็จในการบริหารกองทุนใชสถิติ
วิเคราะหการหาคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธแบบเพียรสัน

๒. การวิเคราะหขอคําถามปลายเปด ผูวิจัยทําการเก็บขอมูลตามกรอบการวิจัยจากนั้น
นําขอมูลมาจัดกลุมขอมูลแลวทําการวิเคราะหโดยการแจกแจงความถ่ี

๓. การวิเคราะหขอมูลแบบสัมภาษณเชิงลึก ประเด็นการสัมภาษณท่ีกําหนดไววิเคราะห
โดยใชเทคนิคการวิเคราะหเนื้อหาความเรียงเชิงพรรณา
๖. ผลการวิจัย

๖.๑ ขอมูลปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม
ผูตอบแบบสอบถามซึ่งเปนเพศหญิง  จํานวน ๑๙๙ คน คิดเปนรอยละ ๕๘.๕

เพศชาย  จํานวน ๑๔๑ คน คิดเปนรอยละ ๔๑.๕ มีอายุมากกวา ๕๑ ปข้ึนไป  จํานวน ๑๔๒ คน
คิดเปนรอยละ ๔๑.๘ มีการศึกษาระดับประถมศึกษา  จํานวน ๑๒๙ คน คิดเปนรอยละ ๓๗.๙
ประกอบอาชีพรับจาง จํานวน ๑๒๖ คน คิดเปนรอยละ ๓๗.๑ มีรายไดตอเดือนตั้งแต ๕,๐๐๐ ถึง
๑๐,๐๐๐ บาท/เดือน จํานวน ๑๒๖ คน คิดเปนรอยละ ๓๗.๑

๖.๒ ภาวะผูนําเชิงพุทธของผูบริหารกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลบานแม

๓อภินันต  จันตะนี, การใชสถิติวิเคราะหขอมูล สําหรับวิจัยทางธุรกิจ, (คณะวิทยาการจัดการ :
มหาวิทยาลัยราชภัฎพระนครศรีอยุธยา, ๒๕๔๙), หนา ๓๕.



๒๕๐

สมาชิกกองทุนมีความคิดเห็นตอภาวะผูนําเชิงพุทธของผูบริหารตามหลักธรรมทุติย
ปากณิกสูตรกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลบานแม โดยรวมอยูในระดับมาก ภาพรวมอยูในระดับมาก
(X̅ = 3.91, S.D = 0.62) จําแนกรายดาน ดานวิธูโรมีคาเฉลี่ยสูงสุด (X̅ = 3.92, S.D = 0.59)
รองลงมาคือ ดานนิสสยสัมปนโน มีคาเฉลี่ยเทากับ(X̅ = 3.91, S.D= 0.62)นอยท่ีสุดคือดานจักขุมา
(X̅ = 3.90, S.D=0.55)

๖.๓ ความสําเร็จกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลบานแม สมาชิกกองทุนมีความคิดเห็น
ตอความสําเร็จในการบริหารกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลบานแม ภาพรวมอยูในระดับมาก คาเฉลี่ย
(X̅ = 3.69, S.D = ๐.๒๖) ดานการพ่ึงพาตนเอง มีคาเฉลี่ย (X̅ = 3.70, S.D = 0.33)และดาน
ความม่ันคงเขมแข็งของกองทุน มีคาเฉลี่ย (X̅= 3.6๘, S.D = 0.36)

๖.๔ ผลการทดสอบสมมติฐาน ปจจัยดานอาชีพมีความสัมพันธความสัมพันธตอ
ความสําเร็จในการบริหารกองทุน ปจจัยสวนบุคคลดาน เพศ อายุ ระดับการศึกษา รายไดตอเดือน ไม
มีความสัมพันธกับความสําเร็จในการบริหารกองทุน จึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย และภาวะผูนําเชิง
พุทธดานจักขุมา ดานวิธูโรและดานนิสสยสัมปนโนมีความสัมพันธเชิงบวกเต็มท่ีตอความสําเร็จในการ
บริหารกองทุน จึงยอมรับสมมติฐานท่ีตั้งไว

๖.๕ ผลการสัมภาษณเชิงลึก ดานจักขุมา (วิสัยทัศน) ผูบริหารกองทุนควรมีการ
กําหนดวิสัยทัศน  การวางแผนงานการจัดสวัสดิการใหกับสมาชิกเพ่ือตอบสนองความตองการใหแก
สมาชิกกองทุนและเพ่ือใหบรรลุตามวัตถุประสงคของกองทุนใหประสบความสําเร็จ กองทุนไดให
ความสําคัญกับวิสัยทัศน  เพ่ือใหดําเนินตามแผนไปสูความสําเร็จ ดานวิธูโร(การจัดการ) เปนการ
กําหนดโครงสรางความสัมพันธของสมาชิกภายในกองทุนมีการแบงงานกันทําและการพัฒนาบุคลากร
และการใชคนใหเหมาะสมกับงาน การกํากับดูแลเปนการควบคุมคุณภาพการปฏิบัติงานภายใน ก็จะ
สามารถทําใหงานของกองทุนออกมาอยางมีประสิทธิภาพ ดานนิสสยสัมปนโน (มนุษยสัมพันธ)
ผูบริหารตองมีมนุษยสัมพันธท่ีดีและตองการประสานงานดานตาง ๆ เพ่ือใหเกิดความรวมมือ การ
เสริมสรางการพัฒนาคนในองคกร

ประยุกตใชหลักทุติยปาปณิกสูตรในการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบล
บานแม กองทุนไดใหความสําคัญดานจักขุมา วิสัยทัศน เปนภาพกวางท่ีสื่อไดถึงรายละเอียดของการ
พัฒนากองทุน ดานวิธูโร เปนภารกิจท่ีสําคัญดานการบริหารจัดการการกําหนดโครงสรางจัดคัดเลือก
คนใหเหมาะสมกับงานท่ีไดรับ และยังสงผลสําคัญตอการบริหารจัดการในยุคปจจุบัน เรียกวา “Put
The Right Man On The Right job”ดานนิสสยสัมปนโน การมีมนุษยสัมพันธดีเปนการสงเสริมแรง
สัมพันธท่ีดี ใหเกิดการเรียนรูซึ่งกันและกัน เพ่ือชวยใหกองทุนบรรลุเปาหมายท่ีวางไว
๗. สรุปองคความรูท่ีไดรับจากการวิจัย

จากการศึกษา ผูวิจัยไดองคความรูท่ีไดจากการวิจัยครั้งนี้ คือทําใหทราบถึงการปจจัยท่ีมี
อิทธิพลตอความสําเร็จในการบริหารกองทุน ซึ่งนําไปสูแนวทางการพัฒนาปรับปรุงใหกองทุนมีความ
ม่ันคง  และ เ กิ ด การ พ่ึ งพาตน เอ ง ได  ส าม ารถส รุ ป เ ป นแผนภาพองค ค ว ามรู ไ ด  ดั ง นี้
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๒๕๑
แผนภาพท่ี ๒ สรุปองคความรูท่ีไดรับจากการวิจัย

แนวทางประยุกตใชหลักทุติยปาปณิกสูตรในการบริหารกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลบานแม อําเภอสันปาตอง   จังหวัดเชียงใหม

ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอความสําเร็จในการบริหารกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลบานแม อําเภอสันปาตอง
จังหวัดเชียงใหม

ดานจักขุมา

1 .  ก า ร กํ า ห น ด แ ผ น
ระยะเวลาการรับสมาชิก
2. การมองการณไกลใน
กา รบริ ห า ร เ งิ นทุ นของ
กองทุน
3. พัฒนากองทุนใหมีความ
พรอมในการปรับตัว

ดานวิธูโร ดานนิสสยสัมปนโน

1. การมีวิสัยทัศนกวางไกล
ในการรับสมัครสมาชิก
2 .  ก า ร ว า ง แ ผน ง า น ที่
ชัดเจน
3. การมองการณไกลเพ่ือ
บริหารทุนใหเกิดประโยชน
สูงสุด

1 .  ค ว ร มี ก า ร ติ ด ต า ม
ประเมินผลการดําเนินงาน
2 .  ค ว ร มี ก า ร นํ า เ อ า
เทคโนโลยีสมัยใหมมาใชใน
งานของกองทุน
3. แตงต้ังคณะกรรมการ
ตรวจสอบภายใน

1. จัดใหมีการตรวจสอบ
ก อ ง ทุ น อ ย า ง โ ป ร ง ใ ส
ตรวจสอบได
2. ปรับเปลี่ยนระเบียบของ
กองทุนใหสอดคลอง กับ
ความตองการของสมาชิก
3 .  จั ด ส วั ส ดิ ก า ร ใ ห
ค ร อ บ ค ลุ ม ทุ ก ด า น แ ก
สมาชิก

1. อํานวยความสะดวก
ให แ ก สมาชิ กอย า ง เป น
กันเอง มีอัธยาศัยไมตรี
2. รับฟงความคิดเห็นของ
สมาชิกอยางสม่ําเสมอ
3. เปนผูมีความสัมพันธอัน
ดีกับชุมชน คอยติดตาม
แกไขปญหาอยางตอเน่ือง

1. ผูบริหารตองมีมนุษย
สัมพันธที่ดี สามารถในการ
ประสานงาน
2. จัดการอบรมเพ่ือเสริม
แรงสัมพันธที่ดีใหเกิดการ
เรียนรูซ่ึงกันและกัน
๓ . ส ง เ ส ริ ม กิ จ ก ร ร ม
ชวยเหลือสังคม

๑.มีการทํา บัญชีรายรับ
รายจาย เปนเปนระบบ
๒. มีการแลกเปลี่ยนการ
เ รี ย น รู  ป รั บป รุ ง แ ก ไ ข
ปญหาอยางตอเน่ือง
๓. มีการใหสมาชิกกองทุน
เขามาตรวจสอบการบริหาร
งบประมาณของกองทุน
เพ่ือสรางความโปรงใส ๔.
เ มื่ อ เ กิ ด ป ญ ห า ใ น ก า ร
ดําเนินงานบริหารกองทุน
สมาชิกกองทุนไดมีบทบาท
เขามาชวยเหลือกันแกไข
ปญหา
๕ . ก อ ง ทุ น ยิ น ย อ ม ใ ห
บุ ค ค ล ภ า ย นอ ก เ ข า ม า
ติ ด ต า ม ต ร วจ ส อบ ก า ร
บริหารงบประมาณของ
กองทุน

1. สงเสริมการเรียนรู
ใหสมาชิกเกิดการคิดเอง
ทําเอง พ่ึงพาตนเอง
2. มีความรวมมือในการ
แ ก ไ ข ป ญ ห า ต า ง  ๆ
ข อ ง ชุ ม ช น อ ย า ง เ ป น
ระบบ
๓. มีการกระตุนใหสมาชิก
มี ส วนร วม ในการแก ไ ข
ปญหาพัฒนาทองถ่ิน
๔. มีการสงเสริมการเรียนรู
ภู มิ ป ญ ญ า ท อ ง ถ่ิ น
รวมกันระหวางชุมชน
๕. มีการสงเสริมการพัฒนา
ชุมชนใหมีขีดความสามารถ
ใ น ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร
เงินทุนของตนเอง

ดานการพึ่งพา
ตนเอง

ดานความม่ันคง
เขมแข็ง
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๒๕๒

สรุปองคความรูท่ีไดจากการวิจัย ผูวิจัยไดรับองคความรูท่ีไดจากการศึกษา ดังนี้
ดานจักขุมา คือ ไดมีการวางแผนนั้นจําเปนตองอาศัยความรูความสามารถประสบการณ

เปนตัวชวยใหการแกไขปญหาแนวทางท่ีหลากหลายมากยิ่งข้ึนวางแผนงานตาง ๆ ในการบริหาร
กองทุนเพราะแผนงานนั้นจะเปนหนทางนําไปสูการประสบความสําเร็จ

ดานวิธูโร คือ การบริหารจัดการ เปนสิ่งท่ีสําคัญอยางยิ่ง ความซื่อสัตย สุจริต ความ
โปรงใสและการมีสวนรวมเขาไปบริหารจัดการ รวมท้ังนําหลัก ความรูความสามารถเขาไปบริหาร
จัดการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือใหความยั่งยืนของกลุม

ดานนิสยสัมปนโน การมีมนุษยสัมพันธท่ีดี ชวยสงเสริมความสามัคคีในองคกรใหสันติ
วิธีการ รวมท้ังการชวยเหลือเก้ือกูลซึ่งกันและกัน การสรางเสริมใหทุกคนมีความรักความสามัคคีกัน
โดยเฉพาะการทํางานเปนหมูคณะ

ดังนั้น การบริหารกองทุนนั้นควรตองมีหลักทุติยปาปณิสูตรมาประยุกตใชในการบริหาร
กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลบานแม อันจะนํามาซึ่งความชวยเหลือเก้ือกูลกัน ประสานคนใหอยู
รวมกัน เพ่ือใหกองทุนเกิดความม่ันคงเขมแข็ง เพ่ือใหชุมชนตําบลบานแมสามารถพ่ึงพาตนเองไดอยาง
ยั่งยืนตอไป
๘. ขอเสนอแนะ

๘.๑ ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย
๑)ภาครัฐควรใหความสําคัญกับเรื่องสวัสดิการชุมชนเปนกรณีพิเศษเพราะเปนเรื่อง

ของคนสวนใหญควรไดรับการสนับสนุนงบประมาณสมทบกอทุนอยางตอเนื่องทุกป
๒)ภาครัฐควรผลักดันใหกระทรวงท่ีเก่ียวของใหการสนับสนุนความรวมมือในการดําเนิน

กิจกรรมของกองทุน
๓)รัฐบาลควรใหกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยและหนวยงาน

ท่ีเก่ียวของกับสวัสดิการในดานตาง ๆ มีการจัดโครงการวิจัยรวมกับชุมชนหรือกับกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนในพ้ืนท่ี ท่ี เ ก่ียวของกับสวัสดิการตาง ๆ เ พ่ือใช เปนฐานขอมูลในการบริหารจัดการ
และขับเคลื่อนตอไปในอนาคต

๔)ภาครัฐควรสงเสริมประชาสัมพันธนําเปนนโยบายสาธารณะใหประชาชนตระหนัก
ดานการออมมากยิ่งข้ึน

๕)กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยควรมีแนวทางในการกําหนด
นโยบายระยะยาวเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาการสรางเครือขายท่ีเนนเรื่องการสรางความเขมแข็ง
ของกองทุน

๖)องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรสงเสริมสนับสนุนและผลักดันใหมีการจัดสรร
งบประมาณสมทบเขากองทุนสวัสดิการชุมชนในสัดสวนท่ีเหมาะสมเพ่ือกระตุนศักยภาพของชุมชน
และคอย ๆ ลดลงเม่ือมีความพรอมมากข้ึนเพ่ือใหเกิดการพ่ึงพาตนเองในการจัดสวัสดิการชุมชน

๘.๒ ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ
๑)กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลบานแมควรสงเสริมใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการ

เรียนรู รับรู รวมกันเพ่ือกําหนดแผนพัฒนากองทุนอยางตอเนื่อง
๒)การจัดสวัสดิการชุมชนของกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลบานแมรวมกับการพัฒนา

และงานสวัสดิการอ่ืน ๆ ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือไมใหเกิดความซ้ําซอนและแบงเบาภาระ
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
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๒๕๓

๓)กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลบานแมควรเปดโอกาสใหคนทุกกลุม ทุกสาขาอาชีพ
ในทองถ่ินสามารถเขารวมเปนสมาชิกของกองทุนได สรางเครือขาย เชื่อมโยงกับกลุมองคกรอ่ืนใน
พ้ืนท่ี

๔)กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลบานแมควรเสริมสรางจิตสํานึกให กับสมาชิก
และคณะกรรมการกองทุน ประชาชนท่ีอาศัยในชุมชนตําบลบานแมใหมีความรักความหวงแหน
กองทุน โดยไมใชเปนเครื่องหรือหาผลประโยชนจากกองทุนอันจะเปนการสรางเสริมความเขมแข็ง
และความยั่งยืนของกองทุนตอไป

๘.๓ ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป
๑)การนําหลักธรรมอ่ืนเขามาประยุกตใช กับการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน

เชน สังคหวัตถุ ๔ อิทธิบาท ๔ ภาวนา ๔ พรหมวิหาร ๔ เปนตน เพ่ือท่ีจะไดมีแนวทางในการบริหาร
กองทุนใหเกิดความยั่งยืนตอไป

๒)ควรมีการศึกษาการมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมของประชาชนในการพัฒนา
กองทุนสวัสดิการชุมชนอยางยั่นยืนและม่ันคง

๓)ควรมีการศึกษาถึงความพึงพอใจของประชาชนในการสงเสริมการมีสวนรวม
ดําเนินการการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชนขององคการบริหารสวนปกครองทองถ่ิน

๔) ควรมีการศึกษาแนวทางการสรางการเรียนรูรวมกันของกองทุนสวัสดิการชุมชน
ในตัวแบบตาง ๆ ดวยลักษณะเครือขายรวมกัน เพ่ือใหเกิดยกระดับการเรียนรู

บรรณานุกรม

๑. ภาษาไทย
ก.ขอมูลปฐมภูมิ

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. พระไตรปฏกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย.
กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙.

ข. ขอมูลทุติยภูมิ
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ศึกษาบทบาทการสงเสริมการศึกษาของพระราชธรรมาลังการ
(จันทร  กตปุฺโ)

The Study of Phrarajdharmmalangkan’sRoles in the Education Supporting
(Jun Katapuñño)

วาสนา นุชนิยม*

บทคัดยอ
บทความวิจัยเรื่อง “ศึกษาบทบาทการสงเสริมการศึกษาของพระราชธรรมาลังการ(จันทร

กตปุฺโ)” มีวัตถุประสงค ๓ ประการ คือ๑). เพ่ือศึกษาบทบาทการสงเสริมการศึกษาของคณะสงฆ
ไทย๒).เพ่ือศึกษาภูมิหลังชีวิตและแนวคิดดานการศึกษาของพระราชธรรมาลังการ (จันทร  กตปุฺโ)
๓).เพ่ือศึกษาบทบาทการสงเสริมการศึกษาของพระราชธรรมาลังการ (จันทร  กตปุฺโ)

ผลการวิจัย พบวา
การสงเสริมการศึกษาของคณะสงฆไทย คือการมีสวนรวมของสถาบันพระพุทธศาสนา

ในการดําเนินการสนับสนุน การสงเสริม และอุปถัมภ ในการจัดการศึกษาพระพุทธศาสนาของคณะ
สงฆไทย ท้ังทางตรงและทางออมมีขอบเขตแนวคิดในการจัดระบบการศึกษา เพ่ือพัฒนาทรัพยากร
มนุษย ท่ีไมเปนเพียงแตทรัพยากรเทานั้น แตเปนการพัฒนาโดยองครวม ใหถึงชีวิตจิตใจของมนุษย มี
ชีวิตท่ีดีงาม รวมถึงการดําเนินชีวิตของตนเองและสามารถอยูรวมกับสังคมไดอยางมีความสุข โดยการ
นําหลักธรรมคําสอนทางพระพุทธศาสนามาเปนหลักในการจัดการศึกษาของคณะสงฆไทยสอนใหผูท่ี
ศึกษาเขาใจถึงเปาหมาย มุงพัฒนาตนเองใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดี มนุษยนั้นมีเหตุผล มีสติปญญา
ความสําคัญของการศึกษาเพ่ือนําหลักธรรมไปประยุกตใชใหเกิดประโยชนแกสังคม ประเทศชาติ
ภูมิหลังชีวิตและแนวคิดดานการศึกษาของพระราชธรรมาลังการ (จันทร กตปุฺโ) ทานมีความวิริยะ
อุตสาหะ ขยันหม่ันเพียร และมีความมุงม่ันสนใจใฝในการศึกษาไดปฏิบัติตามระเบียบมหาเถรสมาคม
โดยทุมเท เสียสละทํางานเพ่ือพระพุทธศาสนาสนับสนุนสงเสริมการศึกษาของคณะสงฆ ตั้งแตอดีตถึง
ปจจุบัน

บทบาทการสงเสริมการศึกษาของพระราชธรรมาลังการ (จันทร กตปุฺโ) ทานให
ความสําคัญกับการสงเสริมการศึกษาคณะสงฆ ดานพระปริยัติธรรม และการศึกษาดานอ่ืนๆ ท่ี
เหมาะสมอันควร แกพระภิกษุ สามเณร และคฤหัสถ ถือเปนหนาท่ี ท่ีสําคัญอยางหนึ่งทานมองเห็น
ประโยชนของการศึกษาไดมีนโยบายในการสงเสริมการศึกษา ในทุกระดับ ทานไดคิดกอตั้ง วิทยาลัย
สงฆนครลําปาง จนเปนผลสําเร็จเพ่ือนําความรูและประสบการณท่ีไดศึกษานั้นมาปฏิบัติสนองงาน
กิจการคณะสงฆสงผลใหพระภกิษุ สามเณรมีความรูความเขาใจในหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาอยาง
แทจริง
คําสําคัญ:บทบาท, การสงเสริม, การศึกษา.

*นิสิตปริญญาโท หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต (สาขาวิชาพระพุทธศาสนา) บัณฑิตวิทยาลัย
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย
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Abstract
The thesis entitled ‘The Study of Phrarajdharmmalangkan’s Roles in the

Education Supporting (Jun Katapuñño)’ consists of three objectives as 1) to study the
role of promoting education for the Thai Sangha Council, 2) to investigate the
background and educational concept of Venerable Phrarajdhammalangan and 3) to
explore Venerable Phrarajdhammalangan’s role of promoting education.

The results revealed that the promotion of education for the Thai Sangha
Council is the cooperation both direct and indirect among the Buddhist institutions in
developing the human resources. It is not only for developing human resources, but
also the holistic approach to human life that focus on mental development. In
addition, it also includes the lifestyle of welled living in society. The Buddhist
Doctrines are applied as the core of Thai Buddhist education that encourages all
learners to develop themselves in order to achieve the good life. Man is considered
as a rational animal; therefore the knowledge of man should lead to the benefit of
the country.

Regarding to the biography and educational background of Venerable
Phrarajdhammalangan, he was an industrious man and persisted in education. From
past to present, he followed the rules of the Thai Sangha Council and offers
sacrifices to the Buddhist education.

According to Venerable Phrarajdhammalangkam’s role in education
supporting, he focuses on the Sangha’s education in various aspects viz., the
PariyattiDhamma - the text to be studied and other educational fields that proper for
Buddhist monks and laymen. He realizedfor the educational benefit, therefore the
LampangSangha College was found for the sake of the true understanding of the
Buddhist Doctrines.
Key word :Roles, Supporting, Education

๑.บทนํา
พระพุทธศาสนาถือวาเปนศาสนาเพ่ือการศึกษา เพราะการศึกษาเปนสาระสําคัญ ท่ีมนุษยทุกคน
สามารถฝกฝน เรียนรูและพัฒนาตนเองได เพ่ือการดํารงในการดําเนินชีวิต พระพุทธเจาทรงอุบัติ
ข้ึนมา เพ่ือประโยชนสุขแกชาวโลกอยางแทจริง เปรียบเสมือนผูนําทาง ชี้ทางเดินท่ีถูกตอง คือ พระ
ธรรมคําสอนของพระองค เปรียบดังไฟสองสวางใหชาวโลกไดมองเห็นทางเดินอันถูกตอง สูจุดหมายท่ี
ตองการอันแทจริงในชีวิตเม่ือพระพุทธเจาทรงตรัสรูเปนพระสัมมาสัมพุทธเจาแลวไดทรงประกาศ
พระพุทธศาสนาข้ึนมาในโลกเปนครั้งแรก มีผูตามเขามาบวชเปนพระสาวกจํานวนมาก พระองคได
ทรงมอบหมายใหพระอัครสาวกและพระผูอาวุโสชวยปกครองดูแลแทนพระองค แตก็ทรงใหเคารพ
และปฏิบัติตามมติของคณะสงฆทุกประการ ใหเคารพความคิดเห็นซึ่งกันและกันโดยยึดพระธรรมวินัย
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เปนหลัก ดังปจฉิมโอวาทท่ีไดตรัสไววา “อานนท เม่ือเราลวงลับไปแลว พระธรรมและพระวินัยนั้น
แหละ จักเปนศาสนาของเธอท้ังหลาย ฯลฯ”๑

พระพุทธศาสนาเปนแหลงเรียนรู ท่ี ทันสมัยท่ีสุด สามารถเปลี่ยนแปลงและพัฒนา
พฤติกรรมของผูเรียนใหเปนคนดี เปนคนเกง และสามารถอยูรวมกันในสังคมอยางมีความสุข ดังพุทธ
พจนท่ีประกาศรับรองไววา“ธรรมท่ีเราแสดงแลวเพ่ือความรูยิ่ง เธอท้ังหลายพึงเรียน เสพ เจริญ ทําให
มากดวยดีโดยวิธีท่ีพรหมจรรยนี้ จะพึงตั้งไดนาน ดํารงอยูไดนาน ขอนั้นพึงเปนไปเพ่ือเก้ือกูลแกคนหมู
มาก เพ่ือสุขแกคนหมูมาก เพ่ืออนุเคราะหชาวโลก เพ่ือประโยชน เพ่ือสุขแกเทวดาและมนุษย
ท้ังหลาย”๑พระพุทธเจาทรงมีแนวคิดในดานการศึกษาเพ่ือแกปญหา ความทุกข หลุดพนจากกิเลส
ตัณหา ดวยวิธีการเขามาศึกษาพัฒนา ตนตามรูปแบบพระพุทธศาสนา องคธรรมในรูปแบบเหลานั้น
คือ ไตรสิกขา จุดเริ่มตนในการดําเนินการสงเสริมพระสงฆดานการศึกษา จึงตองมีความสอดคลองกับ
รูปแบบท่ีวางเอาไว ( ไตรสิกขา ) คือดําเนินการไปตามหลัก ศีล สมาธิ ปญญา๒

พระราชธรรมาลังการ (จันทร กตปุฺโ ) เจาอาวาสวัดบุญวาทยวิหาร พระอารามหลวง
ท่ีปรึกษาเจาคณะจังหวัดลําปาง ผูอํานวยการวิทยาลัยสงฆนครลําปาง ไดดําเนินตามพุทธดํารัสท่ี
พระพุทธเจาไดทรงตรัสแกพระสาวกรุนแรก ไดปฏิบัติตามพระธรรมวินัยอยางเครงครัดทานมีบทบาท
ของภาวะผูนําในดานการปกครองคณะสงฆ การศึกษาสงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา การ
สาธารณูปการ การสาธารณสงเคราะห ไดปฏิบัติหนาท่ีสําคัญอีกบทบาทหนึ่งคือการสงเสริมการศึกษา
ท้ังพระภิกษุ สามเณรและคฤหัสถดานการศึกษาแผนกธรรม-บาลี การศึกษาสงเคราะห ไดแก
โรงเรียนวิสุทธิ์วิทยากร และระดับอุดมศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆ
นครลําปาง

ผูวิจัยไดศึกษาภูมิหลังชึวิตและแนวคิดดานการศึกษาของพระราชธรรมาลังการ (จันทร
กตปุฺโ ) โดยละเอียด เพ่ือจักเปนประโยชนตอวงการศึกษาทางดานพระพุทธศาสนาแกผูศึกษา
ท้ังหลายและเพ่ือเปนการประกาศเผยแพรผลงานท่ีทานไดทุมเทกําลังกาย กําลังใจ กําลังสติปญญา
และกําลังทรัพยอุทิศตนในบทบาทการสงเสริมการศึกษา
๒.วัตถุประสงคการวิจัย

๑. เพ่ือศึกษาบทบาทการสงเสริมการศึกษาของคณะสงฆไทย
๒. เพ่ือศึกษาภูมิหลังชีวิตและแนวคิดดานการศึกษาของพระราชธรรมาลังการ
(จันทร  กตปุฺโ)
๓. เพ่ือศึกษาบทบาทการสงเสริมการศึกษาของพระราชธรรมาลังการ

(จันทร  กตปุฺโ)
๓. วิธีดําเนินการวิจัย

การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษาคนควาทางเอกสารซึ่งมีลําดับดงนี้
๑. ขอมูลชั้นปฐมภูมิศึกษาคนควาและเก็บรวบรวมขอมูล จากคัมภีรพระไตรปฎกภาษาไทยฉบับมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๓๙

๑ที.ม. (ไทย)๑๐/๑๘๔/๑๓๐-๑๓๑.
๒ดร.สิน งามประโคม, กระบวนการพัฒนาพระสงฆตามพระธรรมวินัย.(ไดรับทุนสนับสนุนการวิจัย จาก

สถาบันวิจัยพุทธศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย.๒๕๕๕.
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๒๕๗

๒. ขอมูลชั้นทุติยภูมิอรรถกถา และคัมภีรตางๆ ในพระพุทธศาสนา ท่ีเก่ียวของกับการ
สงเสริมการศึกษาของคณะสงฆไทย ไดศึกษาคนควาขอมูลจาก ตํารา เอกสาร บทความหนังสือ ขอมูล
ทางออนไลน วิทยานิพนธ และงานวิจัยตางๆ ของนักวิชาการทางพระพุทธศาสนาท่ีไดเขียนไว

๓.รวบรวมขอมูลแลวนํามาเรียบเรียงยอความ จากขอมูลท่ีนาเชื่อถือได คือ ขอมูลปฐมภูมิ
และขอมูลทุติยภูมิ โดยนํามาวิจัยเอกสารเก่ียวกับ บทบาทการสงเสริมการศึกษาของคณะสงฆไทยใน
สมัยพุทธกาล สมัยหลังพุทธกาล และในสมัยปจจุบัน เพ่ือใหเกิดประโยชนตอวงการศึกษา ทางดาน
พระพุทธศาสนา

๔. นําเสนอผลงานวิจัย และขอเสนอแนะท่ีไดจากการศึกษาวิจัย
๔. ผลการศึกษา

ความหมายของการสงเสริมการศึกษา
การสงเสริมการศึกษาคือกระบวนการเรียนรูในสิ่งท่ีเปนความจริง ความถูกตอง เพ่ือผูท่ีไดรับ

การศึกษา สงเสริมใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดี สามารถนําไปฝกฝนพัฒนาตนเพ่ือใหเกิดปญญา และสามารถ
แกไขปญหาตางๆ เพ่ือสามารถดํารงชีวิตตนเอง ใหอยูรวมกันในสังคมอยางมีความสุขวัตถุประสงคท่ี
จะใหบุคคลมีความเจริญงอกงามทางปญญามีความรูความสามารถท่ีเหมาะสมสําหรับการประกอบ
อาชีพสามารถดํารงชีวิตไดอยางเหมาะสมมีคานิยมท่ีดีและอยูรวมกับผูอ่ืนอยางมีความสุขการศึกษา
ของคณะสงฆไทย เพ่ือรักษาพระไตรปฎกภาษาบาลีไว และไดเลาเรียนภาษาบาลี เพ่ือศึกษาใหเขาใจ
พระธรรมวินัย ในพระไตรปฎกจึงสามารถรักษาศาสนาตามหลักธรรมวินัย ไดยั่งยืนซึ่งการศึกษาเลา
เรียนพระปริยัติธรรม ท้ังแผนกธรรมและบาลี นอกจากจะเปนการศึกษาหลักธรรมคําสั่งสอนแลวยังได
ชื่อวา เปนการสืบตออายุพระพุทธศาสนา

การศึกษาพระพุทธศาสนา มีขอบเขตแนวคิดในการจัดระบบการศึกษา เพ่ือพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย ท่ีไมเปนเพียงแตทรัพยากรเทานั้น แตเปนการพัฒนาโดยองครวม ใหถึงชีวิตจิตใจ
ของมนุษย มีชีวิตท่ีดีงาม มีสันติและมีความสุข โดยการนําหลักคําสอนทางพระพุทธศาสนามาเปน
หลักในการจัดระบบการศึกษาและขอบเขตการศึกษาพระพุทธศาสนาถือวา ในการเปนอยูของมนุษย
นั้น ชีวิตท่ีดี คือ ชีวิตแหงการศึกษา มนุษยจะตองศึกษาพัฒนาตัวเองไปจนกวาจะมีชีวิตท่ีดีงามโดย
สมบูรณ จนเปนชีวิตท่ีอยูดวยปญญา

พระมหากษัตริยผูทรงเปนองคอัครศาสนูปถัมภกในอดีต จึงทรงทํานุบํารุงเอาพระราช
หฤทัยใสและทรงสนับสนุน สงเสริมการศึกษา พระปริยัติธรรมและทรงยกยองพระภิกษุสามเณรท่ี
เรียนรูพระพุทธพจน และนําความรู ความสามารถ ท่ีไดศึกษา เปนครูอาจารยผูสั่งสอนพระปริยัติ
ธรรม สืบตอมาจนถึงในปจจุบันนี้

๔.๒ภูมิหลังชีวิตและแนวคิดดานการศึกษาของพระราชธรรมาลังการ (จันทร กต
ปุฺโ)

พระราชธรรมาลังการ (จันทร  กตปุฺโ) ไดสนองงาน พระพุทธศาสนาอยางเต็มท่ีดวย
ความเรียบรอยทุกประการ ควบคูกับงานของคณะสงฆ ดานอ่ืนๆ ถือเปนแบบอยางท่ีดีของ พระสงฆ
ในการปฎิบัติตาม บทบาทการสงเสริมการศึกษา ท่ีมีคุณประโยชน ตอพระภิกษุ สามเณร และ
ประชาชนท่ัวไป ในจังหวัดลําปาง และจังหวัดใกลเคียง ทานเปนพระเถระท่ีนาเลื่อมใส ทานมีความ
กตัญูกตเวทีตอมารดาเปนยอด มีความรัก เชิดชูตอ สถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย ดวยความ
เปนเยี่ยม เปยมดวยคุณธรรม เปนพระนักการศึกษาถือไดวาเปนนักปราชญ แหงวงการศึกษาของคณะ
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สงฆ จังหวัดลําปาง ตั้งแตวัยเยาว ทานมีความวิริยะ อุสาหะ ขยันหม่ันเพียร และมีความมุงม่ัน สนใจ
ใฝในการศึกษาตลอดเวลา ไดปฏิบัติหนาท่ีงานดานการศึกษามาเปนเวลานาน ตั้งแตดํารงตําแหนงเปน
เจาคณะผูปกครองชั้นใตปกครองจนถึงระดับสูงสุดของคณะสงฆลําปาง คือ เปนเจาคณะจังหวัด
ลําปาง ปจจุบันไดปฏิบัติหนาท่ีเปนท่ีปรึกษาเจาคณะจังหวัดลําปาง เปนผูอํานวยการวิทยาลัยสงฆนคร
ลําปาง ทานมีวิสัยทัศนท่ีกวางไกล ท่ีสงเสริมและสนับสนุนในดานการศึกษา เพ่ือพระภิกษุ สามเณร
ตลอดถึงประชาชนท่ัวไป จะไดเขาใจในหลักธรรมคําสอนของพระพุทธศาสนา นําไปประพฤติ ปฏิบัติ
เปนแบบอยาง และเผยแพรพระศาสนาใหธํารงคงอยูอยางถาวร

๔.๓ บทบาทการสงเสริมการศึกษาของพระราชธรรมาลังการ (จันทร กตปุฺโ)
พระราชธรรมาลังการ (จันทร กตปุฺโ) ใชบทบาทในฐานะเจาคณะปกครองมาเปนฐานใน

การสงเสริมการศึกษาของจังหวัดลําปาง ควบคูกับงานของคณะสงฆใหดําเนินการศึกษาตามหลัก
ไตรสิกขาคือศีลสมาธิปญญาการท่ีทานใหความสําคัญกับการศึกษาตามแนวไตรสิกขานี้ยอมเปนผลดี
ตอพระภิกษุสามเณรในจังหวัดลําปางท้ังการศึกษาแบบจารีตคือการศึกษานักธรรมบาลีและการศึกษา
สมัยใหมคือพระปริยัติธรรมแผนกสามัญและการศึกษาในมหาวิทยาลัยสงฆผลงานดานการศึกษาของ
ทานโดดเดนมาจากทานสําเร็จการศึกษาท้ังทางโลกและทางธรรมมีวิสัยทัศนกวางไกลมองเห็น
แนวทางท่ีจะพัฒนาการศึกษาของคณะสงฆลําปาง จึงไดสงเสริม สนับสนุนใหวัดท่ีมีความพรอม
รับภาระจัดการศึกษาในแบบตางๆตามความสามารถสงผลดีตอวงการศึกษาของคณะสงฆจังหวัด
ลําปาง ดวยเหตุนี้ พระราชธรรมาลังการ (จันทร กตปุฺโ) ใหความสําคัญกับการศึกษาเปนกรณี
พิเศษ เพราะถือวา การศึกษาเปนพ้ืนฐานสําหรับการพัฒนาดานอ่ืนๆ พรอมกันไปดวย ทานไดสงเสริม
สนับสนุน พระภิกษุ สามเณร ประชาชนท่ัวไปใหไดรับการศึกษา ท้ังในระบบ และนอกระบบ ในระดับ
มหาวิทยาลัย ไดใหจัดตั้งหองเรียนข้ึนท่ี วัดบุญวาทยวิหาร พระอารามหลวง จังหวัดลําปาง เพ่ือเปน
สถานท่ีใหการศึกษา พระภิกษุ สามเณร และคฤหัสถ ผูสนใจการศึกษาระดับสูง ปจจุบันไดยก
วิทยะฐานะเปน วิทยาลัยสงฆนครลําปางทานดํารงตําแหนงผูอํานวยการ มีนโยบาย การศึกษา
ตอเนื่องใน “หลักสูตรประกาศนียบัตรการบริหารกิจการคณะสงฆ” หลังจากเรียนจบแลว จะไดรับวุฒิ
การศึกษาเทียบเทา มัธยมศึกษาปท่ี ๖ สามารถนําไปสมัครเรียนตอในระดับปริญญาตรีเปนการจัด
การศึกษาเพ่ือใหประชาชนจังหวัดลําปาง และจังหวัดใกลเคียงไดมีโอกาสในการพัฒนาตนเองและผูท่ี
ไมมีโอกาสศึกษาในระบบปกติมีปญหาเรื่องความยากคนจนและขาดแคลนทุนทรัพยในการศึกษาซึ่ง
เปนการสงเคราะหผูท่ีขาดโอกาสหรอืดอยโอกาสใหมีโอกาสในการศึกษา

สรุปการสงเสริมการศึกษา
การสงเสริมการศึกษา หมายถึง การสนับสนุน และสงเสริมใหสถานศึกษา สามารถจัด

การศึกษาข้ันพ้ืนฐานไดอยางมีประสิทธิภาพ  เพ่ือเปนการพัฒนาคุณภาพ ของผูเรียนท้ังดาน รางกาย
จิตใจ และสติปญญา เปนเครื่องมือท่ีสําคัญในการ พัฒนาความรู ความคิด ใหเกิดคุณธรรมและ
จริยธรรม จนสามารถพัฒนาตน ใหเปนคนดีท่ีมีคุณภาพ สามารถอยูรวมกันในสังคมอยางมีความสุข

๕.บทสรุป
การศึกษางานวิจัยรื่อง ศึกษาบทบาทการสงเสริมการศึกษาของพระราชธรรมาลังการ

(จันทร  กตปุฺโ) ทําใหทราบวาทานใหความสําคัญกับการสงเสริมการศึกษาเพราะถือวา
พระพุทธศาสนา จะสถิตม่ันคง ดํารงอยูไดอยางยั่งยืน ก็ดวยพุทธบริษัท ท่ีไดศึกษาพระปริยัติสัทธรรม
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จัดใหมีการศึกษาพระปริยัติธรรม และการศึกษาดานอ่ืนๆ ท่ีเหมาะสมอันควร แกพระภิกษุ สามเณร
และคฤหัสถ ถือเปนหนาท่ี ท่ีสําคัญอยางหนึ่งของคณะสงฆ ท่ีจัดใหมีการดําเนินการดัง ท่ีไดกําหนดไว
ใน กฎมหาเถรสมาคม ตามแนวพุทธศาสนาเรียกวา “ไตรสิกขา”๓เปนกระบวนการมุงศึกษาฝกอบรม
และพัฒนามนุษยทุกระดับทุกชนชั้น โดยพิจารณาสวนประกอบท้ัง ๓ สวนในตัวของมนุษย คือท้ังกาย
จิต และปญญา เพ่ือใหรูจักดําเนินชีวิต และกระทํากิจตางๆ เพ่ือประโยชน ท้ังปจจุบันและอนาคต ท้ัง
ตอบุคคลอ่ืนๆ ตลอดจนสรรพสิ่งตางๆ เพ่ือชวยเหลือ เก้ือกูลซึ่งกันและกัน๔คือ อธิศีลสิกขา ไดแกการ
ฝกฝนอบรมตนทางดานรางกายและวาจา หมายถึง ระเบียบวินัย และความประพฤติ อันเปนความ
สุจริตทางกาย ทางวาจา ตลอดถึงการประกอบอาชีพ สาระของอธิศีล คือ การดํารงตนอยูดวยดี มี
ชีวิตท่ีเก้ือกูล ทามกลางสภาพแวดลอมท่ีตนมีสวนชวย สรางสรรครักษาใหเอ้ืออํานวยแกการมีชีวิตท่ีดี
งามรวมกัน เปนพ้ืนฐานท่ีดีสําหรับการพัฒนาคุณภาพจิตและการเจริญปญญา เปนการพัฒนา
พฤติกรรมทางกาย และวาจา ใหมีความสัมพันธกับสิ่งแวดลอมอยางถูกตองมีผลดี
ขอเสนอแนะ

ผลจากการศึกษาทําใหเห็นความสําคัญการสงเสริมการศึกษาดังกลาว มีขอเสนอแนะในการ
นําผลการวิจัยไปใชดังตอไปนี้

๑. ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปปฏิบัติ
๑)ในสวนของภาครัฐ ควรเรงดําเนินดานนโยบายใหมีแผนการสงเสริมสนับสนุนชวยเหลือและ

ดูแลการจัดการศึกษาแบบจารีตคือการศึกษานักธรรมบาลีและการศึกษาสมัยใหมคือพระปริยัติธรรม
แผนกสามัญและการศึกษาในมหาวิทยาลัยสงฆอยางเปนรูปธรรมใหเหมาะสมเพ่ือสนองตอบสนอง
เปาหมายการศึกษาแหงชาติ และเพ่ือสรางศาสนทาญาตทางพระพุทธศาสนา

๒)ในดานของคณะสงฆผูรับผิดชอบการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม บาลีโดยตรง
ถือเปนวาระเรงดวนในกําหนดนโยบายประสานงานและการดําเนินการเพ่ือใหเกิดการพัฒนาในการจัด
การศึกษาโดยการสนับสนุนสงเสริมดูแลและการประเมินผลการดําเนินงานเพ่ือการพัฒนาอยางเปน
รูปธรรมตามหลักพระธรรมวินัย

๓)มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยควรมีบทบาทและมีสวนรวมในการจัดฝกอบรม
การศึกษาวิจัยการวิเคราะหนําเสนอขอมูลในฐานะมหาวิทยาลัยแหงคณะสงฆไทยตลอด
ถึงใหขอเสนอแนะแกรัฐและคณะสงฆเพ่ือหาแนวทางพัฒนาใหเกิดการเปลี่ยนแปลงท่ีดีข้ึน

๔) ในสวนของคณะสงฆตองรวมแรงรวมใจในการสงเสริมการศึกษาและใหโอกาสใน
การศึกษาตอ พระภิกษุ สามเณร เพ่ือพัฒนาศักยภาพของพระภิกษุสามเณรเหลานั้นในการแสดง
ความสามารถท่ีไดรับจากการศึกษาใหพุทธศาสนิกชนไดเขาใจอยางถูกตองตามหลักพระธรรมวินัย

๕)ในสวนของผูท่ีปฏิบัติสนองงานคณะสงฆตองมีการพัฒนาตนเองอยางตอเนื่องในปจจุบันมี
การเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว พระภิกษุสงฆตองเก่ียวของกับประชาชนจึงจําเปนตองมีการพัฒนา

๓พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม, (กรุงเทพมหานคร : โรง
พิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๘), หนา ๑๒๗.

๔พระราเชนทร วิสารโท (ไชยเจริญ), “การศึกษาเชิงวิเคราะหหลักพุทธธรรมกับการพัฒนาทรัพยากร
มนุษยในพระพุทธศาสนา”, วิทยานิพนธศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหามกุฏราช
วิทยาลัย), ๒๕๔๖, หนา ๘.
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ศักยภาพตนเองในดานการศึกษาจะเปนสวนผลักดันใหการเผยแผพระพุทธศาสนา ประสบผลสําเร็จได
อยางดี

๒. ขอเสนอแนะสําหรับการทําวิจัยครั้งตอไป
การศึกษาบทบาทการสงเสริมการศึกษาของพระราชธรรมาลังการ(จันทร กตปุฺโ) ผูวิจัยยัง

ไดพบวามีหัวขอท่ีนาสนใจดังนี้
๑) ศึกษาแนวคิดของพระราชธรรมาลังการ(จันทร กตปุฺโ) ท่ีมีตอวรรณกรรมพ้ืนบาน

(ลานนา)
๒) ศึกษาบทบาทของพระราชธรรมาลังการ (จันทร กตปุฺโ)ในดานความกตัญกูตเวทิตา

บรรณานุกรม

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. พระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย.
กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, พ.ศ. ๒๕๓๙.

สิน งามประโคม, กระบวนการพัฒนาพระสงฆตามพระธรรมวินัย, (ไดรับทุนสนับสนุนการวิจัยจาก
สถาบันวิจัย พุทธศาสตรมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕).

แถลงการณคณะสงฆ เลม ๘๖ ( ฉบับพิเศษ : ๓ ตุลาคม ๒๕๔๑).
พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม, (กรุงเทพมหานคร :โรง

พิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๘), หนา ๑๒๗.
พระราเชนทร วิสารโท (ไชยเจริญ), “การศึกษาเชิงวิเคราะหหลักพุทธธรรมกับการพัฒนาทรัพยากร

มนุษยในพระพุทธศาสนา”, วิทยานิพนธศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย :
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย), ๒๕๔๖, หนา ๘.
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ศึกษาวิเคราะหการบริหารจัดการเชิงพุทธของบริษัทนิ่มซี่เส็งลิสซิ่ง จํากัด (มหาชน)
AN ANALYTICAL STUDY OF THE BUDDHIST MANAGEMENT OF

NIMSESENG LEASING PUBLIC LIMITED COMPANY

วณฤณีย ศรีสุข*

บทคัดยอ
บริษัทนิ่มซี่ เส็งลิสซิ่ง จํากัด (มหาชน) กอตั้งข้ึนเม่ือวันท่ี ๑๙ เมษายน ๒๕๒๘

โดยตระกูลสุวิทยศักดานนท ปจจุบันสํานักงานใหญตั้งอยูท่ี จังหวัดเชียงใหม มีสาขาใหบริการ ๓๖๖
สาขา ครอบคลุม ๘ จังหวัดภาคเหนือตอนบน ไดแก เชียงใหม เชียงราย แมฮองสอน พะเยา ลําพูน
ลําปาง แพร และนาน ดําเนินธุรกิจเก่ียวกับการเงิน โดยเปดใหบริการทางดานการเงิน รับจัดไฟแนนซ
และปลอยเงินกู มีวิสัยทัศนท่ีตองการเปนผูนําดานธุรกิจการเงินระดับรากหญา เปนองคกรท่ีมี
คุณธรรมคํ้าจุนพระพุทธศาสนา ปลอดอบายมุข โดยสงเสริมและสนับสนุนใหพนักงานลด ละ เลิก
อบายมุข มีการบริหารจัดการองคกรแบบวิถีพุทธ โดยนําหลัก BWBS (Buddhist Weight Balance
Scorecard) มาใชบริหารจัดการองคกรเพ่ือถวงดุลในการจัดการองคกรวิถีพุทธ ประกอบดวยมิติ
องคกร ๕ ดาน ไดแก (๑) ดานการเงิน : ไดนําหลักกรุณามาใช (๒) ดานการตลาดลูกคา : ไดนําหลัก
เมตตามาใช (๓) ดานการปฏิบัติงาน : ไดนําหลักสมานัตตตามาใช (๔) ดานนวัตกรรมการเรียนรู
: ไดนําหลักวิมังสามาใช และ (๕) ดานวัฒนธรรมองคกร : ไดนําหลักการเปนบัณฑิต การมี
กัลยาณมิตร และใชหลักมงคลชีวิต ๓๘ ประการในการดําเนินการในองคกร

ผูบริหารและพนักงานในบริษัทนิ่มซี่เส็งลิสซิ่ง จํากัด (มหาชน) ไดนอมนําหลัก พุทธธรรม
มาใชในการครองตน ครองคน และครองงาน ไดแก ฆราวาสธรรม ๔ พรหมวิหาร ๔ อิทธิบาท ๔
เบญจศีล เบญจธรรม กัลยาณมิตตา โยนิโสมนสิการ สุจริต ๓ มรรคมีองค ๘ ธรรมคุมครองโลก ๒
ธรรมทําใหงาม ๒ สัปปุริสธรรม ๗ อปริหานิยธรรม ๗ และทศพิธราชธรรม ท้ังนี้เพ่ือกอใหเกิด
คุณประโยชนอันดีงามและกอใหเกิดความสุขตอตนเอง ตอองคกร ตอเพ่ือนรวมงาน ตอลูกคา ตอ
ชุมชนและสังคม ดังจะเห็นไดจากการท่ีผูบริหารและพนักงานมีความสุขในการทํางาน มีความสุขกับ
การท่ีไดดูแลใหความชวยเหลือสังคม มีความสุขท่ีไดเห็นองคกรเติบโตไปพรอมกับสังคม และมี
ความสุขท่ีไดสรางคนดีมีศีลธรรมกลับคืนสูสังคมอีกดวย

คําสําคัญ: การบริหารจัดการเชิงพุทธ, บริษัทนิ่มซีเ่ส็งลิสซิ่ง จํากัด (มหาชน), หลักพุทธธรรม

* นิสิตปริญญาโท หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต (สาขาวิชาพระพุทธศาสนา) บัณฑิตวิทยาลัย
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตเชียงใหม ปการศึกษา ๒๕๕๘
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Abstract
Nimseseng Leasing Public Limited Company has been constructed in April

19, 1985 by Suwithsukdanon family. The company is now located in Chiang Mai
province with 366 branches in 8 upper northern provinces namely Chiang Mai, Chiang
Rai, Maehongson, Payao, Lampang, Phrae and Nan. The company runs commercial
affairs such as financial services and money loan. The company’s vision is to be the
leader of financial business for grassroots, to be an organization supporting
Buddhism, avoiding all vices, promoting the decrease, leave, and quit all vices
campaign for all employees by adapting Buddhist organization management in
accordance with Buddhist weight balance scorecard for managing their organization in
order to counterpoise in Buddhist organization management which consists of 5
aspects; (1) finance: compassion is adopted, (2) customer marketing: loving kindness
is adopted, (3) work performance: even and equal treatment (Samànattatà) is
adopted, (4) learning innovation: investigation (Vimansa) is adopted, and
(5) organization culture: to be scholars , true friends and the 38 blessings (Mangala
Sutta) are adopted for managing their organization.

The executives and employees of Nimseseng Leasing Public Limited
Company has adopted the Buddha’s teachings in their normal and working lives and
the research results are revealed as follows: Four Gharavasa-dhamma, Four Holy
Abidings, Four lddhipadas, Four Sangahavatthus, The Buddhist PAÑCASILA and
PAÑCADHAMMA, Kalayanamittatà, Yonisomanasikàra, Three Sucarita, Eight Atthangika-
magga, Two Lokapàla-dhamma, Two Sobhanakarana-dhamma, Seven Sappurisa-
dhamma, Seven Aparihaniyadhamma, and Dasarajadhamma. In order to providing the
benefits and happiness to yourself, organization, colleagues, customers and society,
the executives and staff should be happy and welling to help and take care their
society, be happy to see the organization and society grow up together, and be
happy to provide the good people back to the society.

Keywords: The Buddhist management, Nimseseng Leasing Public Limited Company,
Buddhist teachings

๑. บทนํา
ในโลกยุคโลกาภิวัตนมีปญหามากมายตั้งแตปญหาพ้ืนฐานไปจนถึงปญหาระดับโครงสราง

หลายประเทศประสบปญหาเพราะไมสามารถสรางสันติภาพในประเทศของตนได ปญหาดังกลากําลัง
รอแนวทางการแกไข ในแวดวงวิชาการปจจุบันไดมีความพยายามท่ีจะนําพระพุทธศาสนาเขาไปผูกพัน
เปนอันหนึ่งอันเดียวกับสังคม มีความพยายามท่ีจะตีความพุทธธรรมใหครอบคลุมปญหาใหม ๆ
เนื่องจากพระพุทธศาสนาแบบจารีตท่ีเนนการแกปญหาแบบปจเจกบุคคล ไมเพียงพอตอการตอบ
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ปญหาของสงัคมยุคใหมท่ีเต็มไปดวยความสลับซับซอนได๑ ในทางพระพุทธศาสนามีหลักธรรมท่ีเปน
ขอปฏิบัติสําหรับนักบริหารหรือนักปกครองท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการปกครองหมูคณะ บริหารกิจการ
ของหมูคระหรือประเทศชาติไวอยางมากมาย เพ่ือใหผูปกครองหรือผูบริหารนั้นไดใชอํานาจหนาท่ี
เพ่ือประโยชนสุขแกประชาชนและประเทศชาติอยางแทจริง พระพุทธเจาทรงเนนถึงความสําคัญของ
ผูปกครองหรือผูบริหารตามแนวพระพุทธศาสนา สรุปลงได ๓ ประการ คือ การบริหารตน บริหารคน
และบริหารงาน ผูบริหารควรจะพัฒนาท้ัง ๓ ดาน คือ พัฒนาตน พัฒนาคน และพัฒนางาน เพราะ
การพัฒนาท้ัง ๓ ดานนั้น จะสรางความสุขใหแกตนเองและสังคม๒

เนื่องจากหลักธรรมในพระพุทธศาสนาท่ีมีความสอดคลองกับการบริหารจัดการนั้นมีอยู
มาก มีหลายองคกรท่ีนอมนําเอาหลักพุทธรมมไปประยุกตใชในการบริหารจัดการ สําหรับการ
ศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยสนใจศึกษาบริษัทนิ่มซี่เส็งลิสซิ่ง จํากัด (มหาชน) ซึ่งเปนบริษัทท่ีดําเนินธุรกิจ
เก่ียวกับการเงิน โดยเปดใหบริการทางดานการเงิน รับจัดไฟแนนซและปลอยเงินกู มีวิสัยทัศน
คือตองการเปนผูนําดานธุรกิจการเงินระดับรากหญา เปนองคกรท่ีมีคุณธรรมคํ้าจุนพระพุทธศาสนา
ปลอดอบายมุข โดยสงเสริมใหพนักงาน ละ ละ เลิก อบายมุข

บริษัทดังกลาวไดนอมนําหลักพุทธธรรมมาประยุกตใชในการบริหารจัดการ คือไดจัดใหมี
การบริหารงานองคกรแบบวิธีพุทธโดยใชหลัก BWBS (Buddhist Weight Balance Scorecard)
ซึ่งเปนหลักการถวงดุลในการจัดองคกรวิถีพุทธ มี ๕ ดาน ไดแก (๑) ดานการเงิน : กรุณา (ไมโลภใน
การแสวงหาผลกําไร มีความเห็นอกเห็นใจผูอ่ืนอยากชวยเหลือผูอ่ืน) (๒) ดานการตลาด : เมตตา
(มีความรักตอผูอ่ืนเสมอกัน) (๓) ดานการปฏิบัติงาน: สมานัตตตา (มีความสมัครสมานสามัคคี
สุข ทุกข เสมอกัน) (๔) ดานนวัตกรรมการเรียนรู : วิมังสา (การพัฒนาตน การวิเคราะหหนทางในการ
แกปญหาเพ่ือพัฒนาตน) และ (๕) ดานวัฒนธรรมองคกร : การเปนบัณฑิต หรือ การมีกัลยาณมิตร
(ใชหลักมงคลชีวิต ๓๘ ประการ ในการดําเนินการในองคกร)

ดวยเหตุผลท่ีไดกลาวมาขางตนนี้ ผูวิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาแนวคิดและทฤษฎีการ
บริหารจัดการในตะวันตกและพระพุทธศาสนา ท้ังยังสนใจศึกษาสภาพการบริหารจัดการเชิงพุทธของ
บริษัทนิ่มซี่เส็งลิสซิ่ง จํากัด (มหาชน) ตลอดจนถึงการศึกษาวิเคราะหผลท่ีไดรับจากการนําหลักพุทธ
ธรรมมาประยุกตใชในการบริหารจัดการองคกรเชิงพุทธ เพ่ือเปนประโยชนแกผูท่ีสนใจศึกษาและ
สามารถนําไปประยุกตใชในการบริหารจัดการองคกรภายใตสถานการณปจจุบันตอไป

๒. วัตถุประสงคของการวิจัย
๑. เพ่ือศึกษาแนวคิดและทฤษฎีการบริหารจัดการในตะวันตกและพระพุทธศาสนา
๒. เพ่ือศึกษาสภาพการบริหารจัดการองคกรเชิงพุทธของบริษัทนิ่มซี่เส็งลิสซิ่ง จํากัด

(มหาชน)
๓. เพ่ือศึกษาวิเคราะหการบริหารจัดการองคกรเชิงพุทธตามหลักพุทธธรรมของบริษัท

นิ่มซี่เส็งลิสซิ่ง จํากัด (มหาชน)

๑ พระมหาสมบูรณ วุฑฺฒิกโร (พรรณนา), “ประเด็นโตแยงวาดวยพระพุทธศาสนาเพ่ือสังคม”,
บัณฑิตศึกษาปริทรรศน, ปท่ี ๒ ฉบับท่ี ๔, (ตุลาคม – ธันวาคม ๒๕๔๙) : ๕๒.

๒ ไชย ณ พล, การปกครองของพระพุทธเจาระบอบธรรมาธิปไตย, (กรุงเทพมหานคร : พิมพลักษณ,
๒๕๓๗).
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๓. ขอบเขตการวิจัย
๓.๑ ขอบเขตดานเนื้อหา
๑. ศึกษาแนวคิดและทฤษฎีการบริการจัดการในตะวันตกและพระพุทธศาสนา ศึกษา

หลักพุทธธรรมสําหรับการครองตน ครองคน ครองงาน โดยอาศัยขอมูลจากคัมภีรพระไตรปฎก
หนังสือ วารสาร บทความ และเอกสารงานวิจัยท่ีเก่ียวของ

๒. ศึกษาสภาพการบริหารจัดการเชิงพุทธของบริษัทนิ่มซี่เส็งลิสซิ่ง จํากัด (มหาชน)
๓. ศึกษาวิเคราะหการบริหารจัดการเชิงพุทธของบริษัทนิ่มซี่เส็งลิสซิ่ง จํากัด (มหาชน)

๓.๒ ขอบเขตดานเอกสาร
เอกสารปฐมภูมิ ศึกษาจากพระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

พ.ศ.๒๕๓๙
เอกสารทุติยภูมิ ศึกษาจากอรรถกถา ฎีกา อนุฎีกา หนังสือ งานวิจัย และเอกสารอ่ืน ๆ

ท่ีเก่ียวของ
๓.๓ ขอบเขตดานพื้นท่ี ประชากร และกลุมตัวแทนหรือผูใหขอมูลสําคัญ
พื้นท่ี คือ บริษัทนิ่มซี่เส็งลิสซิ่ง จํากัด (มหาชน) ๙ สาขา ไดแก สาขาเชียงใหม สาขา

รัตนโกสินทร สาขานิมมานเหมินทร สาขาดอนจั่น สาขาสันปาขอย สาขาชางคลาน สาขาปาพราวน
อก สาขาสันติธรรม และสาขาบานเดน

กลุมตัวแทน หรือผูใหขอมูลสําคัญ
ผูวิจัยไดสุมเลือกสัมภาษณเชิงลึกกลุมตัวแทนหรือผูใหขอมูลสําคัญ คือ ผูบริหารและ

พนักงานบริษัทนิ่มซี่เส็งลิสซิ่ง จํากัด (มหาชน) จํานวน ๒๑ คน ดังนี้ (๑) คุณชัยวัฒน สุวิทยศักดานนท
(กรรมการผูจัดการใหญบริษัทนิ่มซี่เส็ง) (๒) นางสาวเปรมภมร กันทา (ผูชวยเลขานุการกรรมการ
ผูจัดการใหญ) (๓) นางสาวชุติกาญจน มณีราม (ทดลองหัวหนาปฏิบัติการ สาขาปาพราวนอก)
(๔) นายอํานาจ ตรีอินทอง (ผูจัดการสาขาชางคลาน) (๕) นายมานิตย จะมง (สินเชื่อ สาขาชางคลาน)
(๖) นายศักดิ์สิทธิ์ ปดดาว (ผูจัดการสาขาดอนจั่น) (๗) นายสุริยเทพ สังรวม (ผูจัดการสาขาบานเดน)
(๘) นางสาวสุชาดา อภิรักษ (พนักงานปฏิบัติงานหญิง สาขาบานเดน) (๙) นายรุงโรจน วิโรจนศิริวงศ
(พนักงานปฏิบัติการชาย สาขาบานเดน) (๑๐) นายเอกลักษณ แยมปลี (ผูจัดการสาขาสันปาขอย)
(๑๑) นางสาวเพชรัตน แกววิเวก (พนักงานปฏิบัติการหญิง สาขาสันปาขอย) (๑๒) นายชนะกานต
ดวงตา (ผูจัดการ สาขาสันติธรรม) (๑๓) นายปราโมทย เปยงตา (พนักงานปฏิบัติการชาย สาขาสันติ
ธรรม) (๑๔) นางสาวกัลยา พรหมชัยยะ (สมุหบัญชี สาขาสันติธรรม) (๑๕) นายภาสกร พลายกลาง
(ผูจัดการสาขานิมมานเหมินท) (๑๖) นางอารีนย ตันเจริญ (สมุหบัญชี สาขารัตนโกสินทร)
(๑๗) นายเฉลิมพงษ ฟูคําเมือง (พนักงานปฏิบัติการชาย สาขาเชียงใหม) (๑๘) นายวัลลภ ปฐิมาวรรณ
(พนักงานปฏิบัติการชาย สาขาเชียงใหม) (๑๙) นางจุฑามาศ พลหาญ (พนักงานปฏิบัติการหญิง สาขา
เชียงใหม) (๒๐) นางสาวจินตนา แกวกันธา (สมุหบัญชี สาขาเชียงใหม) และ (๒๑) นายทศพล ปญญา
สุข (พนักงานปฏิบัติการชาย สาขาเชียงใหม) นอกจากนี้ผูวิจัยยังไดสัมภาษณนักวิชาการทางดาน
พระพุทธศาสนาจํานวน ๓ รูป/คน เปนพระภิกษุจํานวน ๑ รูป และเปนอาจารยมหาวิทยาลัยจํานวน
๒ ทาน มีรายชื่อดังนี้ (๑) พระครูธีรสุตพนจ (พระมหาสงา ธีรสํวโร) (๒) รศ.ดร.บุณย นิลเกษ (เปรียญ)
และ (๓) อ.ดร.สงเสริม แสงทอง

๓.๔ ขอบเขตดานระยะเวลา
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เริ่มตั้งแตเดือน กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๘ ถึงเดือน กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๕๙ รวมเปน
ระยะเวลา ๘ เดือน

๔. วิธีดําเนินการวิจัย
รูปแบบการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยใชระเบียบวิธีวิจัยแบบผสมสาน (Mixed Method)

ประกอบดวยการวิจัยเชิงเอกสาร (Document Research) และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative
Research) ซึ่งเปนการวิจัยภาคสนาม (Field Research) โดยผูวิจัยไดทําการลงพ้ืนท่ีภาคสนามเพ่ือ
ไปสัมภาษณเจาะลึก (In-depth Interview) และสนทนากลุมเฉพาะ (Focus Group Discussion)
ท้ังยังมีการสังเกตอยางไมเปนทางการ (Non-participants observation) สวนเครื่องมือท่ีใชในการ
วิจัยครั้งนีน้ั้น มี ๒ อยาง ไดแก แบบสัมภาษณและแบบสังเกต ผูวิจัยไดดําเนินการวิจัยตามลําดับ ดังนี้

๑. ขอมูลชั้นปฐมภูมิ คนควาขอมูลจากคัมภีรพระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พุทธศักราช ๒๕๓๙

๒. ขอมูลชั้นทุติยภูมิ อรรถกถา และคัมภีรตาง ๆ ในพระพุทธศาสนาเถรวาทท่ีเก่ียวของ
กับการบริหารจัดการเชิงพุทธ และไดศึกษาคนควาขอมูลจาก ตํารา เอกสาร บทความ หนังสือพิมพ
ขอมูลออนไลน วิทยานิพนธ และงานวิจัยตาง ๆ ของนักวิชาการทางพระพุทธศาสนาท่ีไดเขียนไว

๓. จัดทําแบบสัมภาษณและแบบสังเกตเพ่ือใหผู เชี่ยวชาญทําการตรวจสอบความ
สอดคลองของเครื่องมือกับวัตถุประสงค

๔. นําเครื่องมือ คือ แบบสัมภาษณและแบบสังเกตไปเก็บขอมูลภาคสนาม โดยการ
สัมภาษณเชิงลึกและสนทนากลุมเฉพาะกลุมตัวแทนหรือผูใหขอมูลสําคัญ ไดแก ผูบริหารและ
พนักงานบริษัทนิ่มซี่เส็งลิสซิ่ง จํากัด (มหาชน) จํานวน ๒๑ คน ท้ังยังไดสัมภาษณนักวิชาการดาน
พระพุทธศาสนาจํานวน ๓ รูป/คน

๕. รวบรวมขอมูลเชิงเอกสารและขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณเชิงลึก การสนทนากลุม
เฉพาะและการสังเกตแบบไมมีสวนรวม นํามาเรียบเรียงยอความ มีการวิเคราะหขอมูล โดยใชวิธีการ
วิเคราะหแบบพรรณนา (Content Analysis)

๕. ผลการวิจัย
ผลการวิจัยเรื่อง “ศึกษาวิเคราะหการบริหารจัดการเชิงพุทธของบริษัทนิ่มซี่เส็งลิสซิ่ง

จํากัด (มหาชน)” สรุปไดดังตอไปนี้
๕.๑ แนวคิดและทฤษฎีการบริหารจัดการในตะวันตกและพระพุทธศาสนา
จากการศึกษานิยามความหมายของการบริหารจัดการในตะวันตก พบวา คําวา

“การบริหาร” (Administration) มีรากศัพทมาจากภาษาลาติน “administrate” หมายถึง
การชวยเหลือ หรือการอํานวยการ การบริหารมีความสัมพันธหรือมีความหมายใกลเคียงกับคําวา
“minister” ซึ่งหมายถึง การรับใชหรือผูรับใช หรือผูรับใชรัฐ คือ รัฐมนตรี สําหรับความหมายดั้งเดิม
ของคําวา “administer” หมายถึง การติดตามดูแลสิ่งตาง ๆ

สวนคําวา “การจัดการ” (Management) นิยมใชกับภาคเอกชนหรือภาคธุรกิจซึ่งมี
วัตถุประสงคในการจัดตั้งเพ่ือมุงแสวงหากําไร หรือกําไรสูงสุด สําหรับผลประโยชนท่ีจะตกแก
สาธารณะ ถือเปนวัตถุประสงครองหรือเปนผลพลอยได เม่ือเปนเชนนี้จึงแตกตางจากวัตถุประสงคใน
การจัดตั้งหนวยงานภาครัฐ ท่ีจัดตั้งข้ึนเพ่ือใหบริการสาธารณะท้ังหลายแกประชาชน การบริหาร
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๒๖๖

ภาครัฐทุกวันนี้อาจเรียนวา การบริหารจัดการ (Management Administration) เก่ียวของกับภาค
ธุรกิจมากข้ึน เชน การนําแนวคิดผูบริหารสูงสุด หรือซีอีโอ (CEO) มาปรับใชในวงราชการ เพ่ือใหการ
บริหารราชการบริการไดสะดวกรวดเร็ว เพ่ือเปนการลดพิธีการท่ีไมจําเปน ลดข้ันตอนการปฏิบัติ
ราชการ และการจูงใจดวยการใหรางวัลตอบแทน เปนตน

คําวา “การบริหารจัดการ” ในภาษาอังกฤษใชรวมกันอยู ๒ คํา คือ Administration กับ
Management ซึ่งคําวา Administration มักนิยมใชทางการบริหารในความราชการ สวนคําวา
Management มักนิยมใชในการบริหารธุรกิจ แตก็เปนคําท่ีใชแทนกันได เพราะมีความหมายไปใน
ทางการบริการจัดการเชนกัน

สรุปไดวา การบริหารจัดการ เปนศิลปะแหงการทํางานใหสําเร็จตามวัตถุประสงค
อยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล สวนการบริหารจัดการเชิงพุทธ เปนการนอมนําเอาหลักพุทธ
ธรรมมาใชในการครองตน ครองคน และครองงาน ผูบริหารหรือผูนําท่ีดี ตองมีคุณลักษณะ ๓
ประการ คือ (๑) จักขุมา : มีปญญามองไกล ตองมีความชํานาญในการใชความคิด (๒) วิธุโร : มีการ
จัดการธุระไดดี มีความชํานาญดานเทคนิค (๓) นิสสยสัมปนโน : มีการพ่ึงพาอาศัยคนอ่ืนได ตองมี
มนุษยสัมพันธท่ีดี

๕.๒ สภาพการบริหารจัดการเชิงพุทธของบริษัทนิ่มซ่ีเส็งลิสซ่ิง จํากัด (มหาชน)
บริษัทนิ่มซี่เส็งลิสซิ่ง จํากัด (มหาชน) กอตั้งข้ึนเม่ือวันท่ี ๑๙ เมษายน ๒๕๒๘ โดยตระกูล

สุวิทยศักดานนท ปจจุบันสํานักงานใหญตั้งอยูท่ี จังหวัดเชียงใหม ดําเนินธุรกิจเก่ียวกับการเงิน โดย
เปดใหบริการทางดานการเงิน รับจัดไฟแนนซและปลอยเงินกู มีวิสัยทัศนท่ีตองการเปนผูนําดานธุรกิจ
การเงินระดับรากหญา เปนองคกรท่ีมีคุณธรรมคํ้าจุนพระพุทธศาสนา ปลอดอบายมุข โดยสงเสริม
และสนับสนุนใหพนักงานลด ละ เลิก อบายมุข มีการบริหารจัดการองคกรแบบวิถีพุทธ โดยนําหลัก
BWBS (Buddhist Weight Balance Scorecard) มาใชบริหารจัดการองคกรเพ่ือถวงดุลในการ
จัดการองคกรวิถีพุทธ

พื้นท่ีและสาขาท่ีเปดใหบริการ
บริษัทนิ่มซี่เส็งลิสซิ่ง จํากัด (มหาชน) ดําเนินธุรกิจเก่ียวกับการใหบริการดานการปลอย

เงินกูในระบบไฟแนนซ หรือเชาซื้อ รับจัดไฟแนนซรถยนต รถจักรยานยนต ในเขตจังหวัดเชียงใหม
และจังหวัดใกลเคียงในภาคเหนือตอนบน มีสํานักงานใหญตั้งอยูท่ี จังหวัดเชียงใหม บริการรับจัด
สินเชื่อ รถยนตและรถจักรยานยนต มีสาขาใหบริการมากกวา ๓๖๖ สาขา ครอบคลุม ๘ จังหวัด
ภาคเหนือตอนบน ไดแก เชียงราย เชียงใหม นาน พะเยา แพร แมฮองสอน ลําปาง และลําพูน

จากการศึกษาพบวา ในจังหวัดเชียงใหม แบงพ้ืนท่ีการใหบริการออกเปน ๔ เขต ดังนี้
(๑) เขตเชียงใหม มี ๑๖ สาขา (๒) เขตสันกําแพง มี ๑๔ สาขา (๓) เขตดอยสะเก็ต มี ๑๖ สาขา และ
(๔) เขตแมขะจาน มี ๑๕ สาขา

การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดเลือกศึกษาเฉพาะเขตเชียงใหม พบวา มี ๑๖ สาขา ไดแก
(๑) สาขาเชียงใหม (๒) สาขารัตนโกสินทร (๓) สาขานิมมานเหมินทร (๔) สาขาขวงสิงห (๕) สาขา
ศิริธร (๖) สาขาดอนจั่น (๗) สาขาสันปาขอย (๘) สาขาชางคลาน (๙) สาขาปาพราวนอก (๑๐) สาขา
หายยา (๑๑) สาขาสันติธรรม (๑๒) สาขาบานเดน (๑๓) สาขาแยกนิ่มซี่เส็งขนสง (๑๔) สาขาทา
กระดาษ (๑๕) สาขาทาเดื่อ และ (๑๖) สาขาบานทอ
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ผูวิจัยไดการเลือกกลุมตัวอยางเพ่ือเขาไปศึกษาโดยการสัมภาษณเชิงลึกและสนทนากลุม
เฉพาะ โดยเลือกสุมมา ๙ สาขา ไดแก สาขาเชียงใหม สาขารัตนโกสินทร สาขานิมมานเหมินทร สาขา
ดอนจั่น สาขาสันปาขอย สาขาชางคลาน สาขาปาพราวนอก สาขาสันติธรรม และสาขาบานเดน ท้ังนี้
การพิจารณาเลือกพ้ืนท่ีกลุมตัวอยางเพ่ือลงไปเก็บขอมูลภาคสนาม ผูวิจัยไดพิจารณาเลือกจากสาขาท่ี
มีผลประกอบการดีท่ีสดุ ปานกลาง และสาขาท่ีมีผลประกอบการนอยท่ีสุดประจําเดือนกันยายน พ.ศ.
๒๕๕๘ พบวา สาขาท่ีมีผูประกอบการดีท่ีสุด ไดแก สาขาเชียงใหม สาขารัตนโกสินทร สาขาท่ีมีผล
ประกอบการระดับปานกลาง ไดแก สาขาดอนจั่น สาขาสันปาขอย สาขาชางคลาน สวนสาขาท่ีมีผล
ประกอบการนอยท่ีสุดไดแก สาขาปาพราวนอก สาขาสันติธรรม และสาขาบานเดน

ตําแหนงและหนาท่ีรับผิดชอบของพนักงานแตละสาขา
จากการศึกษาวิจัยพบวา บริษัทนิ่มซี่เส็งลิสซิ่ง จํากัด (มหาชน) แตละสาขานั้นจะมี

พนักงานตําแหนงตาง ๆ ไดแก
๑) ผูจัดการสาขา : มีหนาท่ีทําทุกอยางไมวาจะเปนดานสินเชื่อ ดานการเงิน การดูแล

สาขาเหมือนกับวาสาขาแหงนี้เปนบริษัทของตัวเอง ตองดูแลทุกอยางไมวาจะเปนเรื่องรายรับ รายจาย
คาน้ํา คาไฟ การติดตอประสานงานกับภายนอกทุกอยาง ตองดูเหมือนเปนพอบาน

๒) สมุหบัญชี : ทําหนาท่ีเซ็นสัญญา รบัคางวดลูกคา ตรวจสัญญา (เช็คความถูกตองของ
สัญญาท่ีลูกคาเอามาจัดวาเอกสารตาง ๆ ถูกตองครบถวนไหม) แลวก็อนุมัติตั้งเบิก จายเงินใหลูกคา
ทําหนาท่ีลงบัญชีแยกประเภทของแตละวันแลวลงบัญชีแยกประเภทของสาขาเก็บไว

๓) สินเช่ือ : ฝายสินเชื่อจะทําหนาท่ีเก่ียวกับการตอนรบัลูกคา การรับจัดสินเชื่อใหลูกคา
การตรวจสอบขอมูลลูกคา การทําสัญญา การตรวจดูหลักประกันเก่ียวกับสภาพรถ การประเมินราคา
รถ การใหสินเชื่อ การบริการหลังการใหสินเชื่อ การติดตามลูกคาหลังการใหสินเชื่อ การติดตามทวง
ถามหนี้ การแจงเตือนหนี้ การออกจดหมาย เปนตน

๔) พนักงานปฏิบัติการ : ในอดีตนั้นจะมีฝายสินเชื่อ สมุหบัญชี การเงิน แตปจจุบันจะ
เรียกวา พนักงานปฏิบัติการ มีท้ังพนักงานปฏิบัติการชายและพนักงานปฏิบัติการหญิง ทางบริษัท
นิ่มซี่ เส็งลิสซิ่ง มีนโยบายใหพนักงาน ๑ คน สามารถทําหนาท่ีไดทุกอยางได ท้ังเรื่องสินเชื่อ
เรื่องการเงิน ฯลฯ ถาคนใดคนหนึ่งไมอยู อีกคนตองทํางานแทนกันได

กิจกรรมตาง ๆ ภายในองคกร
จากการศึกษาวิจัยพบวา บริษัทนิ่มซี่เส็งลิสซิ่งจํากัด (มหาชน) ไดจัดกิจกรรมท่ีดีและ

สรางสรรคมากมายใหกับพนักงาน เพ่ือพัฒนาทางดานรายกาย จิตใจ อารมณ และสังคม อาทิเชน
กิจกรรมสวดมนตไหวพระ ทําสมาธิ แผเมตตาทุกเชา, กิจกรรมทอดผาปา ทอดกฐิน, กิจกรรมเขาวัด
ประจําเดือน, กิจกรรมปฏิบัติธรรมและฟงธรรมทุก ๆ วันอาทิตย, กิจกรรมรดน้ําดําหัว, กิจกรรม
อุปสมบทบรรพชาภาคฤดูรอน, กิจกรรมงดเหลาเขาพรรษา, กิจกรรมอบรมธรรมะ, กิจกรรมทําบุญ
ตักบาตร, กิจกรรมลด ละ เลิก อบายมุข, กิจกรรมโครงการเบี้ยคุณธรรม, กิจกรรมแจกน้ําดื่มงานบุญ,
กิจกรรมนิ่มซี่เส็งหวงใย รวมใจใหโลหิต, กิจกรรมรวมใจตานภัยหนาว, กิจกรรมมอบโลประกาศเกียรติ
คุณใหกับพนักงานดีเดนและพนักงานท่ีมาอายงุานครบ ๑๐ ๑๕ และ ๒๐ ป, กิจกรรมแขงขันจักรยาน
, กิจกรรมมอบทุนการศึกษาใหกับบุตรของพนักงาน, กิจกรรมกาวแรกนิ่มซี่เส็ง โครงการ NEW
BLOOD, กิจกรรมโครงการรักการอาน, กิจกรรมสัมมนาและอบรมใหความรูแกพนักงาน, กิจกรรม
อาสาพัฒนาชุมชน เหลานี้เปนตน



รายงานสบืเน่ือง (Proceeding) จากการประชุมวิชาการระดับชาติ ครั้งที่ ๒ "พุทธธรรมกับการพัฒนาสังคมวัฒนธรรม"
มหาวิทยาลัยมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลัย วทิยาลยัสงฆลําพูน วันอาทติยที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๕๙

๒๖๘

การถวงดุลในการจัดองคกรวิถีพุทธ
แนวคิดการถวงดุลในการจัดการองคกรวิถีพุทธ BWBS (Buddhist Weight Balance

Scorecard) ของบริษัทนิ่มซี่ เส็งลิสซิ่ง จํากัด (มหาชน) มีพัฒนาการมาจากแนวคิด Balance
Scorecard (BSC) ในทางตะวันตก แนวคิดท้ังสองนี้มีความแตกตางกันตรงท่ี Balance Scorecard
(BSC) ทฤษฎีแนวคิดตั้งเดิม เปนเครื่องมือท่ีเชื่อมโยงกับกลยุทธขององคกรกับการประเมินซึ่งจะมีการ
ประเมิน ๔ ดานอยางสมดุล ไดแก ดานการเงิน ดานลูกคา ดานกระบวนการบริหารภายใน ดานการ
เรียนรูและการดําเนินการ สวนแนวคิดการถวงดุลในการจัดการองคกรวิถีพุทธ BWBS (Buddhist
Weight Balance Scorecard) ท่ีคุณชัยวัฒน นํามาใชในการบริหารจัดการภายในองคกรของเขา
มี ๕ ดาน ไดแก ดานการเงิน ดานการตลาดลูกคา ดานการปฏิบัติงาน ดานนวัตกรรมการเรียนรูและ
ดานวัฒนธรรมองคกร ผูบริหารเห็นวาแนวคิดทฤษฎีดั้งเดิมมีบางสวนท่ีขาดหายไปคือ เรื่องของ
วัฒนธรรมองคกร๓ เขาจึงเพ่ิมเรื่องของวัฒนธรรมองคกรเขาไปและไดมีการนําแนวคิดดังกลาวไป
ประยุกตใชในการบริหารจัดการองคกร ในชวงท่ีเขาเขามาบริหารงานในบริษัทนิ่มซี่เส็งลิสซิ่ง จํากัด
(มหาชน)

บริษัทนิ่มซี่เส็งลิสซิ่ง จํากัด (มหาชน) ไดนํามิติองคกรวิถีพุทธท่ีเรียกวา “การถวงดุลใน
การจัดองคกรวิถีพุทธ” (BWBS : Buddhist  Weight Balance Scorecard) มาประยุกตใชในการ
บริหารจัดการองคกร ซึ่งมิติองคกรวิถีพุทธท่ีทางบริษัทนํามาใช มี ๕ ดาน ดังนี้

(๑) ดานการเงิน : บริษัทนิ่มซี่เส็งลิสซิ่ง จํากัด (มหาชน) ไดนําหลักกรุณามาใชในดาน
การเงิน โดยมีนโยบายวาไมโลภ ไมแสวงหาผลกไร มีความเห็นออกเห็นใจอยากชวยเหลือผูอ่ืน ผูวิจัย
ไดสรุปรูปแบบและวิธีการบริหารจัดการดานการเงินเปนขอ ๆ ดังตอไปนี้

๑) ทางบริษัทจะนําหลักกรุณาเปนท่ีตั้งในการปลอยสินเชื่อ ตองมีการสอบถามลูกคาวามี
ความจําเปนมากนอยเพียงใด เดือดรอนอะไร ถาพบวาลูกคามีปญหาทางดานการเงิน ตองการใชเงิน
จริง ๆ โดยท่ีไมนําไปใชในทางท่ีเสื่อมหรือไมมีความจําเปน ทางบริษัทก็จะอนุมัติปลอยกูใหกับลูกคา

๒) เม่ือลูกคาไดกูเงินไปแลว สมมติวาลูกคาติดคางวด ๓ – ๔ งวด ถาเปนไฟแนนซท่ีอ่ืน
จะดําเนินการยึดรถทันที แตท่ีบริษัทนิ่มซี่เส็งลิสซิ่งจะมีความเมตตากรุณาตอลูกคา โดยจะดําเนินการ
โทรศัพทติดตามลูกคาใหมาพูดคุยเจรจาตกลงกันท่ีบริษัท พรอมท้ังสอบถามปญหาท่ีลูกคาเผชิญ
ถาหากพบวาลูกคามีปญหา ทางบริษัทจะชวยปรับโครงสรางหนี้ใหกับลูกคา ใหลูกคาสามารถผอน
ชําระหนี้ได เชน ถาลูกคาขอจายคางวดท่ีไดคางไวสัก ๑ – ๒ งวด ทางบริษัทก็จะไมยึดรถของลูกคา

๓) ถาเปนลูกคาเกาหรือเปนนิสิตนักศึกษาท่ีมีปญหาดานการเงินทางบริษัทจะลดอัตรา
ดอกเบี้ยใหเปนกรณีพิเศษ

๔) ทางบริษัทจะไมคิดคาติดตามทวงหนี้ แตถาเปนท่ีอ่ืนจะมีคิดคาติดตามทวงหนี้ครั้งละ
ประมาณ ๒๐๐ – ๓๐๐ บาท

(๒) ดานการตลาดและลูกคา : การถวงดุลในการจัดการองคกรวิถีพุทธของบริษัทนิ่มซี่
เส็งลิสซิ่ง จํากัด (มหาชน) ดานการตลาดและลูกคา ไดมีการนําหลักเมตตามาใช โดยทางบริษัทจะ
ปลูกฝงใหพนักงานทุกคนมีจิตเมตตาตอผู อ่ืน มีความรักตอผูอ่ืนอยางเสมอกัน ในการตลาดนั้น

๓ สัมภาษณ ชัยวัฒน สุวิทยศักดานนท, กรรมการผูจัดการใหญบริษัทน่ิมซี่เส็งลิสซิ่ง จํากัด (มหาชน)
, ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๕๘.
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ทางบริษัทจะมีนโยบายงานบุญ เชน การแจกน้ําโรงทาน การเขาไปรวมกิจกรรมชวยเหลือและพัฒนา
สังคม กิจกรรมตาง ๆ ท่ีทางบริษัทสงพนักงานเขาไปรวม ถือเปนการสรางภาพลักษณท่ีดีใหกับบริษัท
และเปนการโฆษณาองคกรของตนใหเปนท่ีรูจักอยางกวางขวาง สวนการนําหลักเมตตามาใชตอลูกคา
นั้น ทางบริษัทจะรักและเมตตาลูกคาทุกคนอยางเสมอกัน ไมเลือกปฏิบัติ คอยใหการตอนรับลูกคา
ดวยบริการท่ีดี คอยใหคําปรึกษาชี้แนะและใหคําแนะนําแกลูกคาทางดานการเงิน ถาลูกคาติดขัดคา
งวดก็จะพูดคุยเจรจาตกลงกับลูกคาดวยเมตตา ใหลูกคาผอนผันชําระบางสวนกอนไดโดยยังไมยึดรถ
แตถาลูกคาไมยอมจายคางวดท่ีติดคางเกิน ๕ งวด และไมยอมเขามาผอนชําระ ทางบริษัทก็ถึงจะ
ดําเนินการข้ันสุดทายดวยการยึดรถ แตกอนจะถึงข้ันนั้นทางบริษัทจะเมตตากรุณาเจรจาตกลงกับ
ลูกคาดี ๆ เสียกอน

(๓) ดานการปฏิบัติงาน : การถวงดุลในการจัดการองคกรวิถีพุทธของบริษัทนิ่มซี่เส็ง
ลิสซิ่ง จํากัด (มหาชน) ดานการปฏิบัติงานนั้น ไดนําหลักสมานัตตามาประยุกตใช โดยทางบริษัทจะ
สอนใหพนักงานมีความสมัครสมานสามัคคีกัน ทํางานรวมกันเหมือนพ่ีเหมือนนอง เหมือนคนใน
ครอบครัว สุข ทุกข เสมอกัน มีความรับผิดชอบในหนาท่ีการงานรวมกัน มีปญหาก็ตองชวยกันแกไข
ท้ังนี้พนักงานทุกคนจะตองเรียนรูระบบการทํางานแบบมัลติเปล คือ สามารถทํางานทดแทนกันไดท้ัง
ดานบัญชีและดานสินเชื่อนั่นเอง

(๔) ดานนวัตกรรมการเรียนรู : ทางบริษัทนิ่มซี่เส็งลิสซิ่ง จํากัด (มหาชน) ไดนําหลัก
วิมังสา ใชปญญาตรวจสอบ คือ หม่ันใชปญญาพิจารณาใครครวญ ตรวจตราหาเหตุผลและตรวจสอบ
ขอยิ่งหยอนเกินเลย บกพรอง ขัดของ ในสิ่งท่ีทํา โดยรูจักทดลอง วางแผน วัดผล คิดคนวิธีแกไข
ปรับปรุง ดวยการจัดกิจกรรมสงเสริมทักษะความรูและศักยภาพทางดานรางกาย จิตใจ อารมณและ
สังคม โดยมีการจัดกิจกรรมอันเปนประโยชนเก้ือกูลแกการพัฒนาตนแกพนักงานในองคกรท้ังทางโลก
และทางธรรม เพ่ือพัฒนาศักยภาพของบุคลากรในองคกร ใหรูจักพัฒนาตนเอง ใหเปนผูมีสติปญญา
มีความสามารถวิเคราะหหนทางในการแกไขปญหาตาง ๆ ได ท้ังยังปลูกฝงใหพนักงานรูจักใชหลัก
วิมังสาเพ่ือตรึกตรองพิจารณาเหตุผลในสิ่งนั้น สงเสริมใหพนักงานในบริษัทมีความรูความเขาใจ ใช
ปญญาพิจารณาตรวจสอบขอดี ขอเสีย ขอบกพรอง ตลอดจนปญหาอุปสรรคและวิธีการแกไขตาง ๆ
อยางมีเหตุผล

(๕) ดานวัฒนธรรมองคกร : การถวงดุลในการจัดการองคกรวิถีพุทธของบริษัทนิ่มซี่เส็ง
ลิสซิ่ง จํากัด (มหาชน) ดานวัฒนธรรมองคกร คือ ยิ้ม ไหว ทักทาย เบิกบาน นอกจากนี้ผูบริหารยังได
สงเสริมและสนับสนุนใหพนักงานมีโอกาสไดศึกษาเรียนรูมงคลชีวิต ๓๘ ประการ ดวยการแจกหนังสือ
แจกซีดี และออกกฎใหทุกสาขาตั้งหนาพักจอคอมพิวเตอรใหเปนหลักธรรมมงคลชีวิต ๓๘ ประการ
เพ่ือใหพนักงานไดเรียนรู จดจํา และนอมนําไปปฏิบัติ จากการสัมภาษณพบวา ทางบริษัทปลูกฝงให
พนักงานเปนคนดี เปนบัณฑิต ไมคบคนพาล มีความเปนกัลยาณมิตรหรือเพ่ือนท่ีดีตอกัน ชักชวนกัน
ลด ละ เลิก อบายมุข ชักชวนกันเขาวัด ทําบุญ ฟงเทศน ฟงธรรม ปฏิบัติธรรม ชักชวนกันออกกําลัง
กาย ชักชวนการทําแตสิ่งท่ีดีและเปนประโยชนท้ังแกตนเอง แกผูอ่ืน และแกสังคมอีกดวย

๕.๓ การบริหารจัดการองคเชิงพุทธตามหลักพุทธธรรม
การบริหารจัดการเชิงพุทธ หมายถึง การนําเอาหลักธรรมของพระพุทธศาสนามา

บูรณาการกับวิชาสมัยใหม เพ่ือนํามาประยุกตใชในการบริหารตน บริหารคน และบริหารงานใหสําเร็จ
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ตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือใหเกิดความยั่งยืน จากการวิเคราะหบันทึกคํา
สัมภาษณของผูบริหารและพนักงานบริษัทนิ่มซี่เส็งลิสซิ่ง จํากัด (มหาชน) พบวา หลักพุทธธรรมท่ี
สอดคลองกับการบริหารจัดการองคกรเชิงพุทธ ดานการครองตน ครองคน และครองงาน สรุปไดวา
ผูบริหารและพนักงานในบริษัทนิ่มซี่เส็งลิสซิ่ง จํากัด (มหาชน) ไดนอมนําหลักพุทธธรรมมาใชในการ
ครองตน ครองคน และครองงาน ไดแก ฆราวาสธรรม ๔ พรหมวิหาร ๔ อิทธิบาท ๔ เบญจศีล
เบญจธรรม กัลยาณมิตตา โยนิโสมนสิการ สุจริต ๓ มรรคมีองค ๘ ธรรมคุมครองโลก ๒ ธรรมทําให
งาม ๒ สัปปุริสธรรม ๗ อปริหานิยธรรม ๗ และทศพิธราชธรรม การนําหลักพุทธธรรมดังกลาวมา
ประยุกตใชในการบริหารจัดการดานการครองตน ครองคน และครองงานนั้น กอใหเกิดคุณประโยชน
อันดีงามและกอใหเกิดความสุขตอตนเอง ตอองคกร ตอเพ่ือนรวมงาน ตอลูกคา ตอชุมชนและสังคม
ดังจะเห็นไดจากการท่ีผูบริหารและพนักงานมีความสุขในการทํางาน มีความสุขกับการท่ีไดดูแลให
ความชวยเหลือสังคม มีความสุขท่ีไดเห็นองคกรเติบโตไปพรอมกับสังคม และมีความสุขท่ีไดสรางคนดี
มีศีลธรรมกลับคืนสูสังคมอีกดวย

๖. สรุปองคความรูท่ีไดจากการวิจัย
จากผลการศึกษาวิจัยเรื่อง “ศึกษาวิเคราะหการบริหารจัดการเชิงพุทธของบริษัทนิ่มซี่เส็ง

ลิสซิ่ง จํากัด (มหาชน)” ผูวิจัยไดสรุปองคความรูท่ีไดจากการวิจัยตามวัตถุประสงค ซึ่งมีประเด็น
การศึกษาภาพรวม ๓ ประเด็น ดังนี้คือ ประเด็นแรก คือ องคความรูเก่ียวกับแนวคิดและทฤษฎีการ
บริหารจัดการในตะวันตกและพระพุทธศาสนาวา การบริหารจัดการ เปนศิลปะแหงการทํางานให
สําเร็จตามวัตถุประสงค อยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล สวนการบริหารจัดการเชิงพุทธ เปนการ
นอมนําเอาหลักพุทธธรรมมาใชในการครองตน ครองคน และครองงาน ผูบริหารหรือผูนําท่ีดี ตองมี
คุณลักษณะ ๓ ประการ คือ (๑) จักขุมา : มีปญญามองไกล ตองมีความชํานาญในการใชความคิด
(๒) วิธุโร : มีการจัดการธุระไดดี มีความชํานาญดานเทคนิค (๓) นิสสยสัมปนโน : มีการพ่ึงพาอาศัย
คนอ่ืนได ตองมีมนุษยสัมพันธท่ีดี

ประเด็นท่ีสอง คือ องคความรูเก่ียวกับการบริหารจัดการองคกรเชิงพุทธของบริษัท
นิ่มซี่เส็งลิสซิ่ง จํากัด (มหาชน) แบงออกเปน ๓ หัวขอใหญ ไดแก (๑) แนวคิดเก่ียวกับการใหเชา
ทรัพยสินแบบลิสซิ่ง อาทิเชน ลักษณะท่ัวไปของธุรกิจเชาซื้อในประเทศไทย ประเภทของการทํา
ธุรกิจเชาซื้อ ข้ันตอนการเชาซื้อ เปนตน (๒) ขอมูลท่ัวไปเก่ียวกับบริษัทนิ่มซี่เส็ง อาทิเชน ประวัติ
ความเปนมา วิสัยทัศน พันธกิจ กลยุทธธุรกิจ เปาหมายองคกร พ้ืนท่ีและสาขาท่ีเปดใหบริการ
ตําแหนงหนาท่ีรับผิดชอบของพนักงานแตละสาขา ข้ันตอนการดําเนินสินเชื่อใหกับลูกคา เปนตน และ
(๓) องคความรูเก่ียวกับกิจกรรมเชิงพุทธภายในองคกรและการถวงดุลในการจัดการองคกรวิถีพุทธ

ประเด็นท่ีสาม คือ องคความรูเก่ียวกับการบริหารจัดการเชิงพุทธตามหลักพุทธธรรม
ดานการครองตน ครองคน และครองงาน นอกจากนี้ผูวิจัยยังไดรับองคความรูเก่ียวกับแนวคิดในการ
จัดการองคกรเชิงพุทธ รูปแบบและวิธีการบริหารจัดการเชิงพุทธ การจัดกิจกรรมเชิงพุทธ
การใหบริการลูกคาเชิงพุทธอีกดวย

องคความรูท่ีไดรับจากการวิจัยครั้งนี้มีประโยชนอยางมาก กลาวคือ สามารถนํารูปแบบ
การบริหารจัดการองคกรเชิงพุทธดานการครองตน ครองคน และครองงาน ไปประยุกตใชเปน
แนวทางในการแกไข ปรับปรุง และพัฒนาพฤติกรรมเชิงจริยธรรมของผูบริหารและพนักงานภายใน
องคกรนิ่มซี่เส็งลิสซิ่ง และองคกรอ่ืน ๆ อยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตอไป
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๗. ขอเสนอแนะ
๖.๑ ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย
๑) องคกรและผูบริหารธุรกิจนิ่มซี่เส็งอ่ืน ๆ นอกเหลือจากธุรกิจนิ่มซี่เส็งลิสซิ่ง เชน

นิ่มซี่เส็งขนสง นิ่มซี่เส็งรถยก นิ่มซี่เส็งอสังหาริมทรัพย ควรบริหารงานโดยนําหลักพุทธธรรมมา
ประยุกตใชและบูรณาการกับนโยบายของบริษัทในเครือเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด

๒) ควรเปดโอกาสใหครอบครัวและบุตรหลานของพนักงานในองคกร มีโอกาสไดเขา
รวมกิจกรรมเชิงพุทธตาง ๆ ท่ีองคกรไดจัดข้ึนดวย

๓) บริษัทนิ่มซี่เส็งลิสซิ่ง จํากัด (มหาชน) ควรรักษาและสืบทอดวัฒนธรรมองคกรวิถี
พุทธ ตลอดถึงแนวคิดการถวงดุลในการจัดการองคกรวิถีพุทธนี้เอาไว และควรนอมนําเอาหลักพุทธ
ธรรมอ่ืน ๆ มาประยุกตใชในการบริหารจัดการองคกรใหดียิ่ง ๆ ข้ึนไป

๔) ควรจัดอบรมใหความรูแกพนักงานในองคกร รวมไปถึงเปดโอกาสใหองคกรอ่ืน ๆ
มีโอกาสไดมาศึกษาทําความเขาใจเก่ียวกับมิติองคกรวิถีพุทธ และการจัดกิจกรรมเชิงพุทธตาง ๆ
ภายในองคกร

๕) องคกรทางพระพุทธศาสนาควรใหการยกยอง และใหรางวัลแกบริษัทนิ่มซี่เส็งลิสซิ่ง
จํากัด (มหาชน) ในฐานะองคกรวิถีพุทธตนแบบท่ีไดนอมนําเอาหลักพุทธธรรมมาประยุกตใชในการ
บริหารจัดการองคกร สําเร็จเปนมรรคเปนผลไดเปนอยางดี

๖.๒ ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ
๑) ควรนําผลการศึกษานี้ไปเปนขอมูลในการวางแผนการบริหารจัดการองคกรเชิงพุทธให

มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน
๒) ควรสรางความรูและความเขาใจเก่ียวกับการถวงดุลในการจัดการองคกรวิถีพุทธใหกับ

พนักงานอยางถูกตองและชัดเจนยิ่งข้ึน เพ่ือใหการปฏิบัติงานตามหลักมิติองคกรวิ ถีพุทธ สามารถ
ดําเนินการไปไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลท่ีดีกวานี้มากยิ่งข้ึนไป

๓) องคกรและผูบริหารควรใหความสําคัญและนอมนําเอาหลักพุทธธรรมอ่ืน ๆ ไปใชใน
การครองตน ครองคน ครองงาน ท้ังนี้ควรมีการสงเสริมใหพนักงานในองคกรไดศึกษาเรียนรูหลักพุทธ
ธรรมอ่ืน ๆ นอกเหนือจากมงคลชีวิต ๓๘ ประการ เพ่ือนําไปประยุกตใชในชีวิตประจําวันไดอยาง
ถูกตองและดีงาม กอใหเกิดประโยชนตอตนเอง ตอบุคคลอ่ืน ตอองคกร และตอสังคมตอไป

๖.๓ ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป
๑) การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ เก็บขอมูลจากผูใหขอมูลสําคัญจํานวนไมมาก

ผลการวิจัยแสดงถึงกลุมเปาหมายในบริบทของเขตพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงใหมเทานั้น ถาหากนําประเด็น
วิจัยเดียวกันไปศึกษาในบริบทของเขตอ่ืน ๆ จังหวัดอ่ืน ๆ สาขาอ่ืน ๆ นอกเหนือจากท่ีผูวิจัยไดลง
พ้ืนท่ีภาคสนามเก็บขอมูล อาจไดขอมูลท่ีแตกตางหลากหลายมากกวานี้ จึงเปนอีกประเด็นท่ีนาสนใจ
ในการนําไปศึกษาตอไป นอกจากนี้ควรศึกษาท้ังเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพควบคูกันไป เพ่ือใหได
ขอมูลท่ีมีความหลากหลาย และมีความนาเชื่อถือทางสถิติมากยิ่งข้ึน

๒) หลักพุทธธรรมท่ีสอดคลองกับการครองตน ครองคน และครองงานนั้นมีหลากหลาย
ในการวิจัยครั้งตอไปสามารถวิเคราะหและศึกษาเชื่อมโยงกับหลักธรรมอ่ืน ๆ ไดอีก เชน สังคหวัตถุ ๔
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๒๗๒

เบญจศีล เบญจธรรม มรรคมีองค ๘ ธรรมคุมครองโลก ๒ ธรรมทําใหงาม ๒ สัปปุริสธรรม ๔
อปริหารนิยธรรม ๗ ทศพิธราชธรรรม ๑๐ เปนตน

๓) ศึกษาทัศนคติของผูบริหารและพนักงานเก่ียวกับการนําหลักพุทธธรรมมาประยุกตใช
ในการบริหารจัดการองคกรของบริษัทนิ่มซี่เส็งลิสซิ่ง จํากัด (มหาชน)

๔) ศึกษาวิจัยบทบาทของบริษัทนิ่มซี่ เส็งลิสซิ่ง จํากัด (มหาชน) กับการเผยแพร
พระพุทธศาสนาใหกับพนักงาน ลูกคา และประชาชนท่ัวไป

๕) ศึกษาการประยุกตใชหลักมงคลชีวิต ๓๘ ประการ ในการดําเนินงานภายในองคกร
ของบริษัทนิ่มซี่เส็งลิสซิ่ง จํากัด (มหาชน)

๖) ศึกษาความรูและความเขาใจเก่ียวกับการถวงดุลในการจัดการองคกรวิถีพุทธของ
ผูบริหารและพนักงานบริษัทนิ่มซี่เส็งสิงซิ่ง จํากัด (มหาชน)

๗) ศึกษาความพึงพอใจในการบริหารจัดการเชิงพุทธ ของบริษัทนิ่มซี่เส็งลิสซิ่ง จํากัด
(มหาชน)

๘) ศึกษาเปรียบเทียบการบริหารจัดการองคกรระหวางบริษัทนิ่มซี่เส็งลิสซิ่ง จํากัด
(มหาชน) และบริษัทลิสซิ่งอ่ืน ๆ

ผูวิจัยหวังวาขอเสนอแนะในการวิจัยท้ัง ๘ ขอ ท่ีกลาวมาขางตนนี้ จะมีผูสนใจนําไป
ศึกษาวิจัยเพ่ิมเติม ผูวิจัยหวังเปนอยางยิ่งวาขอมูลตาง ๆ ในงานวิจัยนี้ จะเปนประโยชนแกผูท่ีสนใจ
ศึกษา ตลอดถึงผูอานทุก ๆ ทาน ท้ังยังเปนพ้ืนฐานสําคัญท่ีจะนําไปตอยอดสําหรับการทํางานวิจัยใน
หัวขออ่ืน ๆ ตอไป

บรรณานุกรม
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. พระไตรปฎกฉบับภาษาไทย. กรุงเทพมหานคร :

โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙.
ไชย ณ พล, การปกครองของพระพุทธเจาระบอบธรรมธิปไตย, (กรุงเทพมหานคร : พิมพลักษณ,

๒๕๓๗)
พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตโต). มองสันติภาพโลกผานภูมิหลังอารยธรรมโลกาภิวัตน. พิมพครั้งท่ี ๒.

กรุงเทพมหานคร : บริษัท สหธรรมิก จํากัด, ๒๕๔๒.
พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตโต). พุทธธรรม, พิมพครั้งท่ี ๘. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย, ๒๕๔๒.
พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตโต). พจนานุกรมพุทธศาสตร (ฉบับประมวลศัพท). พิมพครั้งท่ี ๙,

กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓.
พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตโต). พจนานุกรมพุทธศาสตร (ฉบับประมวลธรรม). กรุงเทพมหานคร : โรง

พิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖.
พระมหาสุทิตย อาภากโร (อบอุน) และคณะ. CSR เชิงพุทธ แปลงทุนใหเปนบุญ สรางบุญดวย

ปญญา. นนทบุรี : บริษัท ดีไซน ดีไลท จํากัด, ๒๕๕๗.
พระมหาสมบูรณ วุฑฺฒิกโร (พรรณนา), “ประเด็นโตแยงวาดวยพระพุทธศาสนาเพ่ือสังคม”,

บัณฑิตศึกษาปริทรรศน, ปท่ี ๒ ฉบับท่ี ๔ (ตุลาคม – ธันวาคม ๒๕๒๙) : ๕๒.



รายงานสบืเน่ือง (Proceeding) จากการประชุมวิชาการระดับชาติ ครั้งที่ ๒ "พุทธธรรมกับการพัฒนาสังคมวัฒนธรรม"
มหาวิทยาลัยมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลัย วทิยาลยัสงฆลําพูน วันอาทติยที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๕๙

๒๗๓

การบริหารงานตามหลักสัปปุริสธรรม ๗
ของสํานักจัดการทรัพยากรปาไมท่ี ๓ สาขาแพร

THE ADMINISTRATION ACCORDING TO SAPPURISADHAMMA VII OF
THE DEPARTMENT OF FOREST RESOURCE MANAGEMENT 3 BRANCH PHRAE

ธนวรรณ  กึกกอง*
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พระครูสังฆรักษบุญเสริม กิตฺติวณฺโณ, ดร.**

บทคัดยอ
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค คือ การศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารงานตามหลักสัป

ปุริสธรรม ๗ ของสํานักจัดการทรัพยากรปาไมท่ี ๓ สาขาแพร มีวัตถุประสงคในการวิจัย คือ
๑) เพ่ือศึกษาการบริหารงานตามหลักสัปปุริสธรรม ของสํานักจัดการทรัพยากรปาไมท่ี ๓ สาขาแพร
๒) เปรียบเทียบความคิดเห็นการบริหารงานตามหลักสัปปุริสธรรม ของสํานักจัดการทรัพยากรปาไม
ท่ี ๓ สาขาแพร โดยจําแนกตามสถานภาพสวนบุคคล ๓) เพ่ือศึกษาปญหาอุปสรรค และขอเสนอแนะ
ตอการบริหารงานบุคคลโดยการใชหลักสัปปุริสธรรม ของสํานักจัดการทรัพยากรปาไมท่ี ๓ สาขาแพร
๔) เพ่ือศึกษาแนวทางในการบริหารงานตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ ของสํานักจัดการทรัพยากรปาไมท่ี ๓
สาขาแพร

การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Methods Research) โดยใช
ระเบียบวิธีเชิงปริมาณ (Quantitative Research) และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative
Research) โดยมีกลุมประชากรท่ีใชในการวิจัย คือ ขาราชการ ลูกจางประจํา พนักงานราชการ
ลูกจาง จํานวน ๓๘๑ คน ไดมาจากการสุมตัวอยางแบบงาย (Simple Random Sampling) โดยใช
สูตรคํานวณหาขนาดกลุมตัวอยาง ของทาโร ยามาเน (Taro, Yamane) จํานวนตัวอยางท่ีใชเก็บรวบ
รวบรวมขอมูลจํานวน ๑๙๕ คน เก็บขอมูลใชแบบสอบถาม และทําการวิเคราะหขอมูลโดยใช
โปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทางสังคมศาสตร เพ่ือหา คารอยละ คาเฉลี่ย และคาสวนเบี่ยงเบน
มาตรฐานในการอธิบายลักษณะขอมูลท่ัวไป และทําการทดสอบสมมติฐานดวยการทดสอบคา (t-test)
และคาเอฟ (F-test) ดวยการวิเคราะหความแปรปรวนแบบทางเดียว (One Way ANOVA) เม่ือพบวา
มีความแตกตางจึงทดสอบความแตกตางรายคูโดยวิธีการหาผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุด (Least
Significant Difference : LSD) และขอมูลจากการสัมภาษณ ผูวิจัยจะทําการจัดกลุมขอมูลตาม
สาระสําคัญของประเด็นการสัมภาษณ จากนั้นทําการวิเคราะหขอมูลเชิงเนื้อหา ดวยวิธีพรรณาเปน
ความเรียง
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๒๗๔

ผลการวิจัย พบวา
๑. การบริหารงานตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ ของสํานักจัดการทรัพยากรปาไมท่ี ๓

สาขาแพร โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X = ๓.๙๖, S.D. = ๐.๗๔๘) เม่ือพิจารณาเปนรายดาน
เรียงลําดับจากคาเฉลี่ยมากไปหานอย พบวา ดานปริสัญู อยู ในระดับมากท่ีสุด รองลงมา
คือ ดานอัตถัญูดานอัตตัญู ดานปุคคลัญู ดานธัมมัญูดานมัตตัญู และดานกาลัญู
ตามลําดับ

๒. การเปรียบเทียบระดับการบริหารงานตามหลักตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ ของสํานัก
จัดการทรัพยากรปาไมท่ี ๓ สาขาแพร ดวยการทดสอบสมมติฐานโดยการวิเคราะหความแตกตางตาม
การจําแนกปจจัยสวนบุคคล ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา รายไดรวมตอเดือน และประสบการณ
การทํางาน ดานเพศ ระดับการศึกษา รายไดรวมตอเดือน ประสบการณการทํางาน ไมแตกตางกัน
จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว สวนดานอายุ แตกตางกัน จึงยอมรับสมมติฐานท่ีตั้งไว

๓. ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ เก่ียวกับการบริหารงานตามหลักสัปปุริสธรรม
๗ ของสํานกจัดการทรัพยากรปาไมท่ี ๓ สาขาแพร คือ การบริหารงานไมสอดคลองกับวัตถุประสงค
และแผนการดําเนินงาน ควรจัดใหมีการประชุมวางแผนรวมกันเพ่ือใหเปนไปในแนวทางเดียวกัน
ในการทํางานบุคลากรทํางานไดไมทันตามกําหนดระยะเวลาของแผน และขาดแรงจูงใจในการทํางาน
ควรกําหนดระยะเวลาของแผนงานใหสอดคลองกับวัตถุประสงคของงาน ควรมีการสรางแรงจูงใจในการ
ทํางานใหบุคลากร  มีการประสานงานกับองคกรท่ีมีความเชื่อมโยงกันกับองคกรเพ่ือประโยชนของ
องคกร และในดานบุคลากรมีความรูความสามารถไมตรงกับตําแหนงท่ีบรรจุแตงตั้ง ในการสรรหา
บุคลากรเขาทํางานควรมีการทดสอบความรูความสามารถในการทํางาน เพ่ือท่ีจะไดคนท่ีมีความรู
ความสามารถในแตละดานมาปฏิบัติงานเพ่ือเปนประโยชนตอองคกร

๔. แนวทางในการบริหารงานตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ ของสํานักจัดการทรัพยากร ปา
ไมท่ี ๓ สาขาแพร พบวา ผูใหขอมูลสําคัญสวนใหญเนนในเรื่องการนําหลักการในการบริหารงานใน
องคกร รวมถึง หลักเกณฑ ระเบียบในการบริหารมาใชในการดําเนินการตามแผนนโยบายการจัดการ
บริหารท่ีไดวางไว มุงม่ันการทํางานเพ่ือขับเคลื่อน องคกรไปสูจุดหมายและเปาหมายท่ีวางไว
ปฏิบัติงานรวมกับหนวยงานอ่ืนและกับทุกคนในองคกรดวยความเปนมิตร ควรมีการบริหารงานให
สอดคลองกับสภาพพ้ืนท่ีขององคกร ควรมีการบริหารงานตามกรอบระยะเวลาใหเหมาะสมและตาม
กําหนด ซึ่งจะมีผลทําใหเกิดการบริหารงานอยางเปนระบบ ระเบียบ ถูกตองตามกระบวนการ ในดาน
การรูจักชุมชน องคกรสรางมนุษยสัมพันธท่ีดีกับบุคคลากรผูปฏิบัติงานและกับหนวยงานภายนอก
ใหความสําคัญกับบุคลากรผูปฏิบัติงานและเปดโอกาสใหบุคคลากรมีสวนรวมในการแสดงความ
คิดเห็นเพ่ือพัฒนาองคกรใหมีการบริหารงานท่ีดีข้ึน สงเสริมใหบุคลากรมีการพัฒนาทักษะเฉพาะดาน
ท่ีปฏิบัติงาน เพ่ือใหเกิดความเชี่ยวชาญและทันตอการเปลี่ยนแปลงทางสังคม มีการนําเอาหลักธรรม
มาประยุกตใชกับองคกรเพ่ือเปนประโยชนตอองคกรและบุคลากร

คําสําคัญ: การบริหารงาน, สัปปุริสธรรม ๗
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Abstract
The objectives of this research were to 1. Study the administration

according to Sappurisadhamma VII of department of forest resource management
office 3 Phrae branch 2) to compare opinions for the administration according to
Sappurisadhamma VII of department of forest resource management office 3 Phrae
branchr 3) to study the problems and suggestions on the administration according to
VII Sappurisadhamma of department of forest resource management office 3 Phrae
branch 4) tostudyprocess of the administration according to Sappurisadhamma VII of
department of forest resource management office 3 Phrae branch.

The finding of this research was found as follows :
1. Administered by the Bureau of 7 Sappuris fair management of forest

resources at the three branches spread overall level (= 3.96, SD = 0.748) when
considering the sort of average. to find that the little Prisayyo in the highest rate of
coverage is the most important stat adoration and self adoration. The keypad on the
clutch problem adoration. The Grantham Mattayyo the ordinary adoration. And
Kalayyo respectively

2. A comparison of the level of administration according to the
principles of fair 7 Sappuris Bureau of Forest Resource Management at the three
branches spread by testing the hypothesis by analyzing the differences based on the
classification of personal factors, including gender, age, education. Total revenue per
month And experience in sex education. Total revenue per month Experience not
different We reject the hypothesis of the age difference, she accepts the hypothesis.

3. Administration of the Department of Forest Resource Management at
the three branches are widespread problems, and suggested the administration was
not consistent with the objectives and implementation plans. Should arrange a
meeting in order to plan together in the same direction. Operating personnel working
behind the period of the plan. And lack of motivation to work. Should the period of
the Plan in accordance with the objectives of the task. There should be incentives
for people to work. Coordination with organizations that are associated with the
organization for the benefit of the organization. The staff is knowledgeable and does
not meet the appointment. The recruitment office should have tested the efficacy of
work. In order to have people who are competent in the field of operations to
benefit the organization.

4. From the interview administered by the Bureau of 7 Sappuris fair
management of forest resources at the three branches spread find the information
most important to focus on the principles in the management of the organization,
including the rules and regulations for the administration. used in the
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implementation of policies and management plans were put on hold. Committed to
work to drive and organizations towards the goal. Working with other agencies and
with everyone in the organization with an ethos. Should be administered in
accordance with the conditions of the enterprise. It should be administered within a
reasonable period of time and on schedule. This will result in the administration
systematically organized according to the process. Known in the community The
organization Mundi human relationships with staff workers and with outside agencies.
The focus is on personnel and to allow employees to participate in the review in
order to develop a better administration. Encourage employees to develop
specialized skills to operate. To provide expertise and keep pace with social change.
Utilizing the principles applied to the organization to benefit the organization and it's
people.
Keyword: Administration, Sappurisadhamma

๑. บทนํา
การบริหารนับวาเปนกิจกรรมอันหนึ่งท่ีมีความสําคัญอยางมาก ในการท่ีจะสรรคสราง

กิจกรรมใหประสบความสําเร็จไดตามวัตถุประสงคท่ีตองการขององคการ ซึงอันท่ีจริงหลักของการ
บริหารนั้น เปนกิจกรรมท่ีเกาแกคูประวัติศาสตรของมนุษยชาติมาชานาน แตการบริหารในยุคโบราณ
มีลักษณะเปนศิลปคอนขางมากกวา หรืออาจเรียกไดวาเปนเรื่องของฝมือและพรสวรรคของผูบริหาร๑

ซึ่งหากศึกษายอนหลังไปหลายพันปกอนจะพบรองรอยการบริหารจากผลงานท่ีปรากฏใหเห็นจาก
สิ่งกอสรางตาง ๆ เชน ปรามิด หรือระบบชลประทานของชาวอียิปตโบราณ๒ ซึ่งสิ่งเหลานี้ก็เปน
รูปแบบการบริหาร แตอาจมีลักษณะเปนศิลปมากกวาท่ีจะเปนรูปแบบเปนวิทยาศาสตร

ปจจุบันนี้แตละองคกรเล็งเห็นความสําคัญของมนุษยวาเปนทรัพยากรท่ีมีคาสูงสุด
องคกรจะประสบความสําเร็จไดเพียงใดข้ึนอยูกับบุคคลในการดําเนินการ การบริหารงานบุคคลเปน
หนาท่ีท่ีสําคัญในองคกร ท้ังองคกรของรัฐหรือหนวยงานเอกชนลวนอาศัยแนวคิดสมัยใหมเพ่ือการ
บริหารงานบุคคล เพราะเปนเรื่องการแสวงหาบุคคล รักษาไว และใชทรัพยากรท่ีเปนคนใหบริหาร
ทรัพยากรอ่ืนๆ ใหไดประโยชนตอหนวยสูงสุด๓ มนุษยเปนปจจัยท่ีสําคัญท่ีสุดในการบริหารจึงควร
มีกระบวนการบริหาร โดยมีนโยบายเรื่องบุคคลขององคกรเปนเงื่อนไขกํากับ๔ กลาวไดวามนุษยใน
องคกรจะเปนท่ีมาของความสําเร็จหรือความลมเหลวขององคกรเลยทีเดียว การศึกษาเก่ียวกับคนใน
ลักษณะท่ีเปนการใชคนใหเหมาะกับงาน (Put the right man in the right job) โดยพิจารณาถึง
ความรูความสามารถและความเหมาะสมของบุคคล๕ ดังนั้นจําเปนตองมีการพัฒนาบุคคลเพ่ือการ

๑ นิตย  สัมมาพันธ, การบริหารเชิงพุทธ,(กรุงเทพมหานคร : โอ.เอส.พริ้นติ้งเฮาส, ๒๕๒๙), หนา ๓๓
๒ วิโรจน สารรัตน, การบริหารหลักการทฤษฎีและประเด็นทางการศึกษา,(กรุงเทพมหานคร : ทิพยวิสุทธิ,

๒๕๔๒), หนา ๑๔.
๓ เกรียงศักดิ์ เขียวยิ่ง, การบริหารรัฐกิจ, (ขอนแกน : หจก.ขอนแกนการพิมพ), หนา ๑.
๔ ศุภชัย ยาวะประภาษ, การบริหารงานบุคคลภาครัฐไทยกระแสใหมและสิ่งทาทาย, (กรุงเทพมหานคร :

บริษัทจุดทองจากัด, ๒๕๕๘), หนา ๑๑ .
๕ อุทัย หิรัญโต, หลักการบริหารงานบุคคล, (กรุงเทพมหานคร : โอ.เอส. พริ้นติ้ง เฮาส, ๒๕๕๑),หนา ๑.
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บริหารงานบุคคล โดยเสริมสรางและเปลี่ยนแปลงผูปฏิบัติงานในดานตางๆ เชน ความรู ความสามารถ
ทักษะ อุปนิสัย ทัศนคติ และวิธีการในการทํางาน อันจะนําไปสูประสิทธิภาพในการทํางาน

สํานักจัดการทรัพยากรปาไมท่ี ๓ สาขาแพร เปนหนวยงานสวนภูมิภาค สังกัดกรมปา
ไม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนหนวยงานหลักในการบริหารจัดการทรัพยากร
ปาไมเพ่ือประโยชนสูงสุดของประเทศชาติเพ่ือใหมีการปฏิบัติงานอยางตอเนื่องและเปนประโยชนแก
ทางราชการ โดยยึดหลักจัดการทรัพยากรปาไมแบบอเนกประโยชน ท้ังนี้ เพ่ือความยั่งยืนของ
ทรัพยากรปาไม และเพ่ือใหสอดคลองกับยุทธศาสตรกลุมจังหวัดและการอํานวยความสะดวกในการ
บริการประชาชน กรมปาไมจึงไดมีคําสั่งใหมีการจัดตั้งสํานักจัดการทรัพยากรปาไมท่ี ๑ – ๑๙ ข้ึนมา
ใหเปนหนวยงานสวนกลางของกรมปาไมท่ีมีสํานักงานตั้งอยูในสวนภูมิภาคข้ึนตรงกับกรมปาไม
เรียกวา สํานักจัดการทรัพยากรปาไม กระจายอยู ท่ัวประเทศ โดยมีภารกิจและอํานาจหนาท่ี
รับผิดชอบการปฏิบัติงานท่ีเก่ียวของกับการปาไม  หลังจากหนวยงานเดิมซึ่งเปนท่ีรูจักโดยท่ัวไป คือ
สํานักงานปาไมเขต สํานักงานปาไมจังหวัด สํานักงานปาไมอําเภอ สํานักงานปาไมสาขา(จังหวัด) ได
ถูกยกเลิกไป  ภารกิจของหนวยงานดังกลาวจึงเปนภารกิจหนาท่ีของสํานักจัดการทรัพยากรปาไม
ตามท่ีกรมปาไม กําหนด ต อมา ได ม ีกฎกระทรวงแบ งส วนรา ชการกรมป า ไม กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ สิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๑ กรมปาไมจึงไดมีคําสั่ง เรื่องการจัดโครงสราง
หนวยงานและกําหนดอํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบของสํานักจัดการทรัพยากรปาไมท่ี ๑ –๑๓ และ
สํานักจัดการทรัพยากรปาไม(สาขา) สังกัดกรมปาไม และจัดใหมีศูนยประสานงานปาไมในสังกัดสํานัก
ท้ังนี้เพ่ือประโยชนแกทางราชการ และความคลองตัวในการบริหารจัดการพ้ืนท่ี ตามอํานาจหนาท่ี
ความรับผิดชอบของกรมปาไม  กรมปาไมไดมีคําสั่ง ท่ี ๒๐๒๑/๒๕๕๕ ลงวันท่ี ๒๕ เมษายน พ.ศ.
๒๕๕๕ เรื่อง ใหจัดตั้งสํานักจัดการทรัพยากรปาไมท่ี ๓ สาขาแพร และคําสั่ง ท่ี ๒๐๒๒/๒๕๕๕
ลงวันท่ี ๒๕ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๕ เรื่อง ใหขาราชการไปปฏิบัติราชการ โดยกําหนดพ้ืนท่ีรับผิดชอบ
จํานวน ๒ จังหวัด ไดแก จังหวัดแพร และจังหวัดนาน และหลังจากท่ีไดมีการกําหนดโครงสราง
หนวยงานและกําหนดอํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบใหม ทําใหเกิดปญหาในดานการบริหารงานของ
องคการ ท้ังในดานการวางแผนการทํางาน การจัดองคการ การติดตอประสานงาน การสั่งการการ
บังคับบัญชา และการควบคุมการทํางาน ดังนั้นเพ่ือใหการบริหารงานของสํานักจัดการทรัพยากรปาไม
ท่ี ๓ สาขาแพร บรรลุเปาหมายและวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว จึงตองมีการบริหารงานท่ีดีในทุกๆ
ดาน เพ่ือตอบสนองตอนโยบายของรัฐบาล

จากประเด็นปญหาขางตน ผูวิจัยจึงสนใจท่ีจะศึกษาการบริหารงานตามหลักสัปปุริส
ธรรม ๗ ของสํานักจัดการทรัพยากรปาไมท่ี ๓ สาขาแพร เพ่ือนําไปใชการบริหารงานของสํานักจัดการ
ทรัพยากรปาไมท่ี ๓ สาขาแพร ซึ่งเปนองคกรท่ีประสานงานสนับสนุนการดําเนินงานและตอบสนอง
นโยบายของภาครัฐใหบรรลุเปาหมายมีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึนและเกิดประโยชนสูงสุดแกประเทศชาติ
สืบไป

ผูวิจัยเห็นพระพุทธศาสนามีหลักธรรมท่ีชวยทําใหการบริหารงานดําเนินไปดวยความ
เรียบรอยและสําเร็จไดตามวัตถุประสงค ซึ่งเปนหลักธรรมท่ีครอบคลุมและเหมาะสมสําหรับการนํามา
ประยุกตใชในการบริหารงานขององคกรไดและสามารถสงเสริมสนับสนุนการบริหารไดหลายประการ
มีหลักธรรมท่ีใชในการบริหารงานอันหนึ่งไดแก สัปปุริสธรรม ๗ ซึ่งหมายถึง หลักธรรมของผูรูหรือคน
ดีอันประกอบดวย (หนึ่ง) ธัมมัญู (ผูรูจักเหตุ) (สอง) อัตถัญู (ผูรูจักผล) (สาม) อัตตัญู (ผูรูจักตน)
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(สี่) มัตตัญู (ผูรูจักประมาณ) (หา) กาลัญู  (ผูรูจักกาล) (หก) ปริสัญู (ผูรูจักบริษัท) และ (เจ็ด)
ปุคคลัญู (ผูรูจักบุคคล) ซึ่งสามารถนํามาปรับใชใหเขากับยุคสมัยอยางเชนปจจุบันไดอยางสอดคลอง
การบริหารยุคใหมจึงควรตองมีความสมดุลในสองดาน คือ ดานความรู ความสามารถ และดาน
คุณธรรมจริยธรรม โดยนําหลักพุทธธรรมมาเปนแนวทางในการบริหารผสมผสานกับแนวคิดตะวันตก
อันจะเปนสวนสงเสริมการใชความรู ความสามารถของบุคลากรใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ
ขณะเดียวกัน ก็เปนเครื่องควบคุมยึดเหนี่ยวจิตใจ ไมใหบุคคลใชความรูความสามารถไปในทางท่ีผิด
หรือใชแบบสุดโตงเกินความพอดี ซึ่งจะสงผลเสียตอตนเองและองคกรตลอดจนสังคมโดยรวมใน
อนาคตได

ดังนั้นดวยเหตุผลดังกลาว ผูวิจัยจึงมีแนวความคิดท่ีจะทําการวิจัยเพ่ือศึกษาถึง
การบริหารงานตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ ของสํานักจัดการทรัพยากรปาไมท่ี ๓ สาขาแพร วามีการ
บริหารงานเปนอยางไรและมีปญหาและอุปสรรคในการบริหารงานในดานตางๆของสํานักจัดการ
ทรัพยากรปาไมท่ี ๓ สาขาแพร ผลการวิจัยครั้งนี้จะเปนประโยชนตอผูบริหาร และบุคลากรของสํานัก
จัดการทรัพยากรปาไมท่ี ๓ สาขาแพร

๒. วัตถุประสงคของการวิจัย
๑. เพ่ือศึกษาการบริหารงานตามหลักสัปปุริสธรรม ของสํานักจัดการทรัพยากรปาไมท่ี

๓ สาขาแพร
๒. เพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นการบริหารงานตามหลักสัปปุริสธรรม ของสํานัก

จัดการทรัพยากรปาไมท่ี ๓ สาขาแพร โดยจําแนกตามสถานภาพสวนบุคคล
๓. เพ่ือศึกษาปญหาอุปสรรค และขอเสนอแนะตอการบริหารงานโดยการใชหลักสัปปุ

ริสธรรม ของสํานักจัดการทรัพยากรปาไมท่ี ๓ สาขาแพร
๔. เพ่ือศึกษาแนวทางการบริหารงานตามหลักสัปปุริสธรรมของสํานักจัดการ

ทรัพยากรปาไมท่ี ๓ สาขาแพร

๓. วิธีดําเนินการวิจัย
การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดใชการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Methods Research) โดยใช

ระเบียบวิธีเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยการเก็บรวบรวมขอมูลดวยวิธีการแจก
แบบสอบถาม (Questionnaire) กับกลุมประชาชนท่ีไดกําหนดไวและการวิจัยเชิงคุณภาพ
(Qualitative Research) โดยการเก็บรวบรวมขอมูลดวยวิธีการสัมภาษณเชิงลึก (In-depths
Interview) กับผูใหขอมูลเปนสําคัญ (Key Informants) ประชากรท่ีไดจากการวิจัย ไดแก ขาราชการ
ลูกจางประจํา พนักงานราชการ ลูกจาง ซึ่งมีจํานวนท้ังหมด ๓๘๑ คน โดยใชสูตรคํานวณขนาดกลุม
ตัวอยางของทาโร ยามาเน (Taro, Yamane) ซึ่งกลุมตัวอยางมีจํานวนท้ังสิ้น ๑๙๕ คน ซึ่งไดมาจาก
การสุมตัวอยางแบบงาย (Simple Random Sampling)การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative
Research) โดยการสัมภาษณเชิงลึก (In-Depths Interview) กับผูใหขอมูลสําคัญ (Key
Informants) จํานวน ๗ รูป/คน โดยใชเทคนิคการวิเคราะหเนื้อหาประกอบบริบท
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๔. สรุปผลการวิจัย
จากการวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับระดับการบริหารงานตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ ของ

สํานักจัดการทรัพยากรปาไม ท่ี ๓ สาขาแพร  พบวา บุคคลากรผูตอบแบบสอบถามมีระดับ
การบริหารงานตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ ของสํานักจัดการทรัพยากรปาไมท่ี ๓ สาขาแพร ในภาพรวม
อยู ในระดับมาก ( X =๓.๙๖, S.D.=๐.๗๔๘) และเมื ่อพิจารณารายดานพบวาด านปริส ัญู
อยูในระดับมากท่ีสุด รองลงมาคือ ดานอัตถัญู ดานอัตตัญู ปุคคลัญู ดานธัมมัญู ดานมัตตัญู
และดานกาลัญู ดังรายละเอียดดังนี้

๑) ดานปริสัญู พบวา บุคลากรของสํานักจัดการทรัพยากรปาไมท่ี ๓ สาขาแพร
มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ โดยภาพรวมอยูในระดับมากมากท่ีสุด
( X = ๔.๖๘ , S.D. =๐.๗๓๘) เม่ือพิจารณาในแตละขอพบวา คาเฉลี่ยสูงสุด ( =๔.๗๗, S.D=๐.๔๒๓)
ของสํานักจัดการทรัพยากรปาไมท่ี ๓ สาขาแพร ในขอท่ีวา สํานักจัดการทรัพยากรปาไมท่ี ๓ สาขา
แพร มีมนุษยสัมพันธท่ีดีกับคนท้ังภายในองคกรและภายนอกองคกร รองลงมาคือ สํานักจัดการ
ทรัพยากรปาไมท่ี ๓ สาขาแพร  ใหความสําคัญตอองคกรเปนแบบอยางท่ีดีของสังคม ( X =๓.๗๖,
S.D.=๐.๗๐๐) สวนคาเฉลี่ยต่ําสุด ( X =๓.๖๙, S.D. = ๐.๗๓๒) ในขอท่ีวา สํานักจัดการทรัพยากรปา
ไมท่ี ๓ สาขาแพร  เปดโอกาสใหทุกคนไดมี สวนรวมในการแสดงความคิดเห็นเพ่ือพัฒนาองคกร

๒) ดานอัตถัญู พบวา บุคลากรของสํานักจัดการทรัพยากรปาไมท่ี ๓ สาขาแพร
มีระดับความคิด เห็นตอการบริหารงานตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ โดยภาพรวมอยู ในระดับมาก
( X =๔.๐๔, S.D. = ๐.๗๒๒) เม่ือพิจารณาในแตละขอพบวาระดับการบริหารงานตามหลักสัปปุริส
ธรรม ๗ ของสําน ักจ ัดการทร ัพยากรป า ไม ที ่ ๓ สาขาแพร  คาเฉลี่ยสูงสุด ( X =๔.๙๒,
S.D.= ๐.๖๘๑) ในขอท่ีวาสํานักจัดการทรัพยากรปาไมท่ี ๓ สาขาแพรมุงม่ันทุมเทกําลังเพ่ือการ
บริหารงานองคกรใหเกิดการพัฒนา รองลงมาคือ สํานักจัดการทรัพยากรปาไมท่ี ๓ สาขาแพร
รูจุดมุงหมายหรือเปาหมายในการบริหารงานตามแผนท่ีวางไว ( X =๓.๘๖, S.D. = ๐.๗๖๗)
สวนคาเฉลี ่ยต่ําส ุด ( X =๓.๗๘, S.D.=๐.๗๔๓) ในขอท่ีวา สํานักจัดการทรัพยากรปาไมท่ี ๓
สาขาแพร มุงม่ันในการพัฒนาองคกรใหมีการขับเคลื่อนไปสูจุดหมายท่ีตั้งไว

๓) ดานจิตตภาวนา พบวา ระดับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยดานจิตตภาวนา
ภาพรวมอยูในระดับมากท่ีสุด ( =๔.๕๗, S.D=๐.๕๔) เม่ือพิจารณาในแตละขอพบวาคาเฉลี่ยสูงสุด
( =๔.๖๐, S.D=๐.๕๓๘) ในขอท่ีวา ในสถานีตํารวจของทาน ทานมีใจจดจอในการปฏิบัติงานอยาง
เต็มท่ี รองลงมา ( =๔.๕๙, S.D=๐.๕๐๔) ในขอท่ีวา ในสถานีตํารวจของทานปฏิบัติงานโดยคํานึงถึง
การประเมินและการตรวจสอบจากการตั้งใจทํางานอยูเสมอ สวนคาเฉลี่ยต่ําสุด ( =๔.๕๒, S.D=
๐.๕๙๔) ในขอท่ีวา ทานมีสมาธิในการปฏิบัติงานเปนประจํา

๔) ดานปุคคลัญู พบวา บุคลากรของสํานักจัดการทรัพยากรปาไมท่ี ๓ สาขาแพร
มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ โดยภาพรวมอยูในระดับมาก
( X =๓.๘๖ , S.D. =๐.๗๕๔) เม่ือพิจารณาในแตละขอพบวาระดับการบริหารงานตามหลัก สัปปุริสธรรม
๗ ของสํานักจัดการทรัพยากรปาไมท่ี ๓ สาขา คาเฉลี่ยสูงสุด( X =๔.๐๔, S.D.= ๐.๖๗๖) ในขอท่ีวา
สํานักจัดการทรัพยากรปาไมท่ี ๓ สาขาแพรใหความสําคัญกับคนหรือทรัพยากรบุคคลและเปน
แบบอยางท่ีดีตอบุคคลากรท้ังภายในและภายนอกองคกร รองลงมาคือ สํานักจัดการทรัพยากรปาไมท่ี
๓ สาขาแพร ยกยองคนท่ี ทํางานดี ท่ีควรยกยอง ตํ าหนิคน ท่ี ทํางานไมดี ท่ีสมควรตํ าหนิ



รายงานสบืเน่ือง (Proceeding) จากการประชุมวิชาการระดับชาติ ครั้งที่ ๒ "พุทธธรรมกับการพัฒนาสังคมวัฒนธรรม"
มหาวิทยาลัยมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลัย วทิยาลยัสงฆลําพูน วันอาทติยที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๕๙

๒๘๐

( X =๓.๙๓, S.D.= ๐.๗๓๓) สวนคาเฉลี่ยต่ําสุด ( X =๓.๖๑, S.D. = ๐.๘๓๓) ในขอท่ีวา สํานักจัดการ
ทรัพยากรปาไมท่ี ๓ สาขาแพร  สามารถบรรจุแตงตั้งหรือจัดวางบุคคลไดเหมาะสมกับงานท่ีไดรับ
มอบหมาย

๕) ดานอัตถัญู บุคลากรของสํานักจัดการทรัพยากรปาไมท่ี ๓ สาขาแพร
มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ โดยภาพรวมอยูในระดับมาก
( X =๔.๐๔, S.D. = ๐.๗๒๒) เมื่อพิจารณาในแตละขอพบวาระดับการบริหารงานตามหลัก
สัปปุริสธรรม ๗ ของสํานักจัดการทรัพยากรปาไมที ่ ๓ สาขาแพร คาเฉลี่ยสูงสุด ( X =๔.๙๒,
S.D.= ๐.๖๘๑) ในขอท่ีวาสํานักจัดการทรัพยากรปาไมท่ี ๓ สาขาแพรมุงม่ันทุมเทกําลังเพ่ือการ
บริหารงานองคกรใหเกิดการพัฒนา รองลงมาคือ สํานักจัดการทรัพยากรปาไมท่ี ๓ สาขาแพร
รูจุดมุงหมายหรือเปาหมายในการบริหารงานตามแผนท่ีวางไว ( X =๓.๘๖, S.D.=๐.๗๖๗)
สวนคาเฉลี่ยต่ําสุด ( X =๓.๗๘, S.D. = ๐.๗๔๓) ในขอท่ีวา สํานักจัดการทรัพยากรปาไมท่ี ๓
สาขาแพร มุงม่ันในการพัฒนาองคกรใหมีการขับเคลื่อนไปสูจุดหมายท่ีตั้งไว

๖) ดานมัตตัญู บุคลากรของสํานักจัดการทรัพยากรปาไม ท่ี ๓ สาขาแพร
มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ โดยภาพรวมอยูในระดับมาก
( X = ๓.๗๖, S.D. = ๐.๗๐๔) เม่ือพิจารณาในแตละขอพบวาระดับการบริหารงานตามหลักสัปปุริสธรรม
๗ ของสํานักจัดการทรัพยากรปาไมท่ี ๓ สาขาแพร คาเฉลี่ยสูงสุด( X =๓.๘๓, S.D.= ๐.๗๒๕) ในขอท่ีวา
สํานักจัดการทรัพยากรปาไมท่ี ๓ สาขาแพร มีการวางแผนจัดการและกําหนดนโยบายไวอยาง
เหมาะสม รองลงมาคือ สํานักจัดการทรัพยากรปาไมท่ี ๓ สาขาแพรเปนตัวอยางท่ีดีในการกําหนด
ขอบเขตการบริหารงานตามหลักการท่ีเหมาะสม และจัดองคกรดวยการรักษาสมดุลขององคกร
( X =๓.๗๙, S.D. = ๐.๗๑๗) สวนคาเฉลี่ยต่ําสุด ( X =๓.๖๙, S.D. = ๐.๗๔๖) ในขอท่ีวา สํานักจัดการ
ทรัพยากรปาไมท่ี ๓ สาขาแพร เปนตัวอยางท่ีดีกับหนวยงานอ่ืนในการปฏิบัติงานและบริหารงานดวย
ความพอเพียง

๗) ดานกาลัญู พบวา บุคลากรของสํานักจัดการทรัพยากรปาไมท่ี ๓ สาขาแพร
มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ โดยภาพรวมอยู ในระดับมาก
( X =๓.๖๗, S.D. = ๐.๗๑๓) เม่ือพิจารณาในแตละขอพบวาระดับการบริหารงานตามหลักสัปปุริสธรรม
๗ ของสํานักจัดการทรัพยากรปาไมท่ี ๓ สาขาแพร คาเฉลี่ยสูงสุด ( X =๓.๗๔, S.D.= ๐.๖๕๕)
ในขอท่ีวาสํานักจัดการทรัพยากรปาไมท่ี ๓ สาขาแพร รูระยะเวลาในการจัดการนโยบายตามความ
เหมาะสม รองลงมาสํานักจัดการทรัพยากรปาไมท่ี ๓ สาขาแพร เปนแบบอยางท่ีดีกับหนวยงาน
ราชการในเรื่องการจัดการกับเวลา ( X =๓.๖๑, S.D. = ๐.๗๐๕) สวนคาเฉลี่ยต่ําสุด ( X = ๓.๖๕,
S.D. = ๐.๘๔๖) ในขอท่ีวา สํานักจัดการทรัพยากรปาไมท่ี ๓ สาขาแพร สามารถลําดับจัดการ
กิจกรรมตาง ๆ ขององคกร โดยเรียงลําดับตามความสําคัญอยางเหมาะสม

๕. ขอเสนอแนะจากการวิจัย
๑. ควรเสริมสรางความรูความเขาใจเก่ียวกับการบริหารงานใหบุคคลากรมากยิ่งข้ึน

อาจเปนในรูปแบบของการประชาสัมพันธ เพ่ือเสริมสรางความรูความเขาใจใหกับบุคคลากรมาก
ยิ่งข้ึนและเพ่ือใหบุคคลากรไดเรียนรูเพ่ือใหเกิดความเขาใจในเรื่องการบริหารงานไดอยางถูกตอง

๒.ควรเสริมสรางการยอมรับความแตกตางทางความคิดและการวิพากษวิจารณ
ความเห็น เพ่ือใหเกิดการยอมรับความคิดเห็นของผูอ่ืนไดอยางเต็มท่ีและไมกอใหเกิดความขัดแยงทาง
ความคิด



รายงานสบืเน่ือง (Proceeding) จากการประชุมวิชาการระดับชาติ ครั้งที่ ๒ "พุทธธรรมกับการพัฒนาสังคมวัฒนธรรม"
มหาวิทยาลัยมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลัย วทิยาลยัสงฆลําพูน วันอาทติยที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๕๙

๒๘๑

๓. ควรสรางทัศนคติท่ีดีใหเกิดข้ึนกับบุคลากรในภาพรวม โดยการสรางจิตสํานึกท่ีดีไม
จําเปนตองใชการฝกอบรม แตอาจเปนการใชกิจกรรมชวย เชนการจัดกิจกรรมเพ่ือใหบุคลากรทุกคน
รวมกันแสดงออก เพ่ือเปนการเสริมสรางทัศนคติท่ีดีใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ
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๒๘๓
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บทคัดยอ
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆลําพูน เปนมหาวิทยาลัยท่ีมี

ตนทุนทางสังคมท่ีดี ใหโอกาสทางการศึกษาแกพระภิกษุ สามเณร และคฤหัสถไดเขามาศึกษาวิชาการ
ทางพระพุทธศาสนาควบคูกับวิชาการทางโลก มุงผลิตบัณฑิตใหเปนผูท่ีมีความรูคูคุณธรรม มีเครือขาย
ความรวมมือในการทํางาน และมีบุคลากรในการทํางานท่ีเขมแข็ง สามัคคี และมีเอกภาพ ตั้งอยูในเขต
พ้ืนท่ีชุมชน มีอาคารสถานท่ีอุปกรณการเรียนการสอนพรอมและเพียงพอ มีเครือขายการทํางานและ
แหลงเรียนรู มีผูบริหารท่ีมีศักยภาพและภาวะผูนําเขาถึงแหลงทุนสนับสนุนการศึกษา มีศิษยเกาและ
ศิษยปจจุบันอาศัยอยูครอบคลุมในทุกพ้ืนท่ีชุมชน ดานการจัดการศึกษา มีการสงเสริมความเปนสังคม
พหุวัฒนธรรม มีเครือขายและความสัมพันธท่ีดตีอกัน มีการทํางานรวมและสนับสนุนองคกรทางสังคม
เชน คณะสงฆ เครือขายภาคประชาสังคม และองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการขับเคลื่อนการ
พัฒนาการจัดการศึกษา ปลูกจิตสํานึกความเปนผูมีจิตสาธารณะใหนิสิต ชุมชนสังคมใหการยอมรับใน
คุณภาพการศึกษา บัณฑิตท่ีสําเร็จการศึกษามีคุณภาพชีวิตท่ีดีและชวยเหลือสังคม มีความสามารถใน
การแกไขปญหา พัฒนาสังคม และสรางความเขมแข็งใหแกชุมชนทองถ่ิน ในขณะเดียวกัน วิทยาลัย
สงฆลําพูน ตองเรียนรูในการปรับตัวและขับเคลื่อนการพัฒนาองคกร ในสอดคลองกับสถานการณและ
ความตองการของสังคม เชน ตองผลิตบัณฑิตใหมีความรูตามมาตรฐานในศาสตร ท่ีศึกษา มี
คุณลักษณะตามท่ีสังคมคาดหวัง ตองเปนองคกรทางวิชาการพระพุทธศาสนา ศิลปวัฒนธรรมท้ังใน
ฐานะแหลงเรียนรูและตัวบุคคล และตองเนนการทําวิจัยในมิติดานสังคม การศึกษา ศาสนา และ
วัฒนธรรมใหโดดเดน

คําสําคัญ : การสือ่สาร, ภาพลักษณ, มหาวิทยาลัย และวิทยาลัยสงฆลําพูน
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มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

** ดร.บุศรา  โพธิสุข,  ดร.วิชญพล  ผลมาก,  อาจารยท่ีปรึกษา
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ABSTRACT
Mahachulalongkornrajavidyalaya University Lamphun Buddhist College is

good social capital to provide the education opportunity to the Buddhist monks,
novices and lay people in order to academic study in Buddhism subject coupled
with secular academic and aimed to create graduates who have the knowledge and
morality. There was collaboration Network in working, and personnel had a strong
working, harmonious and the unity. It was located in community area, there were
enough buildings, equipment teaching, Network operation and learning source,
administrators have potential and leadership that reached scholarship sources, the
alumni and current students who live throughout in all community areas. Education
has the promoting multicultural society, network and a good relationship each other;
there were workings together and supporting social enterprises such as Sanghas, a
network of civil society, local governments in driving the development of education,
raising awareness of public mind to students, the ability to solve social problems,
strengthen local communities and social acceptance of quality education. Graduates
who was graduated there was better quality of life and social assistance, the ability
to solve social problems and strengthen local communities. Meanwhile, Lamphun
Buddhist College has to learn to adapt and drive the organization development in
accordance with the circumstances and society needs such as to create graduates
with knowledge along standard of education science. There is characterized by social
expectations, must be an academic organization in Buddhism, art and culture both
learning source and individual. Researching must be focused on the social dimension,
the education, the religion and the culture remarkably.

Keywords : Communication, Image, University and Lamphun Buddhist College.

๑. บทนํา
ภาพลักษณ เปนความประทับใจท่ีบุคคลมีตอองคกรหรือสถาบัน โดยมีการสั่งสมและ

พัฒนาปรับเปลี่ยนตามประสบการณท่ีไดพบเห็น ภาพลักษณเปนไดท้ังบวกและลบ ซึ่งสะทอนใหเห็น
จุดดี และจุดดอยขององคกรหรือสถาบันนั้นๆ ภาพลักษณท่ีสะทอนออกมาในดานดีแสดงวาองคกร
หรือสถาบันนั้นมีความแข็งแกรงและเปนท่ียอมรับของสาธารณชน ในขณะท่ีภาพลักษณสะทอน
ออกมาในดานลบก็จําเปนตองมีการปรับปรุง เปลี่ยนแปลงใหองคกรหรือสถาบันนั้นมีคุณภาพและ
พัฒนาภาพลักษณใหสอดคลองตามท่ีสังคมตองการ ภายใตสถานการณโลกท่ีเปลี่ยนแปลงไปอยาง
รวดเร็วท้ังทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง วัฒนธรรม และความกาวหนาทางเทคโนโลยี ภาพลักษณยิ่ง
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มีความสําคัญมากข้ึนเรื่อยๆ เพราะสังคมปจจุบันเปนสังคมขาวสารและสังคมการสื่อสาร บุคคลและ
องคการตางๆ จะมีลักษณะเปนสาธารณะมากข้ึน ทําใหหนวยงานองคกรตางๆ จําเปนตองมีการ
ปรับเปลี่ยนรูปแบบและวัฒนธรรมองคกรเพ่ือใหสามารถอยูรอดได ภาพลักษณท่ีดีขององคการและ
บุคลากร จึงนับวาเปนสิ่งจําเปนมากในการท่ีจะทําใหองคกรมีชื่อเสียง ไดรับความรวมมือ เชื่อถือ
ศรัทธา และทําใหประสบความสําเร็จในการดําเนินงาน1 และในขณะเดียวกันก็จําเปนอยางยิ่งท่ีตอง
สรางความเขาใจและความสัมพันธอันดีตอกลุมเปาหมายท่ีตนเก่ียวของอยู รวมท้ังกลุมประชาชน
ท่ัวไปดวย เพ่ือใหกลุมคนเหลานี้มีความรูสึกนึกคิดท่ีดีตอหนวยงาน องคกร หรือสถาบันของตน2

ปจจัยสําคัญท่ีมีสวนสนับสนุนใหเกิดการยอมรับและนําไปสูความม่ันคงขององคกร คือ ภาพลักษณท่ี
ออกสูสาธารณชน ภาพลักษณจึงถือเปนเครื่องมือในการบริหารงานหนวยงานใหเปนท่ีนาเชื่อถือ ไดรับ
การยอมรับ และมีชื่อเสียงเปนท่ีรูจักกันท่ัวไป

มหาวิทยาลัย เปนสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษา ท่ีถูกคาดหวังจากสังคมใหเปนผู
แสวงหาและใหปญญาแกสังคม ทําหนาท่ีสรางสรรคความกาวหนาทางวิชาการเพ่ือกอใหเกิดความ
เจริญงอกงามทางปญญาแกบุคคลและสังคม เพ่ือตอบสนองความตองการของสังคมแตละยุคแตละ
สมัย โดยมีพันธกิจสําคัญในการผลิตกําลังคนระดับกลางและระดับสูง สรางและพัฒนาองคความรู
คนควา วิจัย บริการวิชาการแกสังคม และทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม มหาวิทยาลัยจึงเปนแหลงรวม
วิทยาการหลากหลายแขนง และเปนศูนยรวมของนักวิชาการท่ีมีความรู ความสามารถเปนจํานวนมาก
มหาวิทยาลัยจึงถูกใชเปนเครื่องมือในการพัฒนาประเทศท่ีกําหนดโดยนโยบายและแรงผลักดันทาง
เศรษฐกิจและสังคม มหาวิทยาลัยยังเปนปจจัยท่ีทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลง (Change Agent) ไปสู
สังคมท่ีพึงปรารถนา ดวยเหตุนี้เอง มหาวิทยาลัย จึงจําเปนตองมีการปรับตัวและสรางภาพลักษณท่ีดี
เพ่ือใหเกิดการยอมรับศรัทธาจากผูสนใจและเขารับบริการ เพราะปจจุบัน สถาบันการศึกษา
ระดับอุดมศึกษามีจํานวนมากเพ่ิมข้ึน โดยมีการเปดคณะ/สาขาวิชาท่ีใกลเคียงกัน ทําใหเกิดการ
แขงขันในการจัดการศึกษาและบริการสังคมท่ีหลากหลาย ผูรับบริการก็มีทางเลือกและเขาถึงความ
เปนสถาบันมากเพ่ิมข้ึน

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆลําพูน เปนหนวยงานหนึ่งท่ีให
ความสําคัญตอการจัดการศึกษาสําหรับคณะสงฆ ประชาชน เยาวชน และผูสนใจเขาศึกษาและรับ
บริการ ไดกําหนดวิสัยทัศนของการพัฒนาวา “ศูนยกลางการศึกษาพระพุทธศาสนาระดับนานาชาติ
ท่ีสรางคนดีอยางมีสมรรถภาพ จัดการศึกษาและวิจัยอยางมีคุณภาพ บริการวิชาการดีอยางมีคุณภาพ
และบริหารดีอยางมีประสิทธิภาพ”3 ปจจุบัน มีหนวยงาน องคกรตางๆท้ังทางภาครัฐและเอกชน ให
ความสําคัญไดเขามาเปนภาคีเครือขายการทํางานรวมกันจํานวนหลายหนวยงาน ทําใหมีการขยาย

1 วาสนา จันทรสวาง และคณะ, ภาพลักษณ กลยุทธการประชาสัมพันธ, (กรุงเทพมหานคร : สามเจริญ
พาณิชย, ๒๕๔๑) หนา ๑๒.

2 วิรัช ลภรัตนกุล, การประชาสมัพันธฉบับสมบูรณ, พิมพครั้งท่ี ๘, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพแหง
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๐) หนา ๗๖.

3 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, คูมือประกันคุณภาพการศึกษาภายในระดับอุดมศึกษา
พ.ศ. ๒๕๕๔, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). หนา ๑๑.
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ฐานการทํางานรวม การบริการ และการพัฒนาในวงท่ีกวางข้ึนตามลําดับ ในขณะเดียวกันวิทยาลัย
สงฆลําพูน ก็พยายามท่ีจะปรับรูปแบบการบริหารงาน การจัดการศึกษาตางๆ ใหเหมาะสมสอดคลอง
ตอความตองการของผูรับบริการ และใหเกิดภาพลักษณขององคกรท่ีดี โดยมีการแบงโครงสรางการ
บริหารงานออกเปน ๒ สํานัก ไดแก ๑) สํานักงานวิทยาลัย ใหบริการในดานธุรกรรมการเงิน  ดานการ
ติดตอสื่อสารระหวางองคกร ดานการเผยแผประชาสัมพันธขาวสาร ดานการอํานวยความสะดวก
อาคารสถานท่ียานพาหนะ และดานขอมูลบุคลากรและงานประชุม ๒) สํานักงานวิชาการ ใหบริการ
ในดานทะเบียนนิสิตและวัดผลการศึกษา ดานโสตทัศนูปกรณและเทคโนโลยีสารสนเทศ ดานหองสมุด
และการศึกษาคนควา ดานการบริการขอมูลการศึกษา และดานกิจการนิสิต โดยแตละสํานักตางก็มี
ภาระงานท่ีใหบริการแกนิสิตและผูมารับบริการแตกตางกันไปตามสายงาน ท่ีผานมาบุคลากร
ผูรับผิดชอบตางก็ปฏิบัติภาระหนาท่ีของตนตามกรอบภาระงานท่ีไดรับมอบหมาย และทํางานรวมกับ
สวนราชการ หนวยงาน องคกรตางๆ ในการขับเคลื่อนการพัฒนาสังคมอยางตอเนื่อง แตปรากฏวายัง
ไมมีการติดตามผลการปฏิบัติงาน หรือสะทอนภาพลักษณของความเปนมหาวิทยาลัย ท่ีผูรับบริการ
และหนวยงานท่ีเก่ียวของ ไดแสดงความรูสึกนึกคิดเพ่ือสะทอนความพึงพอใจ สภาพปญหา ผลสําเร็จ
ของการบริหาร และสะทอนภาพลักษณของมหาวิทยาลัยท่ีเปนรูปธรรม ซึ่งอาจเปนปจจัยท่ีสงผล
กระทบตอความสําเร็จและม่ันคงของหนวยงานได ดังนั้น ผูวิจัยมีความสนใจท่ีจะศึกษาใหทราบวา
สภาพการบริหารองคกรของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆลําพูน เปน
อยางไร ภาพลักษณของการสื่อสารภาพลักษณในปจจุบันเปนอยางไร พรอมท้ังเสนอการสื่อสาร
ภาพลักษณและการขับเคลื่อนงานองคกรในอนาคตตอไป

๒. วัตถุประสงคของการวิจัย
๒.๑ เพ่ือศึกษาสภาพการสื่อสารภาพลักษณของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย วิทยาลัยสงฆลําพูน
๒.๒ เพ่ือคนหาการสื่อสารภาพลักษณของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

วิทยาลัยสงฆลําพูน
๒.๓ เพ่ือเสนอการสื่อสารภาพลักษณของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

วิทยาลัยสงฆลําพูน

๓. วิธดีําเนินการวิจัย
การวิจัยเรื่อง การสื่อสารภาพลักษณของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

วิทยาลัยสงฆลําพูน ผูวิจัยไดกําหนดวิธีการดําเนินการวิจัยตามลําดับ ๕ ข้ันตอน ดังนี้
๓.๑ รูปแบบการวิจัย
การวิจัยครั้งนี้ เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) อันประกอบไปดวย

กระบวนการศึกษาและวิเคราะหขอมูลจากเอกสารและการวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary
Research) การสนทนากลุมเฉพาะ (Focus Group Discussion) และการเก็บรวบรวมขอมูลดวย



รายงานสบืเน่ือง (Proceeding) จากการประชมุวิชาการระดับชาติ ครั้งที่ ๒ "พุทธธรรมกับการพัฒนาสังคมวัฒนธรรม"
มหาวิทยาลัยมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลัย วทิยาลยัสงฆลําพูน วันอาทติยที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๕๙

๒๘๗

วิธีการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) โดยมีเหตุผลประการสําคัญของการนําระเบียบวิธีวิจัย
ดังกลาวขางตน มาใชในการดําเนินกระบวนการวิจัย อันมีสาระสําคัญโดยสรุปดังตอไปนี้

๓.๑.๑ การวิจัยเชิงเอกสาร  (Documentary Research) ผูวิจัยไดดําเนินการ
ศึกษาวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) โดยการทบทวนแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับ
ภาพลักษณองคกร การสื่อสาร การบริหารองคกร ศึกษาขอมูลเก่ียวกับมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆลําพูน และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ จากตํารา งานวิจัย เอกสารทางวิชาการ
ประเภทตางๆท้ังภายในประเทศและตางประเทศ รวมท้ังขอมูลทางวิชาการท่ีไดจากการสืบคนทางสื่อ
อิเล็กทรอนิกส หรือ ทางเว็บไซต

๓.๑.๒ การสนทนากลุมเฉพาะ (Focus Group Discussion) ผูวิจัยได
ดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล ดวยการสนทนากลุมเฉพาะ (Focus Group Discussion) โดยเชิญ
บุคลากรท่ีเก่ียวของและมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholders) ของวิทยาลัย ไดแก ผูบริหาร คณาจารย
เจาหนาท่ี ผูทรงคุณวุฒิ อาจารยพิเศษ ผูแทนนิสิต ผูใชบัณฑิต และผูแทนศิษยเกา จํานวน ๕5 รูป/
คน เขารวมการประชุมเสวนาระดมความคิดดวยวิธีการวิเคราะหสวอรท (SWOT Analysis) เก็บ
ขอมูลโดยการจดบันทึกตามประเด็นหลักในการเสวนา

๓.๑.๓ การสัมภาษณเชิงลึก (In-depthInterview) ผูวิจัยไดดําเนินการเก็บ
รวบรวมขอมูล โดยใชแบบสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) แบบก่ึงโครงสราง (Semi
Structured) คือ เปนการสรางคําถามแบบปลายเปดเก่ียวกับการสื่อสารภาพลักษณของมหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆลําพูน ซึ่งผูวิจัยสรางข้ึนเปนขอโดยมีการนําคําสําคัญ
(Keyword) มาใชประกอบในการชี้นําคําสัมภาษณ อันทําใหไดมาซึ่งขอมูลท่ีมีความหลากหลายในมิติ
ตางๆ และขอเท็จจริงในทางปฏิบัติท่ีมีท้ังมิติของความลึกและมิติของความกวางในเรื่องเก่ียวกับการ
สื่อสารภาพลักษณของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆลําพูน

๓.๒ ผูใหขอมูลสําคัญ
งานวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดกําหนดผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) สําหรับการ

สัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) แบบก่ึงโครงสราง (Semi Structured) คัดเลือกมาจาก
หนวยงานท่ีไดทําบันทึกขอตกลงความรวมมือกันระหวางสองฝาย (MOU) กับทางมหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆลําพูน และผูท่ีมีสวนเก่ียวของกับการสื่อสารภาพลักษณ
ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆลําพูน จํานวน ๑๕ รูป/คน สําหรับการ
สนทนากลุมเฉพาะ (Focus Group Discussion) คัดเลือกมาจากบุคลากรท่ีเก่ียวของและมีสวนได
สวนเสีย (Stakeholders) ในการสื่อสารภาพลักษณของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย
วิทยาลัยสงฆลําพูน  ไดแก ผูบริหาร คณาจารย เจาหนาท่ี ผูทรงคุณวุฒิ อาจารยพิเศษ ผูแทนนิสิต
ผูใชบัณฑิต และผูแทนศิษยเกา ๕5 รูป/คน

๓.๓ เครื่องมือการวิจัย
การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดใชการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) แบบก่ึง

โครงสราง (Semi Structured) เพ่ือการเก็บรวบรวมขอมูล ซึ่งผูวิจัยสรางข้ึน โดยกําหนดโครงสราง
ของขอคําถามเปน ๒ ตอน ไดแก ตอนท่ี ๑ ขอมูลสวนบุคคลของผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants)



รายงานสบืเน่ือง (Proceeding) จากการประชมุวิชาการระดับชาติ ครั้งที่ ๒ "พุทธธรรมกับการพัฒนาสังคมวัฒนธรรม"
มหาวิทยาลัยมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลัย วทิยาลยัสงฆลําพูน วันอาทติยที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๕๙

๒๘๘

ประกอบดวยขอมูล ชื่อผูใหสัมภาษณ  ตําแหนง สถานท่ี วัน เดือน ป ท่ีสัมภาษณ และชื่อผูสัมภาษณ
และตอนท่ี ๒ การสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) แบบก่ึงโครงสราง (Semi Structured)
เปนขอคําถามปลายเปดสอบถามตามพันธกิจของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัย
สงฆลําพูน ท้ัง ๔ ดาน คือ ดานการผลิตบัณฑิต ดานการวิจัยและพัฒนา ดานสงเสริมพระพุทธศาสนา
และบริการวิชาการแกสังคม และดานทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม

๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล
ผูวิจัย ไดดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลในประเด็นสําคัญตามวัตถุประสงคของงานวิจัย

โดยกําหนดประเด็นและวิธีการรวบรวมขอมูล ดังนี้
๓.๔.๑ สภาพการสื่อสารภาพลักษณของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

วิทยาลัยสงฆลําพูน ผูวิจัยไดใชวิธีการวิเคราะหสวอรท (SWOT Analysis) เก่ียวกับการสื่อสาร
ภาพลักษณขององคกร โดยใชวิธีการสนทนากลุมเฉพาะ (Focus Group Discussion) เพ่ือระดม
ความคิดเห็นจากบุคลากรท่ีเก่ียวของและมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholders) ในการสื่อสารภาพลักษณ
ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆลําพูน  ไดแก ผูบริหาร คณาจารย
เจาหนาท่ี ผูทรงคุณวุฒิ อาจารยพิเศษ ผูแทนนิสิต ผูใชบัณฑิต และผูแทนศิษยเกา ๕5 รูป/คน
เพ่ือคนหาจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค ของการสื่อสารองคกร

๓.๔.๒ การสื่อสารภาพลักษณและเสนอการสื่อสารภาพลักษณองคกรกับการ
ขับเคลื่อนงานในอนาคตของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆลําพูน ผูวิจัยได
ใชวิธีการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) แบบก่ึงโครงสราง (Semi Structured) จากผูให
ขอมูลสําคัญ (Key Informants) ซึ่งคัดเลือกมาจากหนวยงานท่ีไดทําบันทึกขอตกลงความรวมมือกัน
ระหวางสองฝาย (MOU) กับทางมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆลําพูน และผู
ท่ีมีสวนเก่ียวของกับการสื่อสารภาพลักษณของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัย
สงฆลําพูน

๓.๕ การวิเคราะหขอมูล
สําหรับขอมูลท่ีไดจากการสนทนากลุมเฉพาะ (Focus Group Discussion) และการ

สัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) แบบก่ึงโครงสราง (Semi Structured) ผูวิจัยไดนํามา
ดําเนินการ ดังนี้

๓.๕.๑ รวบรวมสังเคราะห และจัดกลุมขอมูล (Data Grouping)  ตามประเด็นการ
วิเคราะหสวอรท (SWOT Analysis) จุดแข็ง จุดออน โอกาส อุปสรรค และประเด็นการสัมภาษณ

๓.๕.๒ นําขอมูลท่ีสังเคราะหแลวมาทําการวิเคราะหขอมูลโดยวิธีการวิเคราะหเชิง
เนื้อหา (Content Analysis Technique) พรอมท้ังนําเสนอโดยวิธีการพรรณนาอางอิงคําพูดบุคคล
อันเปนแนวทางประการสําคัญท่ีสามารถนําไปสู การสื่อสารภาพลักษณของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆลําพูน ตอไป



รายงานสบืเน่ือง (Proceeding) จากการประชมุวิชาการระดับชาติ ครั้งที่ ๒ "พุทธธรรมกับการพัฒนาสังคมวัฒนธรรม"
มหาวิทยาลัยมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลัย วทิยาลยัสงฆลําพูน วันอาทติยที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๕๙

๒๘๙

๔. ผลการศึกษา
๔.๑ สภาพการสื่อสารภาพลักษณของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

วิทยาลัยสงฆลําพูน
จากการศึกษาสภาพการสื่อสารภาพลักษณของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย วิทยาลัยสงฆลําพูน พบวา วิทยาลัยสงฆลําพูน เปนสถาบันการศึกษาท่ีกอตั้งข้ึนโดยการริเริ่ม
ของคณะสงฆ โดยไดรับการอุปถัมภสนับสนุนจากสวนราชการ พอคาประชาชนชาวจังหวัดลําพูน เปน
สถาบันการศึกษาระดมอุดมศึกษาแหงแรกของจังหวัดลําพูน เปดโอกาสใหพระภิกษุ สามเณร คฤหัสถ
ไดศึกษาวิชาการทางพระพุทธศาสนาควบคูกับวิชาการทางโลก มีรูปแบบการจัดการศึกษาท่ีเนน
การบูรณาการพระพุทธศาสนากับศาสตรสมัยใหม เพ่ือพัฒนาจิตใจและสังคม เปนหนวยงานท่ีมี
ความสัมพันธทางกฎหมายท้ังของทางบานเมืองและคณะสงฆ มีการจัดโครงสรางการบริหารโดย
อนุโลมจากสภามหาวิทยาลัยในรูปแบบคณะกรรมการประจําวิทยาลัย ซึ่งถือเปนชุดบริหารสูงสุด
ระดับสถาบัน ปจจุบันมีผูบริหารระดับสวนงาน ประกอบดวย พระครูสิริสุตานุยุต ผูอํานวยการ
วิทยาลัยสงฆลําพูน พระครูไพศาลธรรมานุสิฐ รองผูอํานวยการฝายวิชาการ นายไพรินทร  ณ  วันนา
รองผูอํานวยการฝายบริหาร/หัวหนาสาขาวิชาพระพุทธศาสนา นายจักรพงศ เพ็ญเวียง รักษาการ
ผูอํานวยการสํานักงานวิทยาลัย  นายพุทธิพงษ กันทะรส รักษาการผูอํานวยการสํานักงานวิชาการ
พระมหาไกรสร โชติปฺโญ รักษาการผูอํานวยการศูนยวิจัยพุทธศาสตรฯ นายเสนห  ใจสิทธิ์ หัวหนา
สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร นายประเดน แบนปง หัวหนาสาขาวิชาหลักสูตรและการสอน/
เลขานุการศูนยบัณฑิตศึกษา และนายอาเดช อุปนันท รักษาการหัวหนาฝายกิจการพิเศษ มีบุคลากร
จํานวน ๕๕ รูป/คน แยกเปนสายวิชาการ ๓๓ รูป/คน และสายปฏิบัติการ จํานวน ๒๒ รูป/คน มีนิสิต
รวมทุกคณะ/ชั้นป จํานวน ๘๒๖ รูป/คน จัดการเรียนการสอน จํานวน ๒ หลักสูตร คือ หลักสูตร
พุทธศาสตรบัณฑิต (พธ.บ.) ๔ คณะ/สาขาวิชา ไดแก คณะพุทธศาสตร สาขาวิชาพระพุทธศาสนา
คณะครุศาสตร  สาขาวิชาสังคมศึกษา คณะสังคมศาสตร  สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร
คณะมนุษยศาสตร สาขาวิชาภาษาอังกฤษ และหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต (พธ.ม.) ๒ คณะ/
สาขาวิชา ไดแก คณะสังคมศาสตร  สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร และคณะพุทธศาสตร สาขาวิชา
พระพุทธศาสนา

ผลการดําเนินงานท่ีผานมา วิทยาลัยสงฆลําพูน ไดดําเนินการบริหารและพัฒนาองคกร
แบงเปน ๒ ดาน ไดแก ดานกายภาพไดดําเนินการกอสรางอาคารสถานท่ี ระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน
และบริบทพ้ืนท่ีบริเวณ โดยอาศัยศักยภาพของผูบริหาร บุคลากร คณะกรรมการประจําและ
ผูทรงคุณวุฒิ ในการผลักดันโครงการและขอรับการสนับสนุนดานงบประมาณท้ังจากแหลงทุนภายใน
และภายนอก ดานคุณภาพไดดําเนินการบริหารและจัดการศึกษาใหครอบคลุมตามพันธกิจ
๔ ประการ ไดแก ดานการผลิตบัณฑิต เนนรูปแบบการจัดการเรียนรูท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญสงเสริม
การ บูรณาการเรียนรู มีเปาหมายใหบัณฑิตมีความรูควบคูคุณธรรม ดานการวิจัยและพัฒนา เนนการ
วิจัยแบบมีสวนรวม สงเสริมใหบุคลากรและนิสิตไดฝกฝนเรียนรูการทําวิจัยและผลงานวิชาการ
สามารถสรางองคความรูใหมในการแกไขปญหาและพัฒนาสังคม ดานการสงเสริมพระพุทธศาสนา
และบริการวิชาการแกสังคม เนนการบูรณาการพระพุทธศาสนาใหเขากับศาสตรสมัยใหม สามารถนํา
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องคความรูจากภูมิปญญาทองถ่ินมาบริหารจัดการใหเกิดประโยชนและคุณคา สงเสริมใหคณาจารย
และนิสิตมีจิตอาสาในการสงเคราะหชวยเหลือและพัฒนาสังคมท้ังในแงสุขภาพกายและจิตใจ
และดานการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม เนนการเรียนรู ปฏิบัติ ถายทุน และอนุรักษ ใหคงความเปน
เอกลักษณเกิดคุณคาและเปนมรดกของสังคม โดยมีเปาหมายสําคัญ คือ การสรางคนดีและมีวิถีแหง
สังคมเปนสุข

ผลการวิเคราะห SWOT สภาพบริบทและการบริหารองคกรวิทยาลัยสงฆลําพูน ทําให
เห็นวา วิทยาลัยสงฆลําพูน มีจุดแข็ง คือ เปนวิทยาลัยท่ีมีตนทุนทางสังคมท่ีดีมีสวนเก่ียวของกับ
สถาบันหลักทางสังคมโดยเฉพาะอยางยิ่งสถาบันศาสนา สถาบันกษัตริย มีผูบริหารระดับสูงท่ีมี
ศักยภาพและมีความเปนผูนํา อาศัยสถานภาพและบทบาททางคณะสงฆเชื่อมโยงความสัมพันธของ
บาน วัด และราชการได มีทําเลท่ีตั้งเปนชัยภูมิท่ีเหมาะสมแกการคมนาคมและเปนศูนยกลางของการ
จัดการศึกษา และเนนการจัดการศึกษาแบบพุทธบูรณาการ ในขณะเดียวกันมีจุดออนท่ีตองปรับปรุง
พัฒนา คือ การขาดบุคลากรท่ีตําแหนงทางวิชาการและสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาเอก และยังไมมี
ความเชี่ยวชาญในศาสตรสาขาวิชาท่ีจัดการศึกษาถึงข้ันท่ีจะสามารถใหคําตอบสรางความกระจาง
และเสนอทางออกตอปรากฏการณทางสังคมท่ีเกิดข้ึน อีกท้ังจําเปนตองมีการปรับปรุงพัฒนา
สภาพแวดลอม ภูมิทัศน สถานท่ีพักผอน และระบบจราจรภายในใหมีความเหมาะสมตอการรับบริการ
อยางไรก็ตาม  วิทยาลัยสงฆลําพูน ยังมีโอกาสท่ีจะเปนชองทางของการพัฒนาองคกรใหไดมี
ความเจริญกาวหนา โดยอาศัยโอกาสท่ีหนวยงาน องคกร และชุมชนใหการยอมรับในคุณภาพ
มาตรฐานการจัดการศึกษาและพยายามรักษามาตรฐานเดิมใหคงอยู โดยการสรางภาพลักษณท่ีดีท้ัง
ในแงวิชาการ บุคคล และสถาบันใหเกิดการยอมรับในระดับท่ีสูงข้ึน พรอมท้ังการเขาไปมีสวนสัมพันธ
ในมิติการทํางานรวม การสนับสนุนกับเครือขาย องคกรตางๆ และท่ีสําคัญตองคํานึงถึงอุปสรรคท่ีจะ
เกิดข้ึน ท้ังในแงของการแขงขันเชิงรุกทางการศึกษาและจํานวนผูเรียนโดยเฉพาะฝายบรรพชิตท่ีลด
นอยลง

๔.๒ การสื่อสารภาพลักษณของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย
วิทยาลัยสงฆลําพูน

จากการศึกษา การสื่อสารภาพลักษณของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย
วิทยาลัยสงฆลําพูน พบวา ดานการผลิตบัณฑิต วิทยาลัยสงฆลําพูน ไดสงเสริมและจัดบรรยากาศการ
เรียนรูและใชชีวิตอยูรวมกันของนิสิตในมิติสังคมพหุวัฒนธรรม ทําใหนิสิตเกิดความรูสึกอบอุนใน
ความสัมพันธระหวาครูอาจารย เพ่ือนรวมสถาบัน มีการสงเคราะหชวยเหลือเพ่ือนและรุนนองใหมี
ทักษะชีวิตมีการหารายไดระหวางเรียนและใชเปนอาชีพเสริมในการดําเนินชีวิต บัณฑิตท่ีสําเร็จ
การศึกษาแลวสามารถออกไปรับใชสนองงานคณะสงฆ ไดทํางานสุจริตและใชชีวิตอยูรวมกับบุคคลอ่ืน
ในองคกร หนวยงานและชุมชนไดอยางมีความสขุ และไดรับเกียรติจากสังคม ดานงานวิจัยและพัฒนา
มีบุคลากรใหความสนใจท่ีจะพัฒนางานวิจัยและผลงานวิชาการ สวนนิสิตก็ไดเรียนรูทักษะการวิจัย
และนําไปประยุกตในการเรียนรูและตอยอดการพัฒนา โดยมีสถาบันวิจัยหริภุญชัยและองคกร
เครือขาย เปนแหลงเรียนรูและแหลงทุนสนับสนุน ดานการสงเสริมพระพุทธศาสนาและบริการ
วิชาการแกสังคม ไดมีการบูรณาการพระพุทธศาสนากับศาสตรสมัยใหมและเปนคลังความรูดาน
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พระพุทธศาสนา มีทุนทางสังคมท่ีดีในฐานะองคกรท่ีเนื่องดวยพระพุทธศาสนา และดานทํานุบํารุง
ศิลปวัฒนธรรม มีพระพุทธศาสนาเปนรากฐานกอเกิดศิลปวัฒนธรรมตามแนวพุทธวิถี มีการถายทุน
ทางวัฒนธรรมผานกิจกรรมรวมกับองคกรทางสังคมอยางตอเนื่อง

ดานการทํางานรวมและสนับสนุนกิจการคณะสงฆ ท้ัง ๖ ดาน ไดแก ดานการปกครอง
มีการบรรจุรายวิชาการปกครองคณะสงฆไวในหลักสูตรใหนิสิตทุกคณะทุกชั้นปไดเรียนรู ในสวนของ
ครูอาจารยไดชวยกันอบรมขัดเกลาการประพฤติปฏิบัติใหมีความงดงามตามศีลาจริยาวัตรและถูกตอง
วินัยนิยม และสรางความตระหนักใหนิสิตรูคุณคาในตนเอง ดานการศาสนศึกษา ไดจัดการศึกษา
หลักสูตรประกาศนียบัตรการบริหารกิจการคณะสงฆ หลักสูตรพุทธศาสตรบัณฑิต และหลักสูตร
พุทธศาสตรมหาบัณฑิต เพ่ือเปนการพัฒนาศักยภาพของพระสงฆใหมีความรูความสามารถในการ
พัฒนาและอยูรวมกับชุมชน ไดรวมจัดการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกสามัญศึกษา
เสริมสรางหลักคุณธรรมจริยธรรมแกเยาวชน ดานการเผยแผ ไดจัดรายวิชาแกนพระพุทธศาสนาไวใน
หลักสูตรใหนิสิตทุกคณะทุกชั้นปไดเรียนรู มีการจัดกิจกรรมสงเสริมการเผยแผพระพุทธศาสนาท้ังใน
สถาบันและรวมกับองคกรตางๆ ดานสาธารณูปการ มีสวนรวมในการสรางและบูรณะวัดวาอาราม
โบราณสถาน ดวยการบริจาคทุนทรัพยและแรงกายสนับสนุน อีกท้ังมีการปรับปรุงสถานท่ีภายใน
วิทยาลัยใหเอ้ือตอการเรียนรูและบริการ ดานการศึกษาสงเคราะห มีการจัดตั้งกองทุนศาสนทายาท
เพ่ือเปนการสงเคราะหพระสงฆสามเณรใหไดรับโอกาสทางการศึกษา มีการจัดโครงการบริการ
วิชาการแกสังคมและพัฒนาศักยภาพแกคณะสงฆ และดานสาธารณสงเคราะห มีการปลูกฝง
คณาจารยนิสิตใหมีจิตสาธารณะ สามารถสงเคราะหชวยเหลือชุมชน ประชาชนผูขาดแคลนและไดรับ
ภัยธรรมชาติ มีนโยบายใหนิสิตคฤหัสถไดออกไปบริการบําเพ็ญประโยชนเพ่ือสังคมจํานวน
๒๐๐ ชั่วโมงกอนการรับปริญญา และนิสิตบรรพชิตไปปฏิบัติศาสนกิจเพ่ือการพัฒนาชุมชนสังคมเปน
ระยะเวลา ๑ ป

ดานการทํางานรวมกับเครือขายภาคประชาสังคมและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ดานการผลิตบัณฑิตและดานการวิจัยและพัฒนา มีความมือในการแลกเปลี่ยนวิทยากรการเรียนรูและ
อาจารยผูสอน พรอมท้ังสงเสริมแหลงเรียนรู แหลงทุนสนับสนุน และสรางภาคีเครือขายรวมวิจัยและ
การจัดการศึกษา ดานการสงเสริมพระพุทธศาสนาและบริการฯและดานการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม
มีการจัดเวทีเสวนาหาคําตอบและทางออกตอปรากฏการณทางศาสนาและสังคม มีการจัดนิทรรศการ
วันสําคัญและบุคคลสําคัญระดับจังหวัดและระดับชาติ มีสวนรวมจัดกิจกรรม เรียนรู ถายทุน สืบสาน
และอนุรักษ

๔.๓ เสนอการสื่อสารภาพลักษณองคกรกับการขับเคลื่อนงานในอนาคต
จากการศึกษา เสนอภาพลักษณองคกรกับการขับเคลื่อนงานในอนาคตของมหาวิทยาลัย

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆลําพูน พบวา วิทยาลัยสงฆลําพูน ตองมีการปรับตัวและ
ขับเคลื่อนการพัฒนาองคกร ในสอดคลองกับสถานการณและความตองการของสังคม โดยจะเสนอ
แนวทางการขับเคลื่อนงานตามพันธกิจ ๔ ดาน คือ ดานการผลิตบัณฑิตในอนาคต วิทยาลัยสงฆลําพูน
ตองผลิตบัณฑิตใหเปนผูท่ีมีความรูตามมาตรฐานในศาสตรท่ีศึกษา มีความเปนตนแบบท่ีดี ๔ ดาน
ไดแก ตนแบบวิถีและจิตวิญญาณความเปนลําพูน ตนแบบผูนําศาสนพิธีการ ตนแบบชาวพุทธ
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ตนแบบความซื่อสัตยสุจริตและความอดทน แนวทางการสงเสริมและพัฒนา ตองมีการจัดหลักสูตร
และการเรียนรูความเปนตนแบบท้ัง ๔ ดาน  มีนโยบาย จัดกิจกรรม และสรางบรรยากาศท่ีสงเสริมให
นิสิตไดเรียนรูสัมผัส และดํารงชีวิตในบริบทของวิถีความตนแบบ ดานการวิจัยและพัฒนาในอนาคต
วิทยาลัยสงฆลําพูน ตองเปนองคกรวิชาการหลักของจังหวัดท่ีสามารถทําวิจัยในมิติดานสังคม
การศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมใหโดดเดน สามารถตอบโจทย หรือปรากฏการณทางสังคมท่ีกําลัง
เปนประเด็นถกเถียงและกอใหเกิดความขัดแยง คลาดเคลื่อน งานวิจัยตองมีคุณภาพมีคุณคาในเชิง
วิชาการ จนกลายเปนการสรางมูลคากลับคืนสูชุมชนสังคม แนวทางการสงเสริมและพัฒนา ตองมีการ
จัดหากองทุนเพ่ือการวิจัยในหลากหลายวิธีการและรวมกับองคกรหนวยงานอ่ืนดําเนินการวิจัย ดาน
สงเสริมพระพุทธศาสนาและบริการวิชาการแกสังคม วิทยาลัยสงฆลําพูน ตองเปนสถาบันหลักในองค
ความรูดานพระพุทธศาสนาท้ังการเปนแหลงขอมูลและบุคคลท่ีมีความรูเชี่ยวชาญสามารถชี้นํา และให
คําตอบในปรากฏการณทางสังคมได แนวทางการสงเสริมและพัฒนา ตองปรับปรุงอาคารสถานท่ีท่ีมี
อยู หรือดําเนินจัดตั้งใหมีศูนยการเรียนรูพระพุทธศาสนาแบบครอบวงจร ตองพัฒนาบุคลากรใหมี
ความรูเชี่ยวชาญในศาสตรสาขาวิชาท่ีจัดการศึกษาอยางลึกซึ้ง สามารถเปนวิทยากรหรือใหคําตอบตอ
ประเด็นทางสังคมไดอยางถูกตองตามหลักวิชา และดานทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม วิทยาลัยสงฆลําพูน
ตองเปนสถาบันหลักในการขับเคลื่อนกิจกรรมทางวัฒนธรรมรวมกับองคกรทางวัฒนธรรมระดับตางๆ
สามารถพัฒนาองคกรใหมีศูนยการเรียนรูทางวัฒนธรรมใหครอบคลุมวิถีความเปนลําพูน แนวทางการ
สงเสริมและพัฒนา ตองพัฒนาบุคลากรใหมีความรูเชี่ยวชาญในมิติทางวัฒนธรรม มีการจัดตั้งศูนยการ
เรียนรูทางวัฒนธรรมใหควบคูไปกับการขับเคลื่อนกิจกรรม และสรางเครือขายวัฒนธรรมสายใยชุมชน

๕. ขอเสนอแนะ
๕.๑ ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย

๕.๑.๑ ผูบริหาร หรือผูท่ีมีสวนเก่ียวของกับมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย วิทยาลัยสงฆลําพูน ควรใหความสําคัญตอการนําขอมูลผลท่ีไดจากการวิจัยไปตอยอดจัดทํา
เปนแผนการปรับปรุงและพัฒนาภาพลักษณขององคกรอยางจริงจังเพ่ือใหเกิดการพัฒนาเปลี่ยนแปลง
และยอมรับของสังคม

๕.๑.๒ ผูบริหาร หรือผูท่ีมีสวนเก่ียวของกับมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย วิทยาลัยสงฆลําพูน ควรมีการวิจัยสถาบันในลักษณะแบบนี้ในมิติอ่ืนๆ อยางตอเนื่อง เพ่ือให
เกิดการพัฒนาเปลี่ยนแปลงและยอมรับของสังคม

๕.๑.๓ ผูบริหาร หรือผูท่ีมีสวนเก่ียวของกับมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย วิทยาลัยสงฆลําพูน ควรมีการมอบหมายใหบุคคลท่ีเปนผูรับผิดชอบหลักในภาระงานนี้
เพ่ือใหเห็นถึงสภาพปญหา เขาใจในระบบวิธีการดําเนินงาน และเกิดความตอเนื่องเชื่อมโยงในมิติ
ตางๆขององคกร

๕.๑.๔ ผูบริหาร หรือผูท่ีมีสวนเก่ียวของกับมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย วิทยาลัยสงฆลําพูน ควรมีการนําเสนอผลการวิจัยนี้ตอคณะกรรมการบริหาร คณาจารย
เจาหนาท่ี นิสิตและผูเก่ียวของเพ่ือใหเกิดการรับรูและมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนา
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๕.๒ ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยครั้งตอไป
๕.๒.๑ ควรศึกษาการสื่อสารภาพลักษณของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย (สวนกลาง) และวทิยาเขต วิทยาลัยสงฆ หองเรียน และหนวยวิทยบริการในสังกัด
๕.๒.๒ ควรศึกษาเปรียบเทียบการสื่อสารภาพลักษณของกลุมมหาวิทยาลัยใน

ประเทศ    เชน มหาวิทยาลัยของรัฐ มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ และมหาวิทยาลัยเอกชน เปนตน
๕.๒.๓ ควรศึกษาเปรียบเทียบการสื่อสารภาพลักษณของมหาวิทยาลัยในประเทศ

กับมหาวิทยาลัยตางประเทศ
๕.๒.๔ ควรศึกษาเปรียบเทียบการสื่อสารภาพลักษณของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัยในระดับคณะ หรือ สํานักงาน ตามโครงสรางท่ีกําหนด
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ศึกษาวิเคราะหหลักสัมมาอาชีวะที่สงเสริมจริยธรรมทางการคาในประเทศไทย
A Critical Study of The Right Livelihood that Promotes

the Commercial Ethics in Thailand

สิริโสภา ศุภกุล*

บทคัดยอ

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาวิเคราะหหลักสัมมาอาชีวะทีสงเสริมจริยธรรมทาง
การคาในประเทศไทย โดยการอธิบายถึงความหมาย ความสําคัญของสัมมาอาชีวะซึ่งเปนมรรคหนึ่งใน
มรรคมีองคแปด อันเปนทางสายกลางแหงการปฏิบัติในการดํารงชีพของมนุษยอยางมีความสุข โดยมี
หลักธรรมในพระไตรปฎกท่ีเปนหลักปฏิบัติของสัมมาอาชีวะ ไดแก สุจริต ๓ อิทธิบาท ๔ ศีล ๕ สา
ราณียธรรม ๖ กัลยาณมิตร ๗ สัปปุริสธรรม ๗ โดยเวนจากการประพฤติ ทุจริต ๓ ปปญจธรรม ๓
อคติ ๔ มิจฉาวณิชชา ๕ อบายมุข ๖ และอธิบายถึงความหมาย ความสําคัญ ประโยชนของจริยธรรม
ของการคา ซึ่งเปนจริยธรรมตามแนวคิดในพระพุทธศาสนาท่ีควบคุมดวยศีลธรรมของการทํางานแหง
ความสุจริตท้ังทางกาย วาจา ใจ

ในสมัยปจจุบัน ในประเทศไทย ไดพบวามีปญหาดานจริยธรรมทางการประกอบอาชีพ
การคาปรากฏแทรกชัด และมีหลายอาชีพท่ีขัดตอจริยธรรมแตถูกกฎหมาย มีหลายอาชีพการคาท่ีผิด
ท้ังกฎหมายผิดท้ังจริยธรรม และหลายอาชีพการคาท่ีขัดกับหลักธรรมพ้ืนฐาน รวมถึงการครอบงําดวย
การคาสมัยใหมท่ีเปนการคาเสรี ระบบทุนนิยม บริโภคนิยม และการคาท่ีละเมิดศีลหา

หากไดตระหนักถึงจริยธรรมของสัมมาอาชีวะรวมกันก็จะเกิดคุณคาตอตนเองและสังคม
สวนรวม แตถาขาดการคํานึงถึงจริยธรรมในการประกอบสัมมาอาชีวะ ก็จะเกิดการเอาเปรียบและใช
ทรัพยากรอยางเกินความจําเปน ลดทอนคุณคาความเปนมนุษย และมีผลกระทบตอระบบโครงสราง
องครวม ความหลากหลายทางชีวภาพ สิ่งแวดลอมธรรมชาติ รากเหงาทางวัฒนธรรมท่ีเปนภูมิปญญา
ของบรรพบุรุษ

คําสําคัญ : หลักสัมมาอาชีวะ, จริยธรรมทางการคา

Abstract
The objectives of this research were to ; 1) to study the principle of Right

Livelihood in Buddhism, 2) to investigate the commercial ethics and 3) to explore the
principle of Right Livelihood that Promotes the commercial ethics in Thailand.

* นิสิตปริญญาโท หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต (สาขาวิชาพระพุทธศาสนา) บัณฑิตวิทยาลัย
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตเชียงใหม ปการศึกษา ๒๕๕๘.
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The results revealed that the Right Livelihood or Sammà-àjãva is a path of
the Eightfold Noble Path that considers as the Middle Way of practicing for the
happy living. The Buddhist doctrines that support for practicing the Right Livelihood
are as follows: Sucarita: good conduct, Iddhipàda: path of accomplishment,
Sàraõãyadhamma: virtues for fraternal living, Kalyàõamitta-dhamma: qualities of a
good friend, and Sappurisa-dhamma: qualities of a good man. In addition, one who
observes the Right Livelihood must abstain from Duccarita: evil conduct, Papa¤ca:
proliferation, Agati: wrong course of behavior, Vaõijjà: trades which should not be
plied by a lay disciple, and Apàyamukha: causes of ruin. The meaning of Right
Livelihood, the significance and the benefit of commercial ethics were clarified in line
with the Buddhist Doctrines.

At present-day, Thailand has challenged the ethical issues e.g. professional
ethics and commercial ethics. There were found many immoral professions, but
legal. In addition, there were found many professional that ethically and legally
wrong and many of them against the Buddhist basic principle. The modern trade is
dominated by the free trade, capitalism, consumerism and trade in violation of the
Five Precepts.

If we realize the doctrine of Right Livelihood, it would be value to
ourselves and society. If we lack of an ethical awareness of conducting the right
means of livelihood, the selfishness, the exploitation of natural resources, and the
reduction of human values will be definitely occurred. It will be resulted the social
structure, biodiversity, natural environment and indigenous wisdom – the cultural
root of ancestors.

Keywords : The Right Livelihood, The Commercial Ethics

๑. บทนํา

หลักธรรมในพระพุทธศาสนาไดสอนเรื่องการประกอบอาชีพการคาขายท่ีสุจริตไมกอทุกข
โทษตอตนเองและสังคม ปรากฏอยูในหลักธรรมท่ีเรียกวา “ สัมมาอาชีวะ” ซึ่งเปนองคมรรคท่ี ๕ ใน
อริยมรรคมีองค ๘๑ นอกจากนี้ยังมีปรากฏในพระสูตรท่ีกลาวถึงเรื่องการคา เชน วณิชชสูตร๒

วาดวยเรื่องคาขายท่ีไดกําไรหรือขาดทุน เปนตน การคาขายรวมอยูในสวนของสัมมาอาชีวะอันเปน
องคมรรคในการพัฒนาในดานพฤติกรรมทางกายและวาจา (ศีล) ซึ่งชวยสงเสริมในการพัฒนาคุณภาพ
จิตและปญญา ทําใหการพัฒนาครบกระบวนการพัฒนาตามหลักไตรสิกขา เพ่ือความมีชีวิตท่ีดีงาม
ประณีตยิ่งข้ึน ถึงแมการการคาขายจะเปนอาชีพท่ีสําคัญและจําเปนตอสังคม แตควรตั้งอยูบนพ้ืนฐาน
ทางจริยธรรม คือการคาขายโดยชอบธรรม ไมผิดกฎหมายของบานเมืองและหลักศีลธรรมทางศาสนา

๑ วิ.มหา. (ไทย) ๔/๑๕/๒๒.
๒ องฺ.จตุกฺก. (ไทย) ๑๓/๗๙/๑๒๔.
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การคาขายเปนธุรกิจท่ีมีความเก่ียวโยงกันหลายภาคสวน เปนกระบวนการ นับตั้งแตภาคสวนการผลิต
การขนสง การจําหนาย การเมือง เปนตน ซึ่งจากการไดทบทวนเอกสารท่ีเก่ียวของทําใหทราบวา
การคาขายมีความเก่ียวของกับหลักธรรมอ่ืนดวย เชน สุจริต ๓ สังคหวัตถุ ๔ ทิฏฐธัมมิกกัตถประโยชน
มิจฉาวณิชชา ๕ ศีล ๕ อบายมุข ๖ ทิศ ๖ เปนตน

สังคมไทยนับถือพระพุทธศาสนามาชานาน หลักคําสอนเก่ียวกับการคาไดรับการถายทอด
และปลูกฝงกระท่ังกลายเปนลักษณะทางการคาของคนไทย ซึ่งจะแตกตางกับการคาของสังคมอ่ืนท่ีมี
วัฒนธรรมแตกตางกัน แตจากสภาพความเปนจริงของการคาขายในสังคมไทยปจจุบัน ยังมีการคาขาย
ไมชอบธรรม เชน คาขายมนุษย การคาประเวณี การคายาเสพติด การกดราคาสินคาจากพอคาคน
กลาง การจําหนายสินคาไมไดมาตรฐาน การลวงละเมิดทรัพยสินทางปญญา เปนตน นับวันปญหา
เหลานี้จะทวีความรุนแรงข้ึนในสังคมไทย ตลอดท้ังการขัดแยงระหวางหลักศีลธรรมกับกฎหมาย ธุรกิจ
การคาบางอยางถูกตองตามกฎหมายแตผิดศีลธรรม มีการระบุในงานวิจัยของศาสตราจารย ดร.
อภิชัย พันธเสนวา “การผลิตเครื่องมือหรืออุปกรณท่ีทําลายชีวิต ท้ังท่ีเปนอาวุธและสารเคมี กอใหเกิด
ผลกระทบตอสภาพแวดลอมและระบบนิเวศ แลวยอนกลับมาเปนอันตรายตอมนุษย การผลิตสารเสพ
ติดทําลายคุณคาของมนุษย อาชีพดังกลาวยอมไมถือวาเปนสัมมาอาชีวะ”๓ จึงเปนประเด็นท่ีตอง
ทําการศึกษาเพ่ือใหไดคําตอบท่ีชัดเจน ใชกําหนดควบคุมมาตรฐานทางจริยธรรมการคาในสังคมไทย
ใหมีความสอดคลองกันท้ังสวนของกฎหมายและศีลธรรม

ผูวิจัยเห็นวา เม่ือประเทศไทยกําลังกาวเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน หรือการเปดเสรี
ทางการคาของกลุมประเทศอาเซียน ๑๐ ประเทศ ในชื่อยอวา AEC (Asian Economics
Community) ในป พ.ศ. ๒๕๕๘ หลักพุทธธรรมเรื่องสัมมาอาชีวะจะยังคงใชไดตลอดไปหรือไม หรือ
ตองประยุกตเพ่ือใหเขากับสถานการณการคาของโลกปจจุบัน ผูวิจัยเห็นวา หลักพุทธธรรมเรื่อง
สัมมาอาชีวะท่ีปรากฏในพระพุทธศาสนาสามารถนํามาอธิบายจริยธรรมการคาในปจจุบันได

ดังนั้น ผูวิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาสัมมาอาชีวะ การคาและหลักธรรมเก่ียวของกับ
การคา ตลอดท้ังศึกษาสัมมาอาชีวะท่ีสงเสริมจริยธรรมทางการคาในประเทศไทย จึงเปนสิ่งท่ีนาศึกษา
คนควา วิเคราะห นํามาอภิปราย เพ่ือนําองคความรูท่ีไดจากงานวิจัยมาประยุกตใหเขากับเหตุการณ
ตลาดการคาเสรี การเผชิญปะทะสังสรรคกับวัฒนธรรม จารีต ประเพณี เทคโนโลยี ความเชื่อ ศาสนา
ท่ีหลากหลายท้ังตะวันตก ตะวันออก

๓ ศ.ดร.อภิชัย พันธเสน, พุทธเศรษฐศาสตร วิวัฒนาการ ทฤษฎีและการประยุกตกับเศรษฐศาสตร
สาขาตาง ๆ, (กรุงเทพมหานคร : อมรินทรพริ้นติ้งแอนดพับลิซซิ่ง จํากัด (มหาชน), ๒๕๔๔), หนา ๗๒๗.
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๒. วัตถุประสงคของการวิจัย
๑. เพ่ือศึกษาหลักสัมมาอาชีวะในพระพุทธศาสนา
๒. เพ่ือศึกษาจริยธรรมทางการคา
๓. เพ่ือศึกษาหลักสัมมาอาชีวะท่ีสงเสริมจริยธรรมทางการคาในประเทศไทย

๓. วิธีดําเนินการวิจัย
การวิจัยครั้งนี้เปนการศึกษาเชิงเอกสาร (Documentary Research) โดยมีวิธีการ

ศึกษาวิจัยดังนี้
๑. ขอมูลปฐมภูมิ (Primary Source) คนควาขอมูลจากคัมภีรพระไตรปฎกภาษาไทย

ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พุทธศักราช ๒๕๓๙
๒. ขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Source) คนควาขอมูลจากอรรถกถา ฎีกา อนุฎีกา

ตําราวิชาการดานพระพุทธศาสนา ตําราวิชาการจากคณาจารยตาง ๆ พรอมท้ังหนังสือ บทความ
เว็บไซต นิตยสาร เอกสาร และงานวิจัยอ่ืนท่ีเก่ียวของ

๓. รวบรวมขอมูลจากวิทยานิพนธท่ีเก่ียวของ การคนควาในหนังสือท่ีมีความเปนมาทาง
ประวัติศาสตรในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ทางสังคม เศรษฐกิจ ประเพณี วัฒนธรรม ศาสนา
กฎหมาย บทความวิเคราะห เอกสารตาง ๆ และบางสวนของขอมูลจากอินเตอรเน็ตท่ีนาเชื่อถือของ
หนวยงานเฉพาะของความรูนั้น นํามาวิเคราะหเปรียบเทียบขอมูล เรียบเรียง สรุป

๔. นําเสนอผลงานวิจัยและขอเสนอแนะท่ีไดจากการศึกษา

๔. ผลการศึกษา
พระพุทธเจาทรงกําหนดสัมมาอาชีวะเปนหนึ่งในองคธรรมของอริยมรรคมีองคแปด

สัมมาอาชีวะเปนศีลธรรมข้ันพ้ืนฐานท่ีสงเสริมความดีงามของชีวิตและสังคม การประกอบอาชีพตาง ๆ
ของผูคนในสังคมจึงเปนสิ่งเชื่อมโยงปฏิสัมพันธกัน โดยมีจริยธรรมเปนตัวควบคุมความประพฤติและ
จิตสํานึก สัมมาอาชีวะจึงเปนธรรมะท่ีควบคุมและจรรโลงสังคมอยางสงบสุข ท้ังตอตนเอง ผูอ่ืนและ
สวนรวมในวงกวาง

สัมมาอาชีวะในเชิงพุทธ หมายถึงการประกอบการงานท่ีดี ภายใตทัศนคติท่ีดีงาม มีความ
ประพฤติท่ีถูกตองดีงามท้ังทางกาย วาจา ใจ เปนการทํางานท่ีมีความสุข และพัฒนาจิตใจใหเกิด
ปญญา เปนการทํางานท่ีไมนําไปสูการเบียดเบียนหรือลดทอนความเปนคุณคาของมนุษย ยิ่งกวานั้น
ตองไมทําให เกิดการทํารายตอทรัพยากรธรรมชาติ หรือการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางสิ้นเปลือง

ความสําคัญในหลักการของสัมมาอาชีวะ เปนการทํางานท่ีหาทรัพยมาอยางสุจริต
ครอบครองอยางรูคุณคา และใชจายอยางเกิดประโยชนตอตนเองและสังคม การเจือจานสวนท่ีเกิน
แบงทรัพยท่ีหามาไดใหกับผูท่ีขาดแคลน แบงวัตถุใหกับผูท่ีตองการ การใชทรัพยสินดวยสติปญญา
เพ่ือทําประโยชนแกสวนรวม วางทาทีตอทรัพยท่ีหามาได อยางรูเทาทัน เขาใจในประโยชนแทจริงของ
ทรัพยนั้น มีจิตใจท่ีเปนอิสระจากวัตถุ พุทธศาสนาสรรเสริญการประกอบอาชีพท่ีเปนไปเพ่ือการ
เก้ือกูลแกชีวิตและสังคมท้ังดานกายภาพ และความเจริญงอกงามในจิตใจเปนสําคัญ รวมถึงการรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม ประเภทของสัมมาอาชีวะ จําแนกไดเปน สัมมาอาชีวะทางธรรมและ
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อธรรม โดยสัมมาอาชีวะทางธรรมเปนการใชแรงงานกับอาชีวะเพ่ือผลตอบแทน โดยเก่ียวของกับผูคน
ท่ัวไปเปนในแนวทางโลกียะ เปนการใชแรงงานเพ่ือใหไดผลตอบแทนในการยังชีพ ดวยความรู
ความสามารถ ความมีวิชา ในการทํางานแตละหนาท่ี ในแนวทางโลกุตระ เก่ียวของกับสมมติสงฆ ซึ่ง
เปนการใชแรงงานท่ีไมไดเปนไปเพ่ือผลตอบแทนหรือเพ่ือปจจัย แตเพ่ือเปนการใหธรรมะในการผดุง
โลก สั่งสอนแนะนําแสดงธรรม พึงกระทําใหมากโดยมุงประโยชนของผูรับคําสอน หากเอาแรงงานมา
เพ่ือเปนปจจัย ก็จะกลายเปนมิจฉาชีพของสงฆ แรงงานในหนาท่ีของสงฆในหนาท่ีกับอาชีวะจึงตั้งอยู
คนละฐาน มีชีวิตท่ีเปนอิสระจากระบบท้ังหลายของสังคม เปนชุมชนท่ีอิสระเพ่ือทําหนาท่ีดานธรรม
บริสุทธิ์ใหกับชาวโลก สัมมาอาชีวะประเภทอธรรม เปนแรงงานและการผลิตท่ีไมเปนไปเพ่ือการ
เก้ือกูลแกชีวิตและสังคม เปนไปเพ่ือการทําลาย เชนการผลิตอาวุธ การผลิตยาเสพติด ยาฆาแมลง
การดัดแปลงพันธุกรรมพันธุพืช เปนมิจฉาอาชีวะท่ีทําลายคุณคาความเปนมนุษย ทําลายคุณธรรม
ความดีงาม ทํารายสิ่งแวดลอมทรัพยากรธรรมชาติ เปนการผลิตเพ่ือการทําลาย สัมมาอาชีวะท่ีถูก
กฎหมาย แตผิดทางธรรม เชนการฆาสัตวเพ่ือนํามาเปนอาหาร เครื่องนุงหม การคาอาวุธท่ีข้ึน
ทะเบียน การคาสุรา การผลิตเหลาชุมชน สัมมาอาชีวะท่ีถูกทางธรรมแตผิดกฎหมาย เชน การเรี่ยไร
การบริจาคท่ีฉอฉล การขายใบอนุโมทนาบุญ การนําเงินบริจาคเพ่ือการทําบุญไปใชในทางท่ีมิชอบ
เปนตน

หลักปฏิบัติในสัมมาอาชีวะ เปนการแสวงหาโดยสุจริต ครอบครองทรัพยอยางรูเทาทัน
การใชจายเพ่ือประโยชนสุขในปจจุบันและอนาคต การหาทรัพยอยางชอบธรรม การใชทรัพยในการ
เลี้ยงตนและบุคคลในความเก่ียวของท่ีตองรับผิดชอบ มีการเผื่อแผแบงปนใชทรัพยทําสิ่งดีงามเปน
ประโยชน รวมท้ังใชเผยแผศีลธรรม การแสวงหาและการรักษาทรัพยเปนไปในทางทิฎฐธัมมิกกัตถะ
ประโยชน เพ่ือประโยชนสุขในปจจุบัน สัมปรายิกกัตถประโยชน เพ่ือประโยชนสุขในภายหนา และ
ปรมัตถะประโยชน เปนความสุขข้ันโลกุตระ ท่ีเกิดจากจิตใจท่ีเปนอิสระ มีปญญารูเทาทันความจริง
ของโลก มีความเขาใจในโลกธรรมแปด ในกฎของไตรลักษณ มีจิตใจท่ีสงบ ดําเนินชีวิตดวยสติปญญา

หลักธรรมในพระสุตตันตปฎกท่ีสนับสนุนสัมมาอาชีวะ ไดแก ธัมมจักกัปปวัตนสูตร พรหม
ชาลสูตร หิริสูตร สิงคาลกสูตร ปาปณิกสูตร วณิชชสูตร เปนตน หลักธรรมท่ีเก่ียวของกับสัมมาอาชีวะ
ไดแก สุจริต๓ อิทธิบาท๔ สังคหวัตถุ๔ ศีล๕ สาราณียธรรม๖ สัปปุริสธรรม๗ เปนตน หลักธรรมท่ีเปน
ปฏิปกษตอสัมมาอาชีวะ ไดแก ทุจริต๓ ปปญจธรรม๓ อคติ๔ มิจฉาวณิชชา๕ อบายมุข๖ เปนตน
จริยธรรม เปนธรรมท่ีดีเปนกุศลธรรม ประพฤติในสิ่งท่ีควรประพฤติ เวนในสิ่งท่ีควรเวน ทําในสิ่งท่ีเปน
ประโยชนตอตนเองและผูอ่ืน การคา หมายถึงการซื้อขาย แลกเปลี่ยนสิ่งของเครื่องใช เงินตรา ใน
ธุรกิจและบริการ ท้ังดานธุรกิจการเกษตร กสิกรรม อุตสาหกรรม การพาณิชย  การศึกษา
สื่อสารมวลชน ธุรกิจบริการตางๆ เปนตน รวมความหมายของจริยธรรมทางการคา หมายถึง ความ
ประพฤติท่ีถูกตองดีงาม ซื่อตรง ยุติธรรม ไมเอารัดเอาเปรียบกัน ดวยมาตรฐานของการประกอบ
อาชีพการงาน การผลิตสินคา การใชบริการ การจัดจําหนายเพ่ือไดรับผลตอบแทนท่ีเปนธรรมของทุก
ฝายท่ีเก่ียวของ ท้ังผูผลิต ผูบริโภค เจาของกิจการ ผูถือหุน ผูรวมงาน รัฐบาล ประชาชนและสังคม
ความสําคัญของจริยธรรมทางการคา จึงตองเปนหลักปฏิบัติถูกตองดีงาม ไมขัดตอหลักศีลธรรมและ
กฎหมาย มีความสุขในการทํางาน นําความเจริญมาสูองคกร มีความรูสึกปลอดภัยในชีวิต ทรัพยสิน มี
ความสําเร็จในหนาท่ีการงาน สรางความเชื่อม่ัน ไดรับความไววางใจและความศรัทธาจากผูบริโภค
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สรางกําไรบนพ้ืนฐานแหงความถูกตอง ชอบธรรม ไมเอารัดเอาเปรียบ คากําไรเกินควร รวมท้ังไดมี
สวนชวยพัฒนาความเจริญของประเทศชาติ สรางความเชื่อม่ัน ไววางใจ เกิดการสรางงาน กอใหเกิด
รายไดตอประชาชนโดยตรง และท่ีสําคัญคือ สิ่งแวดลอมตองไมถูกทําลายจากการบริโภคเกินความ
จําเปนในการนํามาผลิตเพ่ือจําหนาย

คุณคาของจริยธรรมทางการคา เปนวิถีแหงปญญาใชคิดวิเคราะหการดําเนินงานท่ีตั้งบน
จิตสํานึกท่ีดีงาม ชวยใหรูจักและสํานึกในหนาท่ีของตนเอง มีความรับผิดชอบตอตนเอง ครอบครัว
สังคมและประเทศชาติ ชวยใหการอยูในสังคมรวมกันอยางมีระเบียบ เปนหลักปฏิบัติเพ่ือปองกันการ
เบียดเบียนเอาเปรียบในสวนตัวและสวนรวม ชวยใหมนุษยมีความหนักแนน อดทน ขยัน พ่ึงพาตนเอง
โดยไมตองรอโชคชะตา สามารถปรับตัวเขากับผูอ่ืนได แมตางวัฒนธรรม คานิยม ศาสนา และคุณคา
ของจริยธรรมมีสวนชวยสรางและจรรโลงสันติภาพของโลก

ประโยชนของจริยธรรมทางการคา ทําใหเกิดความสําเร็จในหนาท่ีการงาน เชื่อม่ันตอ
กิจการงานท่ีทํา ไดรับความไววางใจ เกิดสงบสุขในสังคม นําความเจริญมาสูองคกร มีความม่ันคง
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน สรางกําไรบนพ้ืนฐานแหงความถูกตอง มีสวนชวยในการพัฒนา
ประเทศโดยตรง และสิ่งแวดลอมไมถูกทําลาย ประชาชนมีงานทํา มีรายได มีคุณภาพชีวิตท่ีดี
จริยธรรมตามแนวคิดพระพุทธศาสนา มี ๓ ข้ันคือ จริยธรรมข้ันพ้ืนฐาน ไดแกเบญจศีล เบญจธรรม
เปนธรรมท่ีคูกัน คือ เวนจากการฆาสัตว มีเมตตากรุณาในสัตว เวนจากการลักทรัพย มีสัมมาอาชีวะ
เลี้ยงชีพในทางท่ีถูกตอง เวนจากการประพฤติผิดในกาม มีกามสังวร เวนจากการพูดปด ใหพูดคําสัตย
จริง เวนจากการดื่มสุราเมรัย ใหมีสติสัมปชัญญะไมประมาท จริยธรรมข้ันกลาง ไดแก กุศลกรรมบถ
๑๐ คือ ไมทําลายชีวิตมนุษยและสัตว ไมลักทรัพย ไมประพฤตผิดในกาม ไมพูดเท็จ ไมพูดจาสอเสียด
ไมพูดคําหยาบ ไมพูดจาเหลวไหล ไมละโมบของคนอ่ืน ไมพยาบาทปองราย ใหมีสัมมาทิฎฐิ
มีความเห็นท่ีถูกตองและจริยธรรมข้ันสูง ไดแก มรรคมีองค ๘ คือ ความเห็นท่ีถูกตอง ความดําริชอบ
การพูดชอบ การกระทําชอบ เลี้ยงชีพชอบ ความเพียรชอบ ความระลึกชอบ ความตั้งใจม่ันชอบ หัวใจ
สําคัญของพุทธจริยธรรมคือ การไมทําชั่วท้ังปวง การทํากุศลใหพรั่งพรอม การทําจิตใจใหผองแผว

จริยธรรมทางการคาในประเทศไทย เปนการขายสินคาและบริการอยางยุติธรรมเทาเทียม
คุณภาพท่ีเหมาะสมกับราคาซื้อ มีการดําเนินธุรกิจอยางตรงไปตรงมา เคารพตอการตัดสินใจของ
ลูกคา และปฏิบัติตอลูกคาดวยอัธยาศัยท่ีดี

ขอบขายของจริยธรรมทางการคาในประเทศไทย เปนการเพ่ิมคุณภาพชีวิตของการทํางาน
ปกปองศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย การจายคาจางแรงงานท่ียุติธรรม ลูกจางมีสวัสดิการท่ีเหมาะสม
มีการผลิตสินคาท่ีจําเปนจําหนายในราคายุติธรรม การมีสวนรวมในการรับผิดชอบตอสิ่งแวดลอม
ไมสรางมลพิษ ไมทําธุรกิจโดยหวังผลกําไรเพียงอยางเดียว แตแบงผลกําไรเพ่ือตอบแทนคืนสูสังคม

ปญหาทางจริยธรรมทางการคาในประเทศไทย ท่ีพบในปจจุบันคือ การถูกครอบงําดวย
กระแสทุนนิยม บริโภคนิยม ตางคนตางอยู มีการดําเนินธุรกิจการคาท่ีเห็นแกตัว มุงแตประโยชนตน
เปนสําคัญ และทําลายสภาพแวดลอม การขาดความรวมมืออยางจริงจังของคนในสังคม ไมเชื่อฟงใคร
ขาดการศึกษาธรรมะ ระบบการศึกษาท่ีลาหลัง ไมไดสอนใหคนคิดวิเคราะหเปน ท้ังระบบการเมืองท่ี
ไมโปรงใส การแกไขกฎหมายของนักการเมืองเพ่ือประโยชนตนและพวกพองดวยผลประโยชนทับซอน
อยางไมคํานึงถึงผลเสียหายตอประเทศชาติ รวมท้ังอิทธิพลของสื่อสารมวลชนท่ีขาดความไตรตรอง
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ขาดความรับผิดชอบตอสังคม กระตุนใหผูบริโภคหลงผิด ดวยกําไรและผลประโยชนมหาศาลอยางไม
คํานึงถึงคุณภาพชีวิต

ความแตกตางระหวางจริยธรรมทางการคาและกฎหมายในประเทศไทย มีหลายประการ
กลาวคือ กฎหมายเปนการควบคุมการกระทําท่ีทําจากภายนอก แตจริยธรรมเปนการควบคุมการ
กระทําภายในจิตใจท่ีมีสํานึกทางคุณธรรม กฎหมายมีบทลงโทษท่ีเปนลายลักษณอักษร แตจริยธรรม
ไมมีบทกําหนดลงโทษ สังคมจะเปนผูลงโทษเอง กฎหมายจัดเปนเครื่องมือระดับต่ําในการควบคุม
พฤติกรรมของมนุษย แตจริยธรรมเปนเครื่องมือระดับสูงในการวบคุมพฤติกรรม การทําดีของบุคคล
เพราะมีผลจากขอบังคับของกฎหมาย แตการมีจริยธรรม ข้ึนอยูกับดุลยพินิจของบุคคล กาตัดสินทาง
กฎหมาย จะระบุไวอยางชัดเจน แตจริยธรรม ตัดสินโดยใชความยืดหยุนใชความรูสึกของคนในสังคม
การยกยองบุคคลท่ีประกอบธุรกิจท่ีปฏิบัติตามกฎหมาย วาไดทําถูกตองตามกฎหมาย แตทาง
จริยธรรมจะเรียกวา เปนผูประกอบธุรกิจท่ีมีจิตสํานึกท่ีดีตอสังคม การคาท่ีถูกกฎหมาย อาจผิด
จริยธรรมได แตการคาท่ีผิดกฎหมาย จะผิดจริยธรรมดวย

การคาในสังคมไทยแบบโบราณเปนเศรษฐกิจแบบยังชีพ เพ่ือการบริโภคในครัวเรือน
การทําสัญญาบาวริ่งกับตางประเทศ กอใหเกิดการขยายตัวทางสภาพการคาในการเปดประเทศ
มีชาวตางชาติเขามาคาขายมากข้ึน มีการขยายตัวทางเศรษฐกิจ เม่ือหลังจากหลงัการเปลี่ยนแปลงการ
ปกครอง เกิดการขยายตัวทางการคาขนานใหญ มีการตราพระราชบัญญัติสมาคมการคาเพ่ือควบคุม
การคาอยางชอบธรรม การเขามาของระบบการคาเสรี ทุนนิยมขนาดใหญ การอพยพโยกยายของกลุม
คนขามชาติ การโยกยายเงินทุนมหาศาล การไหลเคลื่อนของเศรษฐกิจโลกมายังประเทศไทย

การประพฤติในกรอบจริยธรรมของสัมมาอาชีวะในการดําเนินธุรกิจการคา จึงมีคุณคาตอ
ตนเองในการหาเลี้ยงชีพอยางสุจริต ไมเบียดเบียนผูอ่ืน รูเทาทันในกฎของธรรมชาติและสรรพสิ่ง
คุณคาของสัมมาอาชีวะตอสังคม ไดแก การรับผิดชอบตอหนาท่ี ทํากิจการงานใหสําเร็จ การได
ชวยเหลือผูอ่ืนจากการแบงสรรทรัพยท่ีหามาได คุณคาทางเศรษฐกิจ ไดเกิดการกําหนดคาใชจาย
ทรัพยท่ีหามาไดอยางพอดี การใชจายอยางรูเทาทันและเปนประโยชน ทําใหเกิดเศรษฐกิจหมุนเวียน
การเหลือเก็บออม เสียภาษีอยางถูกตองเพ่ือนําไปพัฒนาบานเมือง ในดานคุณคาตอประเทศชาติ ทํา
ใหเกิดความไววางใจซึ่งกันและกันของประเทศคูคา การเกิดเสถียรภาพอยางยั่งยืน ประชาชนมีรายได
ม่ังค่ัง ประเทศมีรายไดจากการเสียภาษีของประชาชน มีการใชทรัพยากรอยางควบคุมและรวมกัน
อนุรักษทรัพยากรในการใชอยางพอดีไมสิ้นเปลือง

ความสอดคลองของสัมมาอาชีวะและจริยธรรมทางการคา ไดแก การคาท่ีซื่อตรง โปรงใส
ความยุติธรรมในราคาท่ีสัมพันธกับคุณภาพ บนโครงสรางท่ีกอใหเกิดผลผลิตแทจริง การไดรับคาจาง
แรงงานและสวัสดิการท่ีเพียงพอ การผลิตเพ่ือการคาท่ีไมเขาไปดัดแปลงหรือทําลายโครงสรางพ้ืนฐาน
ของสิ่งมีชีวิต ตระหนักถึงการรักษาทรัพยากรสิ่งแวดลอม และไมทําลายคุณคาความดีงามของมนุษย
ไมทําลายความหลากหลายทางชีวภาพ ทางวัฒนธรรม และตองไมชักจูงใหคนเกิดความโลภภายใต
อํานาจลัทธิบริโภคนิยม รวมถึงการไมอาศัยอํานาจทางการเมืองและกลไกในระบบราชการ อํานาจ
ดานการสื่อสารมวลชน ดวยการเอ้ือประโยชนกับกลุมอํานาจ

ความแตกตางของสัมมาอาชีวะและจริยธรรมทางการคา ท่ีพบเห็นไดท่ัวไปในปจจุบันคือ
การลวงละเมิดศีลหา การประกอบมิจฉาวณิชชา การคาเสรีบนกระแสบริโภคนิยมแบบไรพรมแดน
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ระบบทุนนิยมขามชาติ ท่ีสงผลทําลายความดีงามของมนุษย ทําลายความหลากหลายทางชีวภาพ
ทําลายรากเหงาทางวัฒนธรรม การแทรกแซงอํานาจรัฐของบรรดาบรรษัทขามชาติเพ่ืออํานวย
ประโยชนในธุรกิจของตน การใชความเหนือกวาของทุนและเทคโนโลยี การบริหารจัดการ และ
อิทธิพลทางการเมือง และเขามาเปลี่ยนวิถีชีวิตวัฒนธรรม ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปญญาของชาติและ
ทองถ่ินกลายเปนสิ่งลาสมัย และเกิดความลมสลายของชุมชนในชนบทจะมีผูนําประเทศคนไหน
ประเทศไหนบางท่ีจะตระหนักในการบริหารปกครองประเทศตน ใหเปนแบบอยางดวยจริยธรรมแบบ
อุดมคติในทางพระพุทธศาสนา โดยทําใหประชาชนมีรายไดท่ีพอเพียง มีคุณคาในความเปนมนุษยของ
ทุกคนในประเทศ มีชองวางระหวางชนชั้นท่ีนอยท่ีสุด ประชาชนมีความสุขกับการทํางาน ผลิตเพ่ือ
บริโภคเพ่ือจําหนายอยางพอเหมาะพอดี ไมคุกคามทรัพยากรอยางสิ้นเปลืองเกินการบริโภค ไมใชการ
ผลิตเพ่ือทําลาย สมาชิกในสังคมมีคุณภาพชีวิตท่ีอยูกลมกลืนเปนหนึ่งเดียวกับธรรมชาติกับ
สภาพแวดลอมท่ีดีงาม ชวยกันธํารงรักษาธรรมชาติใหสมดุลดํารงความเปนมนุษยดวยความผูกพันใน
เครือญาติ ในครอบครัวท่ีอบอุน รวมกันจรรโลงรักษาวัฒนธรรม จารีต ประเพณีเกาแกท่ีดีงามท่ีบรรพ
บุรุษไดสรางสรรคไว มีความภาคภูมิใจในอารยธรรมแหงประวัติศาสตรของมนุษยชาติท่ีตอเนื่องมา
หลายพันป ไมสรางคานิยมท่ีบริโภควัตถุนิยมอยางคลั่ง รูเทาทันคุณคาแทคุณคาเทียม ยกระดับจิตใจ
ของผูคนท่ีเปนผูให มากกวาเปนผูรองขอ สังคมมีความเก้ือกูล มีการแบงปน มีความรูสึกปลอดภัย
มีความม่ันคงในชีวิตและทรัพยสิน หากพิจารณาถึงสังคมท่ีเปนอุดมคติดังกลาวแลว จะเห็นไดวาคํา
สอนในพระพุทธศาสนา โดยเฉพาะจริยธรรมของสัมมาอาชีวะนั้น สามารถนํามาประพฤติปฏิบัติให
เกิดสังคมท่ีนาอยู มีความสุข มีคุณภาพชีวิตของคนในสังคมนี้อยางแทจริง

๕. บทสรุป
ในการศึกษาวิจัยเรื่อง “ศึกษาวิเคราะหหลักสัมมาอาชีวะท่ีสงเสริมจริยธรรมทางการคาใน

ประเทศไทย” ทําใหทราบถึงประโยชนของจริยธรรมทางการคา ทําใหเกิดความสําเร็จในหนาท่ีการ
งาน เชื่อม่ันตอกิจการงานท่ีทํา ไดรับความไววางใจ เกิดสงบสุขในสังคม นําความเจริญมาสูองคกร
มีความม่ันคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน สรางกําไรบนพ้ืนฐานแหงความถูกตอง มีสวนชวยในการ
พัฒนาประเทศโดยตรงและสิ่งแวดลอมไมถูกทําลาย ประชาชนมีงานทํา มีรายได มีคุณภาพชีวิตท่ีดข้ึีน

ขอเสนอแนะ
การศึกษาหลักธรรมเก่ียวกับสัมมาอาชีวะท่ีปรากฏในพระพุทธศาสนา ดวยกระบวนการ

คิดท่ีลึกซึ้งขององคพระสัมมาสัมพุทธเจาไดทรงเห็นคุณคาของการมีสัมมาอาชีวะของการทํางาน
ประกอบอาชีพ สามารถทําใหบรรลุธรรมได จึงเปนสิ่งท่ีนาคนควาเก่ียวกับหลักธรรมในการทํางาน
ของศาสนาใหญอ่ืนๆ ไดมีการกลาวถึงอยางไรบาง โดยเฉพาะการมีจริยธรรมทางการคาในการเปด
พรมแดนของเหลาประเทศอาเซียนในสังคมท่ีหลากหลายตางวัฒนธรรม ตางศาสนา ตางความเชื่อนั้น
องคธรรมของแตละศาสนาไดจรรโลงสั่งสอนศาสนิกของตนเองอยางไรบาง การประกอบอาชีพท่ี
หลากหลายเก่ียวรอยของผูคนในประชาคมอาเซียน ในขณะท่ีคําสอนในพระพุทธศาสนาไดปรากฏชัด
แจงประจักษหลักสัมมาอาชีวะในมรรคมีองคแปดเปนองคธรรมท่ีควบคุมจริยธรรมของพุทธศาสนิกชน
เฉกเชนเดียวกัน
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ผูวิจัยวิทยานิพนธเลมนี้คาดหวังอยางยิ่งวา งานวิจัยเลมนี้จักไดนําไปใชใหเกิดประโยชน
จริงในการบริหารบุคคล การปรับโครงสรางบริหารเปนนโยบายแนวพุทธ การพัฒนารูปแบบการ
ทํางานดวยพุทธจริยธรรมของสัมมาอาชีวะในองคกร บริษัท หางราน หนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ
นักการเมือง นักปกครอง รวมถึงอาชีพอิสระท่ีหลากหลายในสังคมโลกปจจุบัน อันจะยังใหเกิดสังคม
แหงพุทธะ ท่ีดํารงอยูรวมกันดวยความสุขความสงบความปลอดภัย
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นรก-สวรรค ในฐานะสื่อเพ่ือการบรรลุธรรม
HELL AND HEAVEN AS THE TOOL FOR ENLIGHTENMENT

เพชรพระสมุทร กัณทาสวัสดิ์*

บทคัดยอ
บทความวิจัยนี้ มีวัตถุประสงค ๓ ขอ คือ ๑) เพ่ือศึกษาแนวคิดทฤษฎีเรื่องสื่อใน

พระพุทธศาสนา ๒) เพ่ือศึกษาแนวคิดและหลักคําสอนเรื่องนรก-สวรรค ในพระพุทธศาสนาเถรวาท
๓) เพ่ือศึกษาวิเคราะหเรื่องนรก-สวรรค ในฐานะสื่อเพ่ือการบรรลุธรรม

ผลการวิจัยพบวา แนวคิดทฤษฎีเรื่องสื่อในพระพุทธศาสนาสอดคลองกับแนวคิดทฤษฎี
เรื่องสื่อดานนิเทศศาสตร แตในสวนของพระพุทธศาสนามีรายละเอียดลงลึกในระดับจิตดวย

ในดานแนวคิดและหลักคําสอนเรื่องนรก-สวรรค สามารถแบงนรก-สวรรค ไดเปน ๒
ลักษณะ คือ ๑) นรก-สวรรค แบบภพภูมิ ๒) นรก-สวรรค ในลักษณะของจิต

ในประเด็นของนรก-สวรรค ในฐานะสื่อเพ่ือการบรรลุธรรม พบวานรก-สวรรค กระตุนให
คนทําความดี รักษาศีล ซึ่งศีลเปนปจจัยสําคัญอันนําไปสูการบรรลุธรรม นอกจากนี้พระองคทรงใช
นรก-สวรรค ใหคนเห็นภัยของสังสารวัฏ ดังแสดงในอนุปุพพิกถา คือทรงแสดงเรื่องทานและศีลวาเปน
หนทางสูสวรรค จากนั้นทรงบรรยายภาพของสวรรคซึ่งทําใหคนปรารถนา ทําใหมีจิตใจแชมชื่นยินดี
จะใหทานและรักษาศีลเพ่ือจะไดไปสวรรค ถัดมาทรงแสดงวาสวรรคนั้นไมเท่ียง เทวดามีอายุขัย
เม่ือหมดอายุขัยเทวดาสวนใหญตกนรก ซึ่งการแสดงโทษของสวรรคคือความไมเท่ียงทําใหคนไมอยาก
ไปสวรรค เพราะมีสุขนอยเม่ือเทียบกับทุกขท่ีไดรับ จากนั้นทรงแสดงอานิสงสการออกจากกามคือ
ทางออกจากวงเวียนของนรก-สวรรค เม่ือผูฟงมีความมีจิตใจท่ีพรอมสําหรับฟงธรรมข้ันสูงแลว
ทรงตรัสอริยสัจจ ซึ่งทําใหคนบรรลุธรรมเปนจํานวนมาก

คําสําคัญ: นรก, สวรรค, การบรรลุธรรม

Abstract
The objectives of this dissertation are (1) to study the theoretical concept

of tools in Buddhism (2) to study concepts and doctrines of hell and heaven in
Theravada Buddhism and (3) to analyze the hell and heaven as the tools for
enlightenment.

The findings reveal that conceptual theories of tool in Buddhism
harmonized with mass communications.  However, the detail of Buddhism deepens
into spirit level.

* นิสิตปริญญาโท หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต (สาขาวิชาพระพุทธศาสนา) คณะพุทธศาสตร
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตเชียงใหม ปการศึกษา ๒๕๕๘
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Concepts and doctrines of hell and heaven can be divided into 2
categories; (1) Three Worlds consist of place or birth. (2) Spiritual Hell and Heaven
comprise of internal hell and heaven.

The hell and heaven in aspect of tools for enlightenment shows that hell
and heaven are factors for enlightenment because they are fundamental dharma
practice for becoming free. Moreover, the Buddha examined hell and heaven to
depict the danger of transmigration, as presented in Anupubbikatha, and giving and
precept a heaven path. The visualization of heaven heartens human being to give
and observe percepts with the return of being in heaven. Next, he demonstrated that
heaven is uncertainty, angels’ age is also limited and when it’s the end of their lives,
most of them go to hell. The punishment of heaven is the uncertainty and makes
human-being undesired to be there because the happiness is too little in comparing
to the distress. He then presented the result of merit from freeing from lust that
means free from hell and heaven circle. When the listeners’ minds are ready for
advanced dharma, he stated Ariyasat (the four Noble Truths) which enlightened
numerous Buddhist.

Keywords: Hell, Heaven, Enlightenment

บทนํา
ศาสนามากมายในโลกมีความเชื่อเรื่องของโลกหลังความตาย โดยเชื่อวาเม่ือเราตายไป

แลวตองมุงสู ๒ โลกใหญๆคือ นรก และ สวรรค ฉะนั้นแลวเรื่องของนรก-สวรรค จึงเปนเรื่องสากลท่ีมี
ความสําคัญท่ีสุดในหลายศาสนา เปนบทสรุปสุดทายของชีวิตมนุษยวาจะทุกขชั่วกาล หรือสุขชั่ว
นิรันดร แตสําหรับพระพุทธศาสนาความสําคัญของนรก-สวรรคนั้นไมมากเทากับศาสนาอ่ืน
เพราะนรก-สวรรคเปนเพียงสวนหนึ่งในสังสารวัฏ ตั้งอยูในความไมเท่ียง ไมใชบทสรุปของชีวิตดังเชน
ในหลายศาสนา การหลุดพนจากสังสารวัฏของการเวียนวายตายเกิด จึงนับเปนเรื่องท่ีสําคัญท่ีสุดใน
พระพุทธศาสนา เนื่องจากความไมเท่ียง นํามาซึ่งความทุกข คือไมสามารถทนอยูในสภาพเดิมได
และสุดทายก็ดับไป วนเวียนอยูเชนนี้เรื่อยไปจนกวาจะสามารถหาวิธีออกจากวัฏจักรนี้ได โดยกอนครั้ง
พุทธกาลนั้น มนุษยไมรูวิธีจะเอาชนะการเวียนวายตายเกิดในวัฏสงสารนี้ ได เลย จนพระผู มี
พระภาคเจาไดอุบัติข้ึน พระองคประกาศสัจธรรมท่ีทรงคนพบและวิธีเอาชนะการเกิดแกเจ็บตาย ไปสู
สภาวะท่ีเรียกวา นิพพาน

ในเม่ือจุดประสงคหลักของพระองคตองการใหสัตวโลกกาวพนจากวัฏสงสาร ไมใชปฏิบัติ
เพ่ือสูสุคติในโลกสวรรค จึงเกิดคําถามข้ึนวา เพราะเหตุใดท่ีพระองคตองตรัสสอนเรื่องสวรรค ในเม่ือ
สวรรคไมใชจุดมุงหมายสูงสุดท่ีพระองคตองการสอนแกสัตวโลก เพราะพระองคประสงคใหสัตวโลก
หลุดพนจากวัฏสงสาร และดวยความเปนพระสัพพัญูจึงเปนไปไมไดท่ีหลักคําสอนของพระองคจะไม
ไปในทิศทางเดียวกัน ฉะนั้นแลวอาจมีความเปนไปไดท่ีนรก-สวรรค คําสอนเรื่องภพภูมิ จะมี
ความสัมพันธกับการบรรลุธรรมเพ่ือการหลุดพนได จึงเปนท่ีมาของการศึกษาเรื่องนรก-สวรรค
ในฐานะสื่อเพ่ือการบรรลุธรรมนี้
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๑. วัตถุประสงคของการวิจัย
๑.๑ เพ่ือศึกษาแนวคิดทฤษฎีเรื่องสื่อในพระพุทธศาสนา
๑.๒ เพ่ือศึกษาแนวคิดและหลักคําสอนเรื่องนรก-สวรรค ในพระพุทธศาสนาเถรวาท
๑.๓ เพ่ือศึกษาวิเคราะหเรื่องนรก-สวรรค ในฐานะสื่อเพ่ือการบรรลุธรรม

๒. ขอบเขตการวิจัย
๒.๑ ขอบเขตดานเนื้อหา
ศึกษาแนวคิดทฤษฎีเรื่องสื่อในพระพุทธศาสนา และแนวคิดเรื่องนรก-สวรรคท่ีปรากฏใน

พระพุทธศาสนาเถรวาท และศึกษาถึงการใชประโยชนจากคติเรื่องนรก-สวรรค ของพระพุทธเจาเพ่ือ
โปรดสัตวใหบรรลุธรรม โดยจะศึกษาจากเอกสารชั้นตน คือพระไตรปฎก และเอกสารชั้นทุติยภูมิ
ประกอบการอธิบายความ เชน อรรถกถา ฎีกา เปนตน

๒.๒ ขอบเขตดานเอกสาร
เอกสารปฐมภูมิ ศึกษาจากพระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

พ.ศ.๒๕๓๙
เอกสารทุติยภูมิ ศึกษาจากอรรถกถา ฎีกา อนุฎีกา หนังสือ งานวิจัย และเอกสารอ่ืน ๆ

ท่ีเก่ียวของ

๓. วิธีดําเนินการวิจัย
งานวิจัยนี้เปนงานวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) โดยผูวิจัยจะใชวิธีการ

และข้ันตอนในการวิจัยดังตอไปนี้
๓.๑ ศึกษาขอมูลแนวคิดทฤษฎีเรื่องสื่อในพระพุทธศาสนา กับเรื่องของนรก-สวรรค

ในพระพุทธศาสนาเถรวาท จากแหลงขอมูลตาง ๆ ดังตอไปนี้  คือพระไตรปฎกภาษาไทย
ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ.๒๕๓๙ อรรถกถา ฎีกา อนุฎีกา ปกรณวิเสส และเอกสาร
อ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ

๓.๒ นําขอมูลท่ีไดศึกษาในเรื่องของสื่อ และเรื่องของนรกสวรรค ในบริบทตาง ๆ
มารวบรวมไว และจัดแจงแบงเปนหมวดหมู

๓.๓ วิเคราะหและสังเคราะหขอมูลเรื่องนรก-สวรรค ในฐานะสื่อเพ่ือการบรรลุธรรม
๓.๔ เรียบเรียงเนื้อหาอยางเปนลําดับข้ันเพ่ือใหงายตอการทําความเขาใจ จากนั้นสรุปผล

การศึกษาวิจยั และนําเสนอผลการวิจัย

๔. ผลการวิจัย
๔.๑ แนวคิดทฤษฎีเรื่องสื่อในพระพุทธศาสนา
แนวคิดทฤษฎีเรื่องสื่อในพระพุทธศาสนา ในสวนของกระบวนการและชองทางการสื่อสาร

ตามหลักพระพุทธศาสนา อาศัยชองทางการรับรูผานอายตนะ ตา หู จมูก ลิ้น กาย และใจ อันทําให
เกิดกระบวนการสื่อสารข้ึน ซึ่งกระบวนการสื่อสารของพระพุทธศาสนาเม่ือทําการศึกษาเปรียบเทียบ
กับกระบวนการและชองทางการสื่อสารของนิ เทศศาสตรพบวาแตกตากกันอยูบาง ตรงท่ี
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พระพุทธศาสนาในความสําคัญกับการสื่อสารผานใจ ในขณะท่ีหลักของนิเทศศาสตรในความสําคัญกับ
อายตนะภายนอกเทานั้น

เม่ือทําการวิเคราะหถึงตัวผูสงสาร จึงไดอาศัยตนแบบจากพระพุทธเจา พบวา คุณสมบัติ
พิเศษของพระพุทธองค คือบุคลิกภาพท่ีดีงามและคุณธรรมท่ียอดเยี่ยมของพระพุทธองคเปนสวน
สําคัญอยางยิ่งท่ีทําใหการสื่อสารของพระองคประสบความสําเร็จ เพราะผูสงสารมีบุคลิกท่ีดูนาเชื่อถือ
กอปรกับพูดจามีเหตุผลนาฟง จึงทําใหผูรับสารพรอมท่ีจะรับสารนั้นมาพิจารณาและปฏิบัติตามไดงาย
ข้ึน โดยพระพุทธองคทรงใชหลักการสื่อสารท่ีเนนการสื่อสารไปตามลําดับไมวกวน เปนเรื่องจริงท่ี
นําไปใชประโยชนได และทรงใชรูปแบบการสื่อสารท่ีมีความหลากหลาย เลือกใชตามสถานการณ
หรือตัวบุคคลไดอยางลงตัว

เม่ือพิจารณาในสวนของสาร พระพุทธองคทรงใหหลักกาลามสูตร มาเพ่ือชวยในการ
พิจารณาสารอยางชาญฉลาด โดยทรงแสดงวาอยาไดปลงใจเชื่อกับเรื่องใดเรื่องหนึ่ง จนกวาจะ
พิจารณาตามจริงดวยตนเอง วาสิ่งนั้นเปนกุศลหรืออกุศล มีโทษหรือไม เปนไปเพ่ือเก้ือกูลหรือไม และ
นํามาซึ่งความสุขหรือความทุกขกันแน

ในสวนของผูรับสาร พระพุทธองคทรงแสดงหลักการวิเคราะหผูรับสารไว โดยใหพิจารณา
ตามความสามารถ ความรู ภูมิธรรม อันเปนปจจัยสําคัญท่ีจะมีผลตอการบรรลุธรรมของบุคคลนั้น ๆ
นอกจากนี้การจะสอนหรือสื่อสารเรื่องใดกับผูรับสารจําเปนตองดูลักษณะนิสัยหรือดูจริตของผูรับสาร
เพ่ือท่ีจะเลือกเรื่องหรือวิธีการสื่อสารไดอยางเหมาะสม อันทําใหการสื่อสารนั้นมีโอกาสท่ีจะประสบ
ผลสําเร็จสูงดวย

๔.๒ แนวคิดและหลักคําสอนเรื่อง นรก-สวรรค ในพระพุทธศาสนาเถรวาท
นรก-สวรรค ในพระพุทธศาสนาเถรวาท สามารถแบงไดเปนนรก-สวรรค แบบภพภูมิ และ

นรกสวรรคในลักษณะของจิต
นรก-สวรรคแบบภพภูมิ คือนรก-สวรรค หลังความตาย เปนภพภูมิท่ีเกิดของสัตวผูท่ีทํา

ความชั่วทางกาย วาจา ใจ ยอมมีอบายภูมิ เชน นรกหรือเปรตเปนท่ีไปเบื้องหนา ซึ่งจะไดรับ
ทุกขเวทนาอยางแสนสาหัส จากการลงทัณฑในนรก หรือจากการเสวยผลกรรมในเปรตวิสัย สวนผูท่ี
ทําความดีทางกาย วาจา ใจ ยอมมีสุคติภูมิ เชน สวรรคเปนท่ีไปในเบื้องหนา ซึ่งจะไดรับความสุขจาก
ทิพยสมบัติอันประมาณไมได

สวนนรก-สวรรคในลักษณะของจิต คือนรกสวรรคท่ีประสบพบไดในภพปจจุบันไมตองรอ
ชาติหนา สามารถแบงไดเปน ๑. สวรรคในอก นรกในใจ คือจิตใจท่ีคิดดี ใฝดียอมมีความสุข ไมตาง
อะไรเหมือนกับอยูสวรรค แตถาตรงกันขามคิดชั่วทําชั่ว ก็สามารถตกนรกทางใจไดทันที ๒. นรก-
สวรรคในทุกขณะจิต คือ นรก-สวรรคไดเกิดข้ึนแลวอยูตลอดเวลา ดวยอายตนะของเราเอง คือ ตา หู
จมูก ลิ้น กาย และใจ เราปรุงแตงนรก-สวรรค กันอยูเรื่อยๆ เม่ือประสบกับอารมณท่ีนาใคร อารมณท่ี
นาปรารถนาคือสวรรค เม่ือประสบกับอารมณท่ีไมนาใคร หรืออารมณท่ีไมนาปรารถนาคือนรกนั่นเอง

๔.๓ นรก-สวรรคในฐานะสื่อเพื่อการบรรลุธรรม
นรก-สวรรค เปนสื่อท่ีพระพุทธองคทรงใชโปรดสัตวท้ังหลายใหบรรลุธรรมมาแตสมัย

พุทธกาล ทรงใชความนากลัวของนรกกระตุนใหคนละบาปอกุศล และใชความสุขความสบายของ
สวรรคกระตุนใหคนทําความดีและรักษาศีล เพราะศีลนี้เองท่ีเปนปจจัยสําคัญท่ีจะนําไปสูการบรรลุ
ธรรมได ดวยวาศีลเปรียบเสมือนรากฐานอันแข็งแรงซึ่งจะขาดเสียไมไดในการปฏิบัติธรรมเพ่ือการ
หลุดพน เม่ือไมมีศีลเปนฐานก็ไมสามารถบรรลุธรรมได
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นอกจากนี้ยังสามารถศึกษาถึงความสัมพันธของนรก-สวรรค ในฐานะสื่อเพ่ือการบรรลุ
ธรรมไดจาก “อนุปุพพิกถา” ธรรมเทศนาท่ีพระพุทธองคทรงใชบอยครั้ง และโปรดสัตวใหบรรลุธรรม
เปนจํานวนมากมายมหาศาลดวยธรรมเทศนาบทนี้ โดยพระพุทธองคทรงแสดงวาทานและศีลเปน
หนทางสูสวรรค จากนั้นทรงบรรยายความสุขสบาย และความงามของสวรรคอยางวิจิตรพิสดาร
จนผูฟงมีความแชมชื่นยินดีท่ีจะใหทานและรักษาศีลเพ่ือมุงหวังผลคือสวรรคสมบัติ แตพระพุทธองค
กลับทําลายความฝนของผูฟงดวยการบอกวาสวรรคนั้นเปนเพียงสวนหนึ่งของสังสารวัฏ ตั้งอยูในความ
ไมเท่ียง และเทวดาโดยมากเม่ือหมดบุญจากสวรรคแลว ตกนรกกันท้ังสิ้น การแสดงโทษของสวรรค
คือความไมเท่ียงทําใหคนไมอยากไปสวรรค เพราะมีสุขนอยเม่ือเทียบกับทุกขท่ีไดรับหากตองตกนรก
เม่ือหมดบุญจากสวรรค ผูฟงจากท่ีมีความรูสึกแชมชื่นอยูไมนานก็ตองพบกับปญญาใหญในชีวิตอีกครั้ง
ไมรูท่ีจะหาทางออกจากปญหานี้ไดอยางไร จะทําอยางไรท่ีจะไมตองวนเวียนในสังสารวัฏ อันมีความ
เสี่ยงท่ีจะตกนรกไดทุกเม่ือ พระพุทธองคจึงทรงใชโอกาสนี้แสดงอานิสงสของการออกจากกามและ
ประกาศอริยสัจจอันเปนทางท่ีจะสามารถหลีกหนีสังสารวัฏนี้ไดจนทําใหผูฟงบรรลุธรรมในท่ีสุด

๕. สรุปองคความรูท่ีไดจากการวิจัย
นรก-สวรรค ถือเปนสื่อท่ีมีความสําคัญอยางมาก ท่ีสามารถชวยใหคนบรรลุธรรมได

การสอนเรื่องนรก-สวรรค ของพระพุทธองค โดยแทจริงแลวเปนไปเพ่ือใหคนบรรลุธรรมท้ังสิ้น
โดยทรงใชความนากลัวของนรกกระตุนใหคนละบาปอกุศล และความสุขของสวรรคกระตุนใหคนทํา
ความดีรักษาศีล ซึ่งศีลเปนปจจัยสําคัญสําหรับการบรรลุธรรม และประการสําคัญพระพุทธองคทรง
ชี้ใหเห็นถึงภัยของสังสารวัฏท่ีรายแรงท่ีสุดคือความไมเท่ียง สวรรคเปนสวนหนึ่งของสังสารวัฏตั้งอยูใน
ความไมเท่ียง เทวดาโดยมากเม่ือหมดบุญแลวตกนรกกันท้ังสิ้น พระพุทธองคทรงใชนรก-สวรรค
เพ่ือใหคนเห็นถึงภัยของความไมเท่ียงไดอยางแยบยล เทวดาผูอยูบนจุดสูงสุดท่ีทุกคนปรารถนา
สุดทายก็ยังตองตกนรก ไมมีอะไรแนนอนในสังสารวัฏนี้ ทําใหผู ท่ีไดฟงดังนี้แลวมีความหดหู
สลดสังเวชใจ และตองการออกจากสังสารวัฏ พระพุทธองคจึงใชโอกาสนี้แสดงหนทางออกจาก
สังสารวัฏ ทําใหผูฟงบรรลุธรรมไดในท่ีสุด

๖. ขอเสนอแนะ
๖.๑ ขอเสนอแนะท่ัวไป
อนุปุพพิกถา เปนธรรมเทศนาท่ีพระพุทธองคทรงใชบอยมาก และประสบผลสัมฤทธิ์มาก

ในทุกครั้งท่ีใช ทําใหคนบรรลุธรรม มีดวงตาเห็นธรรมไดงายข้ึน แตปจจุบันการแสดงธรรมเทศนาใน
ลักษณะนี้ไมคอยมีใหเห็น ท้ัง ๆ ท่ีเปนประโยชน เขาใจไดงาย เปนไปตามลําดับข้ัน สามารถฟอก
อัธยาศัยผูฟงใหบริสุทธิ์ได ควรจะมีการนําเทศนาในลักษณะนี้มาใชใหมาก เพราะเปนประโยชนตอการ
บรรลุธรรมไดดี

๖.๒ ขอเสนอแนะสําหรับผูวิจัยตอไป
ประเด็นเรื่องของแนวคิดทฤษฎีเรื่องสื่อในพระพุทธศาสนาสามารถนํามาตอยอดเปน

งานวิจัยไดอีกมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งการนําหลักการสื่อสารของพระพุทธเจามาศึกษาในลักษณะของ
การบูรณาการกับศาสตรอ่ืน ๆ หรือกิจกรรมอ่ืน ๆ อยางเชน การนําวิธีการสื่อสารของพระพุทธเจามา
ใชพัฒนาการนําเสนองานหนาชั้นเรียนของนักเรียนโรงเรียนหนึ่ง เปนตน
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ประเด็นเรื่องของนรก-สวรรค สามารถนํามาตอยอดเปนงานวิจัยไดหลายทาง เชน
การศึกษาถึงผลสัมฤทธิ์ของการเผยแพรนรก-สวรรคในสื่อสมัยใหม หรือศึกษาเปรียบเทียบการใชนรก-
สวรรค ในการสอนศีลธรรมของสังคมไทยในอดีตกับปจจุบัน เปนตน

ประเด็นเรื่องของการบรรลุธรรมก็นาสนใจเปนอยางยิ่งท่ีจะนํามาตอยอดเปนงานวิจัยเรื่อง
อ่ืน ๆ เชน ศึกษาการบรรลุธรรมกอนตายของอุบาสกในสมัยพุทธกาล เปนตน

บรรณานุกรม

๑. ขอมูลปฐมภูมิ
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. พระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย.

กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙.

๒. ขอมูลทุติยภูมิ
(หนังสือ)
พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตโต). พุทธธรรม ฉบับปรับปรุงและขยายความ. พิมพครั้งท่ี ๑๑.

กรุงเทพฯ: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒.
___________. พุทธวิธีในการสอน,. พิมพครั้งท่ี ๒๔. กรุงเทพมหานคร: บริษัท สหมิตรพริ้นติ้งแอนด

พับลิสชิ่ง จํากัด, ๒๕๕๑.
___________. นรก-สวรรค สําหรับคนรุนใหม. พิมพครั้งท่ี ๗. กรุงเทพมหานคร: บริษัทอมรินทร

พริ้นติ้งแอนดพับลิชชิ่ง จํากัด, ๒๕๔๗.
พระพรหมโมลี (วิลาส ญาณวโร). โลกทีปน.ี กรุงเทพมหานคร: บริษัท ธรรมสาร จํากัด, ๒๕๔๕.

(งานวิจัย)
ชอผกา ริริยานนท. “ศิลปะการสื่อสารของพระสัมมาสัมพุทธเจาเพ่ือใหผูอ่ืนพนทุกข”. วิทยานิพนธ

พุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,
๒๕๕๖.

พันจาอากาศเอกอภิชาติ พรสี่. “การศึกษาวิเคราะหรูปแบบเทศนาวิธีตามแนวอนุปุพพิกถาใน
สังคมไทยปจจุบัน”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย:มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑.

พระมหาสมจินต สมฺมาปฺโญ (วันจันทร). “นรกและสวรรคในพระพุทธศาสนาเถรวาท”.วิทยานิพนธ
พุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,
๒๕๓๓.
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การประยุกตใชหลักภาวนา ๔ ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน
ตําบลออนใต  อําเภอสันกําแพง  จังหวัดเชียงใหม

AN APPLICATION OF THE PRINCIPLES OF BHÃVANÃ IV IN IMPROVING
THE QUALITY OF LIFE OF PEOPLE IN ONTAI SUB-DISTRICT,

SANKAMPHAENG DISTRICT, CHIANGMAI PROVINCE

เพ่ิมพูล  ไชยสิทธิ์*

ดร.นิกร  ยาอินตา**

พระครูภาวนาโสภิต,วิ.,ดร.**

บทคัดยอ
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือ ๑) เพ่ือศึกษาความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอการ

ประยุกตใชหลักภาวนา ๔ ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน ตําบลออนใต อําเภอสันกําแพง
จังหวัดเชียงใหม ๒) เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอการประยุกตใชหลัก
ภาวนา ๔ ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน ตําบลออนใต อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม
๓) เพ่ือศึกษาปญหา อุปสรรค และแนวทางแกปญหาของประชาชนท่ีมีตอการประยุกตใชหลักภาวนา
๔ ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน ตําบลออนใต อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม
และ๔) เพ่ือศึกษาแนวทางการประยุกตใชหลักภาวนา ๔ ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน
ตําบลออนใต อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม ซึ่งเปนการวิจัยแบบผสม (Mixed Methods)
ประชากรและกลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย คือ ประชาชนท่ีอาศัยอยูในเขตเทศบาลตําบลออนใต
อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม กําหนดกลุมตัวอยางใชวิธีโควตา (Quota) โดยเปรียบเทียบจํานวน
ประชากรกับตารางมาตรฐานวาดวยขนาดประชากรและขนาดตัวอยางของเครจซี่และมอรแกน
(Krejcie & Morgan) ท่ีระดับความเชื่อม่ัน ๙๕% จํานวนตัวอยางท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล
จํานวน ๓๖๑ ตัวอยาง

ผลการวิจัยพบวา
๑. ระดับความคิดเห็นตอการประยุกตใชหลักภาวนา ๔ ในการพัฒนาคุณภาพชีวิต คาเฉลี่ย

รวมอยูในระดับมากทุกดาน และเม่ือจําแนกเปนรายดาน พบวา ดานศีลภาวนา มีคาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมา
คือ ดานกายภาวนา ดานปญญาภาวนา สวนคาเฉลี่ยต่ําสุดไดแก ดานจิตภาวนา พบวา มีการฝกภาวนา
นั่งสมาธิ เพ่ือใหมีความตั้งใจในการทํางานอยูในระดับท่ีต่ํา ดังนั้น ผูนําชุมชนควรมีบทบาทสําคัญใน

* นิสิตปริญญาโท หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย.

** อาจารยท่ีปรึกษา.
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การสงเสริมใหประชาชนไดรับการฝกจิตภาวนา ดวยการฝกนั่งสมาธิ เพ่ือใหมีจิตใจท่ีเขมแข็ง รูเทาทัน
อบายมุขตางๆ และมีความรักเมตตาตอผูอ่ืน ถอยทีถอยอาศัยซึ่งกันและกัน และสามารถนําไปใชใน
การปฏิบัติหนาท่ีของตนเองไดอยางสมบูรณ อันจะสงผลใหสังคมเปนสังคมท่ีนาอยู

๒. ผลการการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอการประยุกตใชหลักภาวนา ๔
ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน ตําบลออนใต อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม จําแนกตาม
ปจจัยสวนบุคคล อันไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได พบวา เม่ือเปรียบเทียบความ
คิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอการประยุกตใชหลักภาวนา ๔ ในการพัฒนาคุณภาพชีวิต โดยภาพรวม
จําแนกตาม เพศ อาชีพ และรายได ไมมีความแตกตางกัน แตอายุ และระดับการศึกษา แตกตางกัน
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕

๓. ปญหา อุปสรรค และแนวทางแกปญหาของประชาชนท่ีมีตอการประยุกตใชหลัก
ภาวนา ๔ ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน ตําบลออนใต อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม
พบวา ในดานกายภาวนา ประชาชนไมมีเวลาออกกําลังกายทําใหสุขภาพรางกายไมแข็งแรง ดานศีลภาวนา
ประชาชนขาดการปฏิบัติตามหลักศีล ๕ ไมครบถวนทุกขอ เนื่องจากยังมีการเบียดเบียนทางกาย วาจา
การเสพของมึนเมา ดานจิตภาวนา ประชาชนไมมีเวลาในการฝกการพัฒนาดานจิต และดานปญญาภาวนา
ประชาชนมีความเกียจครานและไมใฝรู

๔. แนวทางทางการประยุกตใชหลักภาวนา ๔ ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน
ตําบลออนใต อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม พบวา ควรมุงเนนฝกคนใหมีความรับผิดชอบ
และสงเสริมใหประชาชนไดรับความรู ควรใชสถานท่ีและบุคลากรของสถาบันทางศาสนาในการ
สงเสริมการรักษาศีล ฝกอบรมจิตภาวนาดวยการนั่งสมาธิ และฝกเจริญปญญาภาวนา
คําสําคัญ : การประยุกต, หลักภาวนา ๔, การพัฒนาคุณภาพชีวิต

Abstract
The objectives of this research were to; 1) to study the opinions of people

towards an application of the principles of Bhavana IV in improving the quality of life in
Ontai sub-district, Sankamphaeng district, Chiang Mai province. 2) to study the
comparative opinion of people towards an application of the principles of Bhavana IV in
improving the quality of life in Ontai sub-district, Sankamphaeng district, Chiang Mai
province. 3) to study the problems, the obstacles and solutions of people towards
an application of the principles of Bhavana IV in improving the quality of life in Ontai
sub-district, Sankamphaeng district, Chiang Mai province. 4) to study an application
of the principles of Bhavana IV in improving the quality of life of people  in Ontai
sub-district, Sankamphaeng district, Chiang Mai province. This research is conducted
by mixed research method. A sample was selected from the people who live in Ontai
sub-district, Sankamphaeng district, Chiang Mai province and the sample was determined
by Quota sampling to compare quantity of the people with standard tale with size
of the people and size of the example of Krejcie & Margan with reliability equal to 95%.
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The findings of this research were found as follows:
1) Overall the opinion level towards an application of the principles

of Bhavana IV in improving the quality of life was at high level in all aspects
and when considering in each aspect found that Sila-Bhavana was at highest level,
followed by Kaya Bhavana, Panna Bhavana, for the lowest level was Citta Bhavana,
it found that the training Citta Bhavana, sitting meditation for having intention towards
working was at low level. Therefore, community leader should have the important role
in promoting people to train Citta Bhavana by sitting meditation for having the strong
mind, cognizant all vices, loving kindness into other dependence and can be applied
in their work perfectly, as a result, a livable city.

2) The result of comparison the opinion of people towards an application
of the principles of Bhavana IV in improving the quality of life in Ontai sub-district,
Sankamphaeng district, Chiang Mai province, in aspects of individual factors, including
gender, age, education, occupation, income, the comparison of peoples’ opinion,
it was found that gender, occupation and income were not difference but age
and education were difference. The statistically significant at the 0.05 level.

3) The problems, the obstacles and solutions of people towards
an application of the principles of Bhavana IV in improving the quality of life in Ontai
sub-district, Sankamphaeng district, Chiang Mai province, it found that Kaya Bhavana
of people was concerned with the lack of time to exercise it has been unhealthy.
Sila Bhavana of people was concerned with practicing along the five precepts not all;
In addition, there is physical harassment, verbal harassment and alcohol abuse.
Citta Bhavana of people was concerned with the lack of time to mental training
development and Panna Bhavana of people was concerned with laziness
and not learning.

4) The application of the principles of Bhavana IV in improving the quality
of life of people in Ontai sub-district, Sankamphaeng district, Chiang Mai province,
it found that should focus on training people to be responsible, encourage people
to study, ought to apply the place and personnel of religious institutions in promoting
the precepts, Citta Bhavana training by meditation and to practice Panna Bhavana.
Keywords : An Application of The Principles, Bhãvanã iv, The Quality of Life

๑. บทนํา
สภาพสังคมไทยในปจจุบัน สงผลกระทบตอการดําเนินชีวิตของประชาชนชาวไทยมากข้ึน

ทุกวัน ท้ังทางดานการเมือง เศรษฐกิจ การปรับตัว ทุกอยางดําเนินการไปอยางรวดเร็วทําใหประชาชน
หันไปพ่ึงวัตถุ เพ่ือใชเปนเครื่องอํานวยความสะดวกใหแกตนเองจนเกิดเปนความเคยชินคิดวาวัตถุ
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เครื่องมือเครื่องใชตางๆ เหลานี้ คือ สิ่งจําเปนของการดํารงชีวิต โดยลืมนึกถึงศักยภาพของรางกาย
และจิตใจของตนเอง ซึ่งมีพลังและศักยภาพมากกวาวัตถุหลายๆ ชิ้น๑ มนุษยดําเนินชีวิตทุกวิถีทาง
เพ่ือใหตนเองประสบความสําเร็จ และมีความสุขในการดํารงชีวิต บางคนประสบความสําเร็จ แตบางคน
ไมประสบความสําเร็จ เพราะไดรับการศึกษาการพัฒนาอยางไมถูกตองถูกวิธี ดังนั้น ถาตองการ
ความสําเร็จในชีวิต จําเปนจะตองไดรับการพัฒนาในทางท่ีถูกตองถูกวิธีตามแนวทางของพระพุทธศาสนา
จึงจะเปนมนุษยท่ีสมบูรณเพราะมนุษยเปนสัตวพิเศษ สิ่งท่ีทําใหมนุษยเปนสัตวพิเศษนั้น ไดแก สิกขา
หรือการศึกษา เม่ือมนุษยไดรับการศึกษา ฝกฝน อบรม หรือไดรับการพัฒนาแลว จึงจะไดชื่อวาเปน
สัตวประเสริฐ๒

วิธีการในการพัฒนามนุษยตามหลักของพระพุทธศาสนามีความสําคัญเปนอยางยิ่ง
หลักธรรมท่ีมีความเก่ียวของกับการพัฒนาเพ่ือจะทําใหคนอยูดวยกัน อยางมีความสุขในสังคมอยูใน
หมวดธรรมท่ีเรียกวาภาวนา ๔ คือ๓ ๑) พัฒนาดานกาย เรียกวากายภาวนา ๒) พัฒนาดานศีล เรียกวาศีล
ภาวนา ๓) พัฒนาดานจิต เรียกวาจิตภาวนา ๔) พัฒนาดานปญญา เรียกวาปญญาภาวนา เม่ือคนเรา
พัฒนาครบท้ัง ๔ ดานแลวจะกลายเปนผูท่ีประเสริฐท่ีสุดในหมูมนุษย

ดวยสภาวะแวดลอมตางๆ ท่ีเปลี่ยนแปลงไปนั้น ไดสงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในพ้ืนท่ีตําบลออนใต อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม ผูวิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษา
การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน ตําบลออนใต อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม โดยใช
หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาเปนแนวทาง คือ หลักภาวนา ๔ ซึ่งเปนหลักการพัฒนาชีวิตท่ี
ประกอบดวย ๑) กายภาวนา ๒) ศีลภาวนา ๓) จิตภาวนา ๔) ปญญาภาวนา๔ ผูวิจัยจึงมุงท่ีจะศึกษาการ
ประยุกตใชหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา เพ่ือใหเกิดองคความรูใหมในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน ตําบลออนใต อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม และเพ่ือประโยชนสุขแกสังคมและ
ประเทศชาติตอไป

๒. วัตถุประสงคของการวิจัย
๒.๑ เพ่ือศึกษาความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอการประยุกตใชหลักภาวนา ๔ ในการ

พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน ตําบลออนใต อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม

๑ ฝายวิชาการ บริษัท สกายบุกส จํากัด, แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๐ พ.ศ.
๒๕๕๐ – ๒๕๕๔, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท สกายบุกส จํากัด, ๒๕๔๙), หนา ๒๐-๒๕.

๒ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต), ธรรมนูญชีวิต, (กรุงเทพมหานคร : ธรรมสภา, ๒๕๔๐), หนา ๑๑.
๓ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตรฉบับประมวลธรรม, พิมพครั้งท่ี ๑๓,

(กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๘), หนา ๗๐.
๔ อภิรมย  สีดาคํา, มนุษยกับสังคม, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐),

หนา ๖๗.
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๒.๒ เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอการประยุกตใชหลักภาวนา ๔
ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน ตําบลออนใต อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม จําแนกตาม
ปจจัยสวนบุคคล

๒.๓ เพ่ือศึกษาปญหา อุปสรรค และแนวทางแกปญหาของประชาชนท่ีมีตอการประยุกตใช
หลักภาวนา ๔ ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน ตําบลออนใต อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม

๒.๔ เพ่ือศึกษาแนวทางการประยุกตใชหลักภาวนา ๔ ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน ตําบลออนใต อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม

๓. ขอบเขตการวิจัย
๓.๑ ขอบเขตดานเนื้อหาท่ีจะศึกษา
ในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยมุงศึกษาการประยุกตใชหลักภาวนา ๔ ในการพัฒนาคุณภาพชีวิต

ของประชาชน ตําบลออนใต อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม ประกอบดวย ๑) พัฒนาดานกาย
เรียกวา กายภาวนา ๒) พัฒนาดานศีล เรียกวา ศีลภาวนา ๓) พัฒนาดานจิต เรียกวา จิตภาวนา
และ๔) พัฒนาดานปญญา เรียกวา ปญญาภาวนา

๓.๒ ขอบเขตดานตัวแปร ไดแก ตัวแปรตน (Independent Variable) ประกอบดวย
เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได ตัวแปรตาม (Dependent Variable) ไดแก ความคิดเห็น
ของประชาชนท่ีมีตอการประยุกตใชหลักภาวนา ๔ ซึ่งประกอบดวย ๑) กายภาวนา ๒) ศีลภาวนา
๓) จิตภาวนา ๔) ปญญาภาวนา

๓.๓ ขอบเขตดานประชากร ไดแก ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลออนใต อําเภอสันกําแพง
จังหวัดเชียงใหม จํานวน ๕,๓๒๒ คน

๓.๔ ขอบเขตดานสถานท่ี ไดแก พ้ืนท่ีเขตเทศบาลตําบลออนใต มีท้ังหมดจํานวน ๑๑
หมูบาน ไดแก หมูท่ี ๑ บานปาเหียง หมูท่ี ๒ บานโหง หมูท่ี ๓ บานริมออน หมูท่ี ๔ บานปาแงะ หมูท่ี ๕
บานริมออนใต หมูท่ี ๖ บานแมผาแหน หมูท่ี ๗ บานปาตึง หมู ๘ บานปง หมู ๙ บานปาหา หมู ๑๐
บานแพะ หมู ๑๑ บานปาเปางาม

๔. สมมติฐานการวิจัย
ประชาชนท่ีมีเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได แตกตางกัน มีความคิดเห็นตอ

การประยุกตใชหลักภาวนา ๔ ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน ตําบลออนใต อําเภอสันกําแพง
จังหวัดเชียงใหม แตกตางกัน
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๕. กรอบแนวคิดในการวิจัย
ในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดทบทวนแนวคิดทฤษฏีและผลงานท่ีเก่ียวของนํามาจัดทําเปน

กรอบแนวคิดการวิจัย ดังนี้

แผนภาพท่ี ๑ กรอบแนวคิดในการวิจัย

๖. วิธีดําเนินการวิจัย
๖.๑ รูปแบบการวิจัย
การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดใชการวิจัยแบบผสมผสานวิธี (Mixed Method Research) โดยใช

ระเบียบวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)
โดยการเก็บรวบรวมขอมูลดวยวิธีการสัมภาษณเชิงลึก (In depth interview)

๖.๒ ประชากรและกลุมตัวอยาง
๑) ประชากร ท่ีใชในการศึกษาครั้งนี้ ไดแก ประชากรท่ีอาศัยอยูในเขตเทศบาลตําบล

ออนใต อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม จํานวน ๕,๓๒๒ คน
๒) กลุมตัวอยาง ในการวิจัยเชิงปริมาณ ไดแก ประชาชนท่ีอาศัยอยูในเขตเทศบาล

ตําบลออนใต อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม จํานวน ๓๖๑ คน
๓) ผูใหขอมูลหลัก ผูวิจัยกําหนดผูใหขอมูลสําคัญ (Key informant) ซึ่งมีคุณสมบัติ

สอดคลองกับประเด็นสาระสําคัญของการวิจัยครั้งนี้  ประกอบดวย พระสงฆ จํานวน ๒ รูป
ผูทรงคุณวุฒิ จํานวน ๙ คน

ตัวแปรตน ตัวแปรตาม

ปจจัยสวนบุคคล
๑. เพศ
๒. อายุ
๓. ระดับการศึกษา
๔. อาชีพ
๕. รายได

ความคิดเห็นของประชาชนตอการประยุกตใช
หลักภาวนา ๔ ประกอบดวย
๑. กายภาวนา
๒. ศีลภาวนา
๓. จิตภาวนา
๔. ปญญาภาวนา

แนวทางการประยุกตใชหลักภาวนา ๔ ในการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของประชาชน  ตําบลออนใต อําเภอสันกําแพง จังหวัด
เชียงใหม จากการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ จํานวน ๑๑ รูป/คน
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๖.๓ เครื่องมือการวิจัย
เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยเชิงปริมาณ คือ แบบสอบถาม (Questionnaire) ดานการวิจัย

เชิงคุณภาพ คือ แบบสัมภาษณท่ีใชเปนแบบมีโครงสราง (Structured Interview)
๖.๔ การวิเคราะหขอมูล
ผูวิจัยดําเนินการวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถามโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปทางสถิติเพ่ือ

การวิจัยทางสังคมศาสตร วิเคราะหขอมูลเก่ียวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม และระดับการ
ประยุกตใชหลักภาวนา ๔ ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน ตําบลออนใต อําเภอสันกําแพง
จังหวัดเชียงใหม จังหวัดเชียงใหม โดยใชสถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) นํามาแจกแจง
ความถ่ีคารอยละ (Percentage) คาเฉลี่ย (Mean) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)
สวนการเปรียบเทียบการประยุกตใชหลักภาวนา ๔ ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน ตําบล
ออนใต อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล วิเคราะหโดยการทดสอบ
คาที (t–test) และคาเอฟ (F-test) ดวยการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA)
เม่ือพบวา มีความแตกตางจึงทําการเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยเปนรายคู โดยวิธีผลตาง
นัยสําคัญนอยท่ีสุด (Least Significant Difference :LSD)

๗. ผลการวิจัย
๗.๑ ผลการวิเคราะหขอมูลปจจัยสวนบุคคล
ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศหญิง จํานวน ๑๙๕ คน คิดเปนรอยละ ๕๔.๐๒

มีอายุระหวาง ๒๖ – ๓๕ ป จํานวน ๘๓ คน คิดเปนรอยละ ๒๒.๙๙ มีระดับการศึกษาอยูในระดับ
มัธยมศึกษาตอนตน จํานวน ๑๐๑ คน คิดเปนรอยละ ๒๗.๙๘ และมีอาชีพกสิกรรม/เกษตร จํานวน
๑๓๒ คน คิดเปนรอยละ ๓๖.๕๗

๗.๒ ผลการวิเคราะหขอมูลระดับความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอการประยุกตใช
หลักภาวนา ๔ ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน ตําบลออนใต อําเภอ สันกําแพง จังหวัด
เชียงใหม

ประชาชนผูตอบแบบสอบถาม มีระดับความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอการประยุกตใช
หลักภาวนา ๔ ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน ตําบลออนใต อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม
โดยคาเฉลี่ยรวมอยูในระดับมาก (x̄ = ๓.๘๑, S.D.= ๐.๔๘๐) และเม่ือจําแนกเปนรายดาน พบวา
ดานศีลภาวนา มีคาเฉลี่ยสูงสุด (x̄ = ๔.๐๑, S.D.= ๐.๕๐๗) รองลงมาคือ ดานกายภาวนา มีคาเฉลี่ย
(x̄ = ๓.๙๓, S.D.= ๐.๕๔๙) สวนคาเฉลี่ยต่ําสุด (x̄ = ๓.๕๔, S.D.= ๐.๖๔๒) ในดานจิตภาวนา

๗.๓ ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอการประยุกตใชหลักภาวนา
๔ ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน ตําบลออนใต อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม

ผลการทดสอบสมมติฐานจํานวน ๕ สมมติฐาน มีสมมติฐานท่ี ๑, ๔ และ ๕ ซึ่งประกอบดวย
ตัวแปรตน คือ  เพศ อาชีพ และรายได พบวา ปฏิเสธสมมติฐาน สวนสมมติฐานท่ี ๒ และ ๓ ประกอบดวย
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ตัวแปรตน คือ อายุ และระดับการศึกษา พบวา แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕
ซึ่งยอมรับสมมติฐาน

๗.๔ แนวทางทางการประยุกตใชหลักภาวนา ๔ ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน ตําบลออนใต อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม

๑) ดานกายภาวนา พบวา ควรมุงเนนฝกคนใหมีความรับผิดชอบ และสงเสริมให
ประชาชนไดรับความรูดานกายภาวนา โดยการฝกการสํารวมระวังตาเม่ือเวลาเห็นรูป หูเม่ือไดยินเสียง
จมูกเม่ือไดดมกลิ่น ลิ้นเม่ือไดลิ้มรส และกายเม่ือไดสัมผัส

๒) ดานศีลภาวนา พบวา ควรใชสถาบันศาสนาในการสงเสริมการรักษาศีล เพ่ือให
ประชาชนไดนําไปประพฤติปฏิบัติ และใชปญญาในการแกไขปญหา ลดการเบียดเบียนทางกาย วาจา
และลดความขัดแยงภายในชุมชน เพ่ือใหสังคมไดเกิดความสงบสุขอยางยั่งยืน

๓) ดานจิตภาวนา พบวา ควรสงเสริมใหประชาชนไดรับการฝกจิตภาวนา ดวยการฝกนั่ง
สมาธิ ใหรูเทาทันกับอบายมุขตางๆ และความเปนไปของสภาวะโลก เพ่ือใหประชาชนมีความสุข
มีความรัก เมตตาและมีความเก้ือกูลตอผูอ่ืน ถอยทีถอยอาศัยซึ่งกันและกัน

๔) ดานปญญาภาวนา พบวา ควรรู เทาทันตอการเปลี่ยนแปลงท่ีรวดเร็วของกระแส
โลกาภิวัตน เพราะการเขาถึงขอมูลขาวสารท่ีรวดเร็ว หากประชาชนไมไดรับการพัฒนาปญญาใหรูเทาทัน
กับสิ่งตางๆ ท่ีเปนจะเปนภัยตอตนแลว ยอมสงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตของตนเองอยางแนนอน
ดังนั้น ควรใชสถานท่ีและบุคลากรทางศาสนาในการฝกการเจริญปญญาภาวนา

๘. ขอเสนอแนะ
๘.๑ ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย

๑) นโยบายของภาครัฐควรหนุนสงเสริมองคความรูในดานกายภาวนา เพราะกายภาวนา
เปนสิ่งท่ีสําคัญท่ีใชในการพัฒนาคุณภาพชีวิต

๒) นโยบายของภาครัฐควรสงเสริมองคความรู ในดานศีลภาวนา ดวยการ
ประชาสัมพันธในเชิงรุก ใหท่ัวถึงทุกพ้ืนท่ีและครอบคลุมกับประชาชนทุกระดับ

๘.๒ ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ
๑) ประชาชนในตําบลออนใต ควรมีความตื่นตัวในการปฏิบัติตามหลักภาวนา ๔

เพ่ิมมากข้ึน
๒) ผูนําชุมชนและสถาบันทางศาสนา ควรสงเสริมใหประชาชนไดรับความรู

และฝกอบรมปญญา โดยใชวัดเปนศูนยกลางในการดําเนินกิจกรรม

๘.๓ ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งตอไป
๑) การศึกษาในครั้งนี้ ไดศึกษาเฉพาะหลักภาวนา ๔ ดังนั้น ในการศึกษาครั้งตอไป

ควรมีการศึกษาเพ่ิมเติมหลักธรรมท่ีสามารถนํามาประยุกตใชเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต
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๒) ควรทําการวิจัยเก่ียวกับปจจัยท่ีมีผลตอการประยุกตใชหลักภาวนา ๔ ในการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในระดับอําเภอและจังหวัด จําแนกตามปจจัยสวนบุคคลท่ีแตกตางกัน

บรรณานุกรม

(๑) หนังสือ
ฝายวิชาการ บริษัท สกายบุกส จํากัด. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๐ พ.ศ.

๒๕๕๐ – ๒๕๕๔. กรุงเทพมหานคร : บริษัท สกายบุกส จํากัด, ๒๕๔๙.
พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต). ธรรมนูญชีวิต. กรุงเทพมหานคร : ธรรมสภา, ๒๕๔๐.
________. พจนานุกรมพุทธศาสตรฉบับประมวลธรรม.  พิมพครั้งท่ี ๑๓. กรุงเทพมหานคร :

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๘.
อภิรมย  สีดาคํา. มนุษยกับสังคม. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐.
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การศึกษาวิเคราะหหลกัพุทธธรรมในการจัดกิจกรรม
พัฒนาจิตใจผูตองขังเรอืนจํากลางเชียงใหม

สมบูรณ ชัยชนะ *

บทคัดยอ
วิทยานิพนธเรื่อง “ศึกษาวิเคราะหหลักพุทธธรรมในการจัดกิจกรรมพัฒนาจิตใจผูตองขัง

เรือนจํากลางเชียงใหม” มีวัตถุประสงค ๓ ประการ คือ ๑) เพ่ือศึกษาแนวคิดและหลักพุทธธรรมในการ
พัฒนาจิตใจ ๒) เพ่ือศึกษากิจกรรมการพัฒนาจิตใจผูตองขังเรือนจํากลางเชียงใหมและ ๓) เพ่ือศึกษา
วิเคราะหหลักพุทธธรรมในการจัดกิจกรรมพัฒนาจิตใจผูตองขังเรือนจํากลางเชียงใหม การวิจัยครั้งนี้
เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ/ภาคสนามโดยการคนควาและรวบรวมขอมูลจากเอกสารท่ีมีความเก่ียวของ
แลวนํามาวิเคราะหเสนอแนวคิดของผูวิจัย เพ่ือใหทราบผลวิจัยท่ีแทจริง

ผลการวิจัยพบวา มนุษยเปนองคประกอบหนึ่งของสังคม แนวคิดในการพัฒนาจิตใจของ
มนุษยนั้น นับเปนเรื่องจําเปนและสําคัญตอสังคม ถามนุษยไดรับการฝกอบรมหรือแนวปฏิบัติท่ีดีงาม
และถูกตอง ยอมเอ้ือประโยชนตอสังคมอยางมหาศาล หลักพุทธธรรมอันเปนคําสอนของพระพุทธเจา
เชน หลักกรรมฐาน ๒ สิกขา ๓ ฆราวาสธรรม ๔ และอริยสัจ ๔ เปนตน เปนท่ียอมรับและสามารถ
นํามาเปนเครื่องมือในการพัฒนาจิตใจมนุษยไดเปนอยางดี

สําหรับกิจกรรมการพัฒนาจิตใจผูตองขังเรือนจํากลางเชียงใหม ดําเนินการโดยเรือนจํานั้น
ผูตองขังไดรับการอบรมดานศีลธรรม ฟงพระธรรมเทศนาและคําสอนของศาสนาตางๆท่ีตนนับถือ จัด
ใหมีการเรียนการสอนธรรมศึกษา ไหวพระสวดมนตกอนนอนและหลังตื่นนอน การบริหารจัดการ
ดําเนินงานของเจาหนาท่ีเปนการทํางานเชิงบูรณาการ ผูบริหารใหความสําคัญกับนโยบายการพัฒนา
จิตใจ จัดใหมีสถานท่ีอบรมเปนสัดสวนและเอ้ือตอการจัดกิจกรรมอบรมพัฒนาจิตใจ

หลักพุทธธรรมท่ีเหมาะสมกับการจัดกิจกรรมพัฒนาจิตใจผูตองขังเรือนจํากลางเชียงใหม
ไดแก สิกขา ๓ สติปฏฐาน ๔ และอริยสัจ ๔ โดยไดดําเนินงานดานตางๆ เชน ดานการนําหลักพุทธ
ธรรมจัดกิจกรรมกลุม ดานการบําบัดทางดานจิตใจ ดานการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม เปนตน และ
สามารถกลาวไดวา เจตคติหรือความรูสึกของผูตองขังท่ีมีตอหลักพุทธธรรมท่ีนํามาจัดกิจกรรมพัฒนา
จิตใจผูตองขังของกลุมตัวอยางจากแบบสัมภาษณ สวนมากเห็นดวยกับการนําเอาหลักพุทธธรรมหัวขอ
ดังกลาวมาพัฒนาจิตใจผูตองขัง จากการสังเกตและสัมภาษณเรื่องพัฒนาการดานพฤติกรรมของ
ผูตองขังท่ีเขารับการอบรมโครงการเรือนจําเรือนธรรมและเปนกลุมตัวอยางท่ีใหสัมภาษณ สวนใหญได
เรียนรูหลักพุทธธรรมการแกไขปญหาชีวิตตามแนวทางไตรสิกขา  สติปฏฐาน ๔ และอริยสัจ ๔ แลว
นําไปฝกปฏิบัติทําใหมีพฤติกรรมเปนไปในทิศทางท่ีดีข้ึน ใหความรวมมือในการทํางานและฝกวิชาชีพ
เปนอยางดี ประพฤติตนอยูในระเบียบวินัยท่ีเรือนจํากําหนด ถาผูตองขังผานกิจกรรมการอบรมพัฒนา

* นิสิตปริญญาโท หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต (สาขาวิชาพระพุทธศาสนา) บัณฑิตวิทยาลัย
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ปการศึกษา ๒๕๕๘
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จิตใจอยางจริงจังแลวเม่ือพนโทษออกไปจะไมเปนภาระของสังคมและประเทศชาติในอนาคตอยาง
แนนอน

Abstract
The research entitled “Appropriate Dhamma Doctrine Analysis for Mind

Evolution Activity for Prisoner in Chiang Mai Central Prison” consists of two objectives
: 1) to study the conception and Buddha - dhamma for mind development, 2) to
study various activities for mind development of prisoners in Chiangmai Central Prison,
and 3) to analyze the appropriate Buddha-dhamma in activity functioning there. This
is a qualitative research by searching for and collecting many kinds of data. The result
of the research can be clearly shown:

The conception for mind development of human is a necessary and very
important thing in society. Human is one of society factors. In case he or she getting
correctly trained or practiced, could do a good way for society worldwide. The
Buddha-dhamma, the Buddha’s teachings, i.e. Kammaṭṭhāna (The place of work),
Tisikkhā (Threefold Training), Garāvāsadhamma (Virtues for a good household life) and
Cattari Ariyasaccāni (Four Noble Truths), is undoubtedly accepted for human mind
development.

For mind development of prisoners in Chiangmai Central Prison, all of
prisoners can get moral training, Dhamma listening, or another religions teaching,
Dhammasueksa-study and Morning-Evening Chanting. The management is taken by
ways of theory and practice section, which is functioned by themselves authorities.
Especially, the higher administrators of the prison put the real importance for mind
development.

The Buddha-dhammas appropriate for providing activities of the prisoners
mind development in Chiangmai Central Prison are: Satipaṭṭhāna (The establishment
or foundations of mindfulness), Tisikkhā (Threefold Training), Cattāri Ariyasaccani (Four
Noble Truths). Three teachings could be used for Grouping Activity, Mind-curing
Activity and Behavior-change Activity etc. It can be said that attitude or feeling of
prisoners towards the Buddha-dhamma for mind development can be functioned and
shown through sincere interviews. Most of the prisoners agreed with taking the
Buddha-dhamma as mentioned above for mind development. From the close
interviews of the prisoners, we can say that, Tisikkhā (Threefold Training), Cattari
Ariyasaccāni (Four Noble Truths) can lead the prisoners to be good and glad persons;
having good behaviors, cooperating with working there and being stick with rules and
regulations distinctly. In case the prisoners passing the mind development training,
will not be the burden of society certainly.
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บทนํา
ในสังคมมนุษยนั้นมีท้ังคนดีและไมดีปะปนกันไป การแสดงออกทางดานพฤติกรรมก็มี

ความแตกตาง โดยมีสาเหตุมาจากการบมเพาะนิสัยในปจจุบันและนิสัยดั้งเดิมท่ีมีมาแตกําเนิด(ปุพ
เพกตปุฺฺตา) จากการศึกษาประวัติพระพุทธศาสนาก็มีปรากฏใหเห็นชัดถึงความแตกตางของคนดี
และคนไมดี เชน กรณีของพระองคุลิมาลเถระ เดิมชื่ออหิงสกะ เกิดในตระกูลพราหมณ บิดาของทาน
มีตําแหนงเปนปุโรหิตของพระเจาปเสนทิโกศล ตอมาดวยสถานการณสิ่งแวดลอมตางๆ รวมไปถึงความ
ออนดอยทางดานภูมิปญญา จึงถูกชักนําไปในทางท่ีผิด กลายเปนฆาตกรฆามนุษยตายจํานวนมาก เม่ือ
ไดฟงธรรมจากสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจาก็ไดบรรลุธรรม เปนพระอรหันตผูมีศีลาจารวัตรอันงดงาม1

แสดงให เห็นวามนุษย เรานั้นมีโอกาสผิดพลาดและสามารถแกไขได  หากมีผูรู ท่ีคอยแนะนํา
กระบวนการพัฒนาจิตใจท่ีถูกตองใหไดรับทราบ และถือปฏิบัติตามแนวทางดังกลาวอยางตั้งใจ

ในปจจุบันสถานการณความเปลี่ยนแปลงของโลกมีพัฒนาการอยางรวดเร็ว ท้ังดาน
เศรษฐกิจ สังคมและการเมือง เปนไปในลักษณะของการเติบโต กาวหนา อยางขาดความสมดุล
สถาบันครอบครัวมีความออนแอ ไมสามารถคุมครองคนในครอบครัวใหมีความปลอดภัยจากสิ่งยั่วยุ
ภายนอกได จิตใจถูกหลอหลอมดวยระบบทุนนิยม ขาดคุณธรรม จริยธรรมท่ีเหมาะสมกับการดํารงชีพ
จึงทําใหเกิดปญหาทางสังคมท่ีรุนแรง สงผลใหมีผูกระทําผิดกฎหมายบานเมืองเพ่ิมมากยิ่งข้ึน ดังจะเห็น
ไดจากสถิติผูกระทําความผิดและถูกคุมขังอยูในเรือนจําและทัณฑสถานท่ัวประเทศ ณ วันท่ี 30
กันยายน 2546 มีผูตองขัง จํานวน 210,395 คน และในวันท่ี 30 กันยายน 2556 มีผูตองขังท่ีถูก
คุมขังอยูในเรือนจําและทัณฑสถานท่ัวประเทศจํานวน 287,335 คน2จากสถิติดังกลาวจะเห็นไดวาใน
ระยะเวลาท่ีแตกตางกัน 10 ป จํานวนผูตองขังเพ่ิมข้ึนถึง 76,940 คน เปนปญหาท่ีรัฐบาลจะตอง
แกไขอยางเรงดวน สาเหตุเพราะวาผูตองขังเหลานี้เปนภาระท่ีรัฐบาลตองรับผิดชอบคาใชจายทุกเรื่อง
หมดงบประมาณในการดูแลในแตละปอยางมากมาย กระบวนการยุติธรรมตองมีการปรับเปลี่ยน
บทบาทการดําเนินงาน เพ่ือใหทันกับการเปลี่ยนแปลงของอาชญากรรมท่ีเปลี่ยนไปตามบริบทของ
สังคม และสิ่งแวดลอม มีการถายทอดเทคนิค วิธีการรูปแบบใหม มีการทําผิดแบบเครือขาย เชื่อมโยง
และสลับซับซอนมากยิ่งข้ึน ซึ่งกรมราชทัณฑเปนหนวยงานหนึ่งในกระบวนการยุติธรรม ท่ีรับผิดชอบ
ควบคุม ดูแลผูตองขัง จําเปนตองมีการปรับกลยุทธในการปฏิบัติตอผูตองขัง ใหเปนไปตามหลักอาชญา
วิทยา และหลักทัณฑวิทยา ใหเหมาะสมกับลักษณะของผูตองขังท่ีเปลี่ยนแปลงไป เพ่ือไมใหเกิด
ผลกระทบตอการแกไขและพัฒนาพฤติกรรมของผูตองขัง การแกไขคนท่ีกระทําความผิด ใหกลับเปน
พลเมืองดีของสังคม อยูรวมกับสังคมไดอยางปกติสุข นับวาเปนความรับผิดชอบอยางสูง ท่ีกรม
ราชทัณฑจะตองดําเนินการใหประสบผลสําเร็จเพ่ือใหสังคมเกิดความเชื่อม่ันวาจะปลอดภัยจากบุคคล

1 ดูรายละเอียดใน ม.ม. (ไทย) 13/347/421
2 กองแผนงาน, “ทะเบียนประวัติผูตองขัง”, (นนทบุร:ี กองแผนงาน กรมราชทัณฑ, 2556) (อัดสําเนา).
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เหลานั้น กรมราชทัณฑจึงมีนโยบายการแกไขและพัฒนาพฤติกรรมของผูตองขัง ใหกลับไปเปนคนดี
ของสังคมไวดังนี้3

1. ใหเรือนจําและทัณฑสถานเปนแหลงพัฒนาจิตใจและฟนฟูพฤติกรรมท่ีบกพรองของ
ผูตองขัง ดวยการฝกวิชาชีพท่ีตอบสนองท้ังความตองการของผูตองขัง และตลาดแรงงาน สงเสริมการ
พัฒนาผูตองขังท่ีมีทักษะและความสามารถพิเศษใหมีฝมือและความชํานาญยิ่งข้ึน เพ่ือสรางผลงานให
เปนท่ียอมรับของสังคม“ผลิตผล คนดี” และการมีงานทําของผูตองขังภายหลังพนโทษ
สงเสริมการจัดกิจกรรม และนํากระบวนการเรียนการสอนมาใชอยางเต็มรูปแบบภายในเรือนจํา เชน
การศึกษาตามอัธยาศัย, การสอนผูไมรูหนังสือ, หลักสูตร ประถม ม.ตน ม.ปลาย, สายอาชีพ และ
ระดับอุดมศึกษา เปนตน

2. คิดคนกระบวนการพัฒนาดานจิตใจผูตองขัง ใหมีผลสัมฤทธิ์ในการปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมของผูตองขัง สรางจิตสํานึกและความรับผิดชอบตอสังคมอยางแทจริงและยั่งยืน เชน
โครงการเรือนจําเรือนธรรม การเรียนการสอนธรรมศึกษาตามหลักสูตรแมกองธรรมสนามหลวง การ
อบรมจิตตภาวนา เปนตน

ในปพ.ศ.2558 กรมราชทัณฑไดมีนโยบายใหเรือนจํากลางเชียงใหม จัดกิจกรรมอบรม
พัฒนาจิตใจผูตองขังใหบรรลุผลสําเร็จตามนโยบายของกรมราชทัณฑ4ประกอบดวย โครงการอบรม
ธรรมปฏิบัติเรือนจําเรือนธรรม, การนิมนตพระสงฆมาแสดงธรรมอบรมผูตองขัง, การอบรมจิตตภาวนา
, การเรียนการสอนธรรมศึกษา, การจัดกิจกรรมวันสําคัญของชาติและศาสนา, การทําวัตรสวดมนต
กอนนอน เปนตน ซึ่งกิจกรรมดังกลาว เปนกิจกรรมพัฒนาจิตใจตามแนวทางหลักคําสอนใน
พระพุทธศาสนาท้ังสิ้น แตมีความหลากหลายตามนโยบายท่ีกรมราชทัณฑกําหนด ซึ่งผูตองขังบางคน
ผานการอบรมพัฒนาจิตใจตามแนวทางพระพุทธศาสนาแลวก็ยังกลับไปทําความผิดซ้ํา ไมมีความเกรง
กลัวตอบทลงโทษตามระเบียบเรือนจํา มีพฤติกรรมกระทําผิดอยางตอเนื่อง ผูศึกษาจึงตองการทราบวา
กิจกรรมท่ีนําหลักพุทธธรรมมาพัฒนาจิตใจผูตองขังนั้นมีหลายวิธี  ควรใชหลักพุทธธรรมหมวดหมูใด
จึงจะเหมาะสมกับการพัฒนาจิตใจผูตองขังเรือนจํากลางเชียงใหม เพ่ือนําเอาหลักพุทธธรรมท่ี
เหมาะสมไปดําเนินการอบรมผูตองขัง ใหมีจิตสํานึกรับผิดชอบชั่วดี พรอมกลับตนเปนพลเมืองดีของ
สังคมตอไป

กิจกรรมพัฒนาจิตใจผูตองขังเรือนจํากลางเชียงใหม
เรือนจํากลางเชียงใหมไดจัดใหมีกิจกรรมการอบรมพัฒนาจิตใจผูตองขังตามนโยบายของกรม

ราชทัณฑจําแนกเปนหัวขอ ประกอบดวย

3 กรมราชทัณฑ, “นโยบายการปฏิบัติราชการของรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม”, (กรุงเทพมหานคร :
กรมราชทัณฑ, 2551) (อัดสําเนา).

4 กองแผนงาน, “นโยบายการปฏิบัติงานราชทัณฑ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2557”, (นนทบุรี : กอง
แผนงาน กรมราชทัณฑ, 2557) (อัดสําเนา).
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๑. การอบรมผูตองขังเขาใหม
๒. การอบรมผูตองขังในวันสําคัญของชาติและศาสนา5เชน วันข้ึนปใหม วันมาฆบูชา วันจักรี

วันฉัตรมงคล วันพืชมงคล วันวิสาขบูชา วันอาสาฬหบูชา วันเขาพรรษา วันพอแหงชาติ  วันแม
แหงชาติ เปนตน

๓. การอบรมโดยวิทยากรตางศาสนา6

๔. การอบรมโดยวิทยากรภายนอก
๕. การแสดงธรรมโดยพระสงฆ
๖. การเรียนธรรมศึกษาหลักสูตรแมกองธรรมสนามหลวง
๗. การอบรมจิตตภาวนา
๘. การอบรมผูตองขังกอนพนโทษ เปนตน

การจัดกิจกรรมอบรมพัฒนาจิตผูตองขังเรือนจํากลางเชียงใหมนั้น ไดดําเนินการตาม
นโยบายการพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขังของกรมราชทัณฑ  โดยการพัฒนาจิตใจผูตองขังประกอบดวย
กิจกรรมท่ีนําเอาหลักธรรมทางศาสนามากําหนดเปนแนวทางในการดําเนินงานใหเรือนจําและทัณฑ
สถาน ปฏิบัติตอผูตองขังอยางตอเนื่อง เปนประโยชนในการปรับสภาพจิตใจผูตองขังไดเปนอยางดี ทํา
ใหผูตองขังไดตระหนักถึงความผิดพลาดท่ีผานมาในอดีต และปรับปรุงตัวเองใหเขาสูกรอบของศาสนา
เปนบุคคลท่ีสามารถอยูรวมกับสังคมไดท้ังในขณะตองโทษและเม่ือไดรับการปลอยตัวพนโทษ โดย
กิจกรรมการอบรมพัฒนาจิตใจท่ีใชในเรือนจํามีการดําเนินงานตั้งแตระดับพ้ืนฐาน ไดแก การสวดมนต
ไหวพระตลอดถึงการศึกษาพระธรรมวินัยในศาสนาพุทธและศาสนาอ่ืนๆ ท่ีตนเองนับถือ

การอบรมพัฒนาจิตใจผูตองขังผานกิจกรรมตางๆนั้น เปนกิจกรรมท่ีสําคัญอยางยิ่งในการ
ชวยกลอมเกลาจิตใจผูตองขัง ใหเปนผูท่ีมีจิตใจออนนอมถอมตนและยึดม่ันในความกตัญูกตเวที คือ
ระลึกถึงพระพุทธคุณ พระธรรมคุณ และพระสังฆคุณ นอกจากนี้ยังเปนการปลุกฝงใหผูตองขังไดนอม
รําลึกถึงพระคุณของผูมีพระคุณไดแก บิดา มารดา และครูบาอาจารย เปนตน การเขารวมกิจกรรม
อบรมพัฒนาจิตใจตางๆ อยางสมํ่าเสมอจะมีสวนชวยในการขัดเกลาจิตใจผูตองขังใหประพฤติตนเปน
คนดีและสามารถดํารงชีพอยูในสังคมไดอยางปกติสุข และประการสําคัญทําใหผูเขารวมกิจกรรมเกิด
สมาธิแนวแนในการฝกฝนหลักคุณธรรมจริยธรรมคําสอนของศาสนา เปนการสรางภูมิคุมกันทางดาน
จิตใจและเสริมสรางความมีระเบียบวินัย อันเปนวิธีการท่ีสําคัญในการเชื่อมโยงหลักธรรมของศาสนาให
เขาสูจิตใจผูตองขังอยางสมํ่าเสมอตอเนื่องและเปนระบบมากท่ีสุด ซึ่งจะยังประโยชนในการปกครอง
บังคับบัญชาผูตองขังในอยู ในระเบียบวินัย  และมีโอกาสไดแสดงความจงรักภักดีตอสถาบัน
พระมหากษัตริย มีความเขมแข็งทางดานจิตใจพรอมกลับตนเปนพลเมืองดีของสังคมตอไป

5 ศิวะ แสงมณี, คูมือการอบรมผูตองขัง, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพราชทัณฑ, 2544), หนา ๓๒.
6 กรมราชทัณฑ, คูมือเจาพนักงานเรือนจําในการปฏิบัติตอผูตองขัง, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพกรม

ราชทัณฑ, 2539), หนา 58.
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๓๒๔

หลักพุทธธรรมในการจัดกิจกรรมพัฒนาจิตใจผูตองขังเรือนจํากลางเชียงใหม
จากการศึกษาวิเคราะหหลักพุทธธรรมท่ีนํามาจัดกิจกรรมพัฒนาจิตใจผูตองขัง เรือนจํา

กลางเชียงใหมครั้งนี้ พบวามีหลักธรรมท่ีควรนอมนํามาปฏิบัติเพ่ือพัฒนาจิตใจเปนจํานวนมาก แตหลัก
พุทธธรรมท่ีกลุมเปาหมายใหการยอมรับวามีความเหมาะสมกับการพัฒนาจิตใจผูตองขัง เรือนจํากลาง
เชียงใหมเปนอยางยิ่งมีอยู 3 ขอ ไดแก สิกขา 3 สติปฏฐาน 4 และอริยสัจ 4  เนื่องจากหลักธรรมท้ัง
3 หัวขอเปนหลักธรรมท่ีผูตองขังสามารถปฏิบัติไดและเขาถึงไดโดยงาย อีกท้ังมีเนื้อหาท่ีผูปฏิบัติ
สามารถนําไปปฏิบัติและประสบผลสําเร็จไดตามความเห็นชอบและลักษณะนิสัยของแตละคน จากผล
การศึกษาวิเคราะห ผูวิจัยสามารถกําหนดรูปแบบหลักพุทธธรรมสําหรับนํามาจัดกิจกรรมพัฒนาจิตใจ
ผูตองขังในรูปแบบกิจกรรมตางๆ ซึ่งมีรูปแบบ (Model) โดยสังเขป ดังนี้

รูปแบบ (Model)
หลักการ กระบวนการ จุดประสงค

1. การนําหลักไตรสิกขามา
ใชในการดําเนินกิจกรรม
อ บ ร ม พั ฒ น า จิ ต ใ จ
ผูตองขัง

1. จัดกิจกรรมใหเกิดการเรียนรู
ขอปฏิบัติตามหลักไตรสิกขา
แ ล ะ นํ า ม า ฝ ก ป ฏิ บั ติ ใ ห
เหมาะสมกับกิจกรรมการ
อบรมพัฒนาจิตใจผูตองขัง

1. เพ่ือใหผูตองขังมีหลักการและ
เปาหมายท่ีเหมาะสมกับการ
เข ารวมกิจกรรมการอบรม
พัฒนาจิตใจตามโครงการตางๆ
ก า ร พั ฒ น า จิ ต ใ จ เ พ่ื อ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมตนเอง

2. การนําหลักสติปฏฐาน 4
ม า ใ ช ใ น ก า ร ดํ า เ นิ น
กิจกรรมอบรมพัฒนา
จิตใจผูตองขัง

2. จัดกิจกรรมใหเกิดการเรียนรู
ขอปฏิบัติหลักสติปฏฐานและ
นํามาฝกปฏิบัติใหเหมาะสม
กับกิจกรรมการอบรมพัฒนา
จิตใจผูตองขัง

2. เพ่ือใหผูตองขังมีสติรูตามทัน
ปรากฏการณในปจจุบัน และ
บทบาทท่ีตนเองไดรับในขณะ
เขารวมกิจกรรมอบรมพัฒนา
จิตใจตามโครงการตางๆ การ
พัฒนาจิตใจเพ่ือปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมตนเอง

3. การนําหลักอริยสัจมาใช
ในการดําเนินกิจกรรม
อ บ ร ม พั ฒ น า จิ ต ใ จ
ผูตองขัง

3. จัดกิจกรรมใหเกิดการเรียนรู
ขอปฏิบัติในหลักอริยสัจ 4
แ ล ะ นํ า ม า ฝ ก ป ฏิ บั ติ ใ ห
เหมาะสมกับกิจกรรมการ
อบรมพัฒนาจิตใจผูตองขัง

3. เพ่ือใหผูตองขังมีวิธีการแกไข
ปญหาในการดําเนินชีวิตและ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมอยาง
เป น ระบบและ มี ข้ันตอน ท่ี
ถูกตอง

บทสรุป
การนําเอาหลักพุทธธรรมท่ีกลุมเปาหมายเห็นวาเหมาะสมในการจัดกิจกรรมพัฒนาจิตใจ

ผูตองขัง เรือนจํากลางเชียงใหมไปปฏิบัตินั้น เปนแนวทางท่ีมีความสําคัญและมีประโยชนตอการจัด
กิจกรรมพัฒนาจิตใจเปนอยางยิ่ง จากการสัมภาษณกลุมเปาหมายทําใหไดทราบแนวความคิดหรือ
ความรูสึกของกลุมเปาหมายท่ีมีตอหลักพุทธธรรมท่ีเหมาะสมในการจัดกิจกรรมพัฒนาจิตใจผูตองขัง



รายงานสบืเน่ือง (Proceeding) จากการประชุมวชิาการระดบัชาติ ครัง้ที่ ๒ "พุทธธรรมกับการพัฒนาสังคมวัฒนธรรม"
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๓๒๕

ประกอบดวยหลักไตรสิกขา สติปฏฐาน 4 และอริยสัจ 4 สวนมากเห็นดวยกับการนําเอาหลักพุทธ
ธรรมหัวขอดังกลาวมาจัดกิจกรรมพัฒนาจิตใจ โดยมีขอสรุป ดังนี้

แนวความคิดท่ีมีตอหลักพุทธธรรมแนวไตรสิกขา กลุมเปาหมายสวนใหญมีความรูสึกวา
เม่ือประพฤติดีมีศีลก็ไมมีความเดือดรอนวุนวายใจ ทําใจใหจิตสงบก็เปนสมาธิ เม่ือใจสงบแนวแนผองใส
ก็ชวยใหคิดคลอง มองเห็นอะไรๆ ชัดเจน ไมเอนเอียง มีความเขาใจดี เกิดปญญารูแจงแทงตลอดใน
สภาวธรรมนั้นๆ หลักการดังกลาวมีความสําคัญเปนอยางยิ่งในการพัฒนาคุณภาพชีวิต กลุมเปาหมาย
ใหความสําคัญเปนอยางมากซึ่งจะเปนแนวทางใหบรรลุเปาหมายคือการรูจักแกปญหาอยางถูกวิธี มี
หลักการกลอมเกลาจิตใจใหออนโยน มีปญญาเห็นแจงในกระบวนการแกปญหาตางๆ

แนวคิดท่ีมีตอหลักพุทธธรรมตามแนวสติปฎฐาน 4 กลุมเปาหมายสวนมากใหความสนใจ
และเห็นดวยกับการนําเอาหลักสติปฎฐาน 4 มาปฏิบัติในเรือนจํากลางเชียงใหม เนื่องจากเปนแนว
ทางการพัฒนาจิตใจท่ีเหมาะสมกับการดําเนินชีวิตของผูตองขัง สรุปความไดวาการเจริญสติปฎฐาน 4
ก็คือการกําหนดรูปนาม การกําหนดรูปนามก็คือ การบําเพ็ญภาวนากุศล การบําเพ็ญภาวนากุศลก็คือ
การฝกตนใหมีสติอยูกับรูปนาม การมีสติอยูกับรูปนามก็คือความเปนผูไมประมาท ความเปนผูไม
ประมาทก็คือความเปนผูไมอยูปราศจากสติ ผูใดไมอยูปราศจากสติ ผูนั้นชื่อวาปฏิบัติตรง ปฏิบัติชอบ
ปฏิบัติเปนมัชฌิมา คือสายกลาง ปฏิบัติถูกตองตามพระไตรปฎก การพัฒนาจิตใจตามแนวสติปฎฐาน
นั้นไมจํากัดดวยเวลาและสถานท่ี จึงเปนกระบวนการท่ีเหมาะสมเปนอยางยิ่งในการนํามาพัฒนาจิตใจ
ผูตองขัง

แนวคิดท่ีมีตอหลักพุทธธรรมตามแนวอริยสัจ ๔ กลุมเปาหมายสวนมากมีความเห็นดวย
กับการนําเอาหลักอริยสัจ ๔ มาจัดกิจกรรมอบรมพัฒนาจิตใจผูตองขังโดยมีความเห็นโดยสรุปวา “การ
ปฏิบัติตนตามแนวอริยสัจ ๔ โดยการรูจักสํารวจปญหาตางๆ ท่ีตนประสบอยู หาสาเหตุท่ีทําใหปญหา
นั้นๆ เกิดข้ึน กําหนดเปาหมายในการแกปญหาท่ีอยูในวิสัยของตน หาวิธีการกําจัดสาเหตุท่ีทําใหปญหา
นั้นๆ เกิดข้ึนเพ่ือไปสูเปาหมายท่ีกําหนดไว เชนนี้ยอมเปนแนวทางเผชิญปญหาและแกปญหาท่ีเกิดข้ึน
อยางถูกวิธ”ี ซึ่งการดําเนินการตามหลักพุทธธรรมดังกลาวจะเปนแนวทางใหบรรลุเปาหมาย คือ รูจัก
แกปญหาอยางถูกวิธี หลักอริยสัจ ๔ จึงเหมาะสมอยางยิ่งในการนํามาพัฒนาจิตใจผูตองขัง

จากการสัมภาษณเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบงานดานการพัฒนาจิตใจผูตองขังเรื่องพัฒนาการ
ดานพฤติกรรมของผูตองขังท่ีเขารับการอบรมโครงการเรือนจําเรือนธรรมและเปนกลุมตัวอยางท่ีให
สัมภาษณไดรับคํายืนยันวา ผูตองขังสวนใหญท่ีไดเรียนรูหลักพุทธธรรมการแกปญหาชีวิตตามแนว
ไตรสิกขา  สติปฎฐาน 4 และอริยสัจ ๔ แลวนําไปฝกปฏิบัติทําใหมีพฤติกรรมเปนไปในทิศทางท่ีดีข้ึน
ใหความรวมมือในการทํางานและฝกวิชาชีพเปนอยางดี และประพฤติตนอยูในระเบียบกฎเกณฑท่ี
เรือนจํากําหนด ซึ่งหากทุกคนปฏิบัติตนสมํ่าเสมอเชนนี้ ก็หวังเปนอยางยิ่งวา ผูตองขังทุกคนท่ีผานการ
อบรมพัฒนาจิตใจตามหลักพุทธธรรม จะดํารงตนในสังคมภายนอกอยางเปนปกติสุข และจะไมเปน
ภาระแกสังคมและประเทศชาติในอนาคต
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๓๒๖

บรรณานุกรม

๑. ภาษาไทย
ก. ขอมูลปฐมภูมิ

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. พระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย.
กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2539.
ข. ขอมูลทุติยภูมิ

(๑) หนังสือ :
กรมราชทัณฑ. คูมือเจาพนักงานเรือนจําในการปฏิบัติตอผูตองขัง. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพกรม

ราชทัณฑ, 2539.
ศิวะ แสงมณี. คูมือการอบรมผูตองขัง. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพราชทัณฑ, 2544.
(๒) เอกสารไมไดตีพิมพเผยแพร :
กรมราชทัณฑ.“นโยบายการปฏิบัติราชการของรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม”. กรุงเทพมหานคร:

กรมราชทัณฑ, 2551 (อัดสําเนา).
กองแผนงาน. “ทะเบียนประวัติผูตองขัง”. นนทบุรี : กองแผนงาน กรมราชทัณฑ, 2556 (อัดสําเนา).
กองแผนงาน. “นโยบายการปฏิบัติงานราชทัณฑ ประจําปงบประมาณ พศ. 2557”. นนทบุรี : กอง

แผนงานกรมราชทัณฑ, 2557 (อัดสําเนา).
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การมีสวนรวมของประชาชน ในการสงเสริมกิจการตํารวจของสถานี
ตํารวจภูธรแมวาง อําเภอแมวาง จังหวัดเชียงใหม

PEOPLE’S PARTICIPATION IN PROMOTING THE ACTIVITIES OF MAEWANG
POLICE STATION, MAEWANG DISTRICT, CHIANGMAI PROVINCE

พันตํารวจตรีสุชาติ   สุขใส

ดร. ศรีธน  นันตาลิต
ดร. บุศรา  โพธิสุข

บทคัดยอ
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค  คือ ๑) เพ่ือศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนใน

ดานการสงเสริมกิจการของสถานีตํารวจภูธรแมวาง อําเภอแมวาง จังหวัดเชียงใหม ๒) เพ่ือศึกษา
เปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชน ในดานการสงเสริมกิจการของสถานีตํารวจภูธรแมวาง
อําเภอแมวาง  จังหวัดเชียงใหม ๓) เพ่ือศึกษาปญหาอุปสรรค และขอเสนอแนะเก่ียวกับการมีสวน
รวมของประชาชน และ ๔) เพ่ือศึกษาแนวทางสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน ตามหลักฆราวาส
ธรรม ในดานการสงเสริมกิจการของสถานีตํารวจภูธรแมวาง อําเภอแมวาง จังหวัดเชียงใหม
ดําเนินการวิจัยโดยการวิจัยแบบผสม ประชากรและกลุมตัวอยาง คือ ประชาชนท่ีอยูในเขตตําบลบาน
กาด อําเภอแมวาง จังหวัดเชียงใหม จํานวน ๒,๖๒๒ คน  ทําการสุมกลุมตัวอยางโดยใชสูตรคํานวณ
ขนาดกลุมตัวอยางของเครซี่และมอรแกน ไดขนาดกลุมตัวอยาง คือ ๓๓๕ คน และเก็บขอมูลโดยใช
แบบสอบถาม และทําการวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทางสังคมศาสตรเพ่ือ
หาคาความถ่ี คารอยละ คาเฉลี่ย และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานในการอธิบายลักษณะขอมูลท่ัวไป
และทําการทดสอบสมมติฐานดวยการทดสอบคาที และคาเอฟ ดวยการวิเคราะหความแปรปรวนแบบ
ทางเดียว เม่ือพบวามีความแตกตางจึงทดสอบความแตกตางรายคูโดยวิธีการหาผลตางนัยสําคัญนอย
ท่ีสุด ในสวนของขอคําถามปลายเปดท่ีแสดงปญหาอุปสรรค และขอเสนอแนะ ผูวิจัยทําการจัดกลุม
ตามประเด็นท่ีกําหนดไวในแบบสอบถามปลายเปด จากนั้นจะทําการวิเคราะห โดยใชการแจกแจง
ความถ่ี และขอมูลจากการสัมภาษณ ผูวิจัยจะทําการจัดกลุมขอมูลตามสาระสําคัญของประเด็นการ
สัมภาษณ จากนั้นทําการวิเคราะหขอมูลเชิงเนื้อหาโดยวิธีการพรรณนาอางอิงคําพูดบุคคล

ผลการวิจัยพบวา
๑) ระดับการมีสวนรวมของประชาชน ในดานการชวยเหลือกิจการของสถานีตํารวจภูธร

แมวาง อําเภอแมวาง จังหวัดเชียงใหม พบวา ประชาชนผูตอบแบบสอบถามมีระดับการมีสวนรวม
ของประชาชนตําบลบานกาดในดานการชวยเหลือกิจการของสถานีตํารวจภูธรแมวาง คาเฉลี่ยรวมอยู
ในระดับมากท่ีสดุ ( X = ๔.๗๔)

 พันตํารวจตรีสุชาติ   สุขใส, หลักสูตรปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร,
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆลําพูน).

 อาจารยท่ีปรึกษา
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๒) การเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของประชาชน ในดานการสงเสริมกิจการของ
สถานีตํารวจภูธรแมวาง อําเภอแมวาง จังหวัดเชียงใหม ดวยการทดสอบสมมติฐานโดยการวิเคราะห
ความแตกตางตามการจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพและรายได
พบวาแตกตางกัน จึงยอมรับสมมติฐานท่ีตั้งไว

๓) ผลการศึกษาปญหาอุปสรรค เก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชน ในดานการสงเสริม
กิจการของสถานีตํารวจภูธรแมวาง อําเภอแมวาง จังหวัดเชียงใหม สรุปได คือ ดานการวางแผน ผูนํา
ไมมีวิสัยทัศน วิเคราะหสถานการณไมเปน ดานการดําเนินงาน คือ ไมมีความสามารถชํานาญการใน
การทํางาน ดานการรวมรับผลประโยชน คือ ไมมีความรูดานกฎหมายเบื้องตน ดานการประเมินผล
คือ ประชาชนขาดความพรอม ไมมีความรูความเขาใจในประเด็นปญหา และขอเสนอแนะ ดานการ
วางแผน คือ การวางแผนท่ีดีตองสอดคลองกับสถานการณ และโอกาสใหมๆท่ีจะเกิดข้ึน ดานการ
ดําเนินงาน คือ เจาหนาท่ี ตองมีความรูความชํานาญการในงานของตนเอง ดานการดําเนินงานคือ
ควรมีเจาหนาท่ี ดานกฎหมาย เพ่ือมาใหความเบื้องตนแกประชาชน ดานการประเมินผล คือการ
จัดเตรียมเจาหนาท่ีเพ่ืออบรมความรูดานการประเมินใหกับประชาชน

๔) ผลการสัมภาษณ พบวา ผูใหขอมูลสําคัญสวนใหญเนนในเรื่องการรวมประเมินผล
กิจกรรมหรือโครงการตางๆ เพราะการประเมินผลการดําเนินงานนั้นจะเปนสิ่งท่ีบงชี้ไดวาการ
ดําเนินงานประสบความสําเร็จหรือไม และการรวมรับผลประโยชนในเรื่องของแกไขปญหาชุมชน
แสดงใหเห็นวา ประชาชนไดเล็งเห็นถึงความสําคัญของการรับผลประโยชนจากกิจกรรมหรือโครงการ
ตางๆ ท่ีไดดําเนินไป เปนการหวังผลลัพธท่ีไดวาจะเปนประโยชนตอประชาชนมากนอยเพียงใด ซึ่งเปน
การคาดหวังท่ีจะทําใหเกิดประโยชนสุขตอประชาชนและชุมชนเปนสําคัญ

คําสําคัญ : การมีสวนรวม, การสงเสริม, กิจการตํารวจ

ABSTRACT
The objectives of this research were 1) to examine the participation level

of people in promoting activity of Mae Wang police station, Mae Wang district, Chiang
Mai province. 2) to compare the participation level of people in promoting activity of
Mae Wang police station, Mae Wang district, Chiang Mai province. 3) To explore the
problems, obstacles and suggestions about the participation level of people and 4)
To study the promoting guideline of people participation according to
Gharavasadhamma in promoting activity of Mae Wang police station, Mae Wang
district, Chiang Mai province.  The study was a mixed method research. Population
and sample were 2,622 people collected from people who live in Bankat sub-district,
Mae Wang district. The samples were 335 people by using the formula of Krejcie and
Morgan. The data were collected by using a questionnaire and the data analysis was
done with social sciences programme for finding frequency, percentage, mean and
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standard deviation to describe general information. To test the hypothesis by T-test
and F-test with one-way ANOVA was found that different then, test by the least
significant difference. In the part of the open - end showed the problems and
recommendations, the researcher arranged the group, according to the issues of
open – end. Then, there was to analyze by frequency and data from interviews, the
researcher will gather data on the essence of the interview, and then content
analysis by using descriptive along personal words.

The findings of this research were found as follows:
1) The participation level of people in promoting activity of Mae Wang

police station, Mae Wang district, Chiang Mai province was found that respondents of
people participation level of Bankat sub-district in promoting activity of Wang police
station was overall at the high level ( =4.74).

2) The comparison level of participation of people in promoting activity of
Mae Wang police station, Mae Wang district, Chiang Mai province with using the
Hypothesis test by differential analysis according to individual factors, inclulding
gender, age, education, occupation and income were found that different. Then,
accepted the hypothesis.

3) The results study of the problems, obstacles and suggestions about
participation of people in promoting activity of Mae Wang police station, Mae Wang
district, Chiang Mai province. It was concluded that planning the leader had not
visibility, can not situation analysis. The operation was not the ability to work
skillfully. The co-benefit did not know in the basic law. The evaluation was people
without preparation, not understand the problem and suggests. The planning was a
good plan that concerns with situation and new opportunities. The financial planing
was a good planning that have to concern with experience and new opportunity
upcoming. The operation was the officer should must have ability to  their work
skillfully and  should have law officer for giving the basic law to people. The
evaluatin was preparing the officer for the evaluation training to people.

4) The Interview result was found that the key o informant, most of them
focus on activities evaluation or projects evaluation because that operation
evaluation was indicated successful operation  or not and  co-beneficiaries from
managing various activities and projects. It was expected that the result of much
people benefit, that was expected that the benefit to people and community at
most.

X
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บทนํา
ความม่ันคงของประเทศชาติ และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนเปน

ผลประโยชนสวนรวมของชาติและเปนเปาหมายสูงสุดของรัฐทุกยุคทุกสมัย การท่ีชาติและประชาชน
ในชาติจะสามารถดํารงชีวิตอยูไดอยางสุขสบายเพราะชาติมีความปลอดภัยจากภยันตรายท้ังภายใน
และภายนอกประเทศ เม่ือชาติปลอดภัยประชาชนจึงสามารถดํารงชีวิตอยูไดดวยความรมเย็นเปนสุข๑

การจะพัฒนาประเทศเพ่ือความสงบสุขของชาติและประชาชนไดอยางตอเนื่องและตลอดไปหรือไม
ข้ึนอยูกับการปรับเปลี่ยนแผนการพัฒนาและมาตรการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมใหทันกับ
สภาพการณทางสังคม โดยเฉพาะในปจจุบันสังคมมีการเปลี่ยนแปลงในทุกๆ ดานปญหาอาชญากรรม
ทุกรูปแบบท่ีบอนทําลายความสงบสุขของ ประชาชนเปนปญหาท่ีสําคัญท่ีรัฐกําหนดมาตรการอยาง
จริงจังในการปองกันและปราบปรามอยางเด็ดขาด โดยทุกหนวยงานของรัฐจักตองประสานประโยชน
ท้ังภาครัฐเอกชน และประชาชน การท่ีตํารวจมีหนาท่ีรักษาความสงบสุขและความถูกตองเปนธรรมใน
การปฏิบัติหนาท่ี บางทีตองใชความเมตตา และเสียสละอยางสูง ในการชวยเหลือเก้ือกูลประชาชน
โดยไมเลือกปฏิบัติและเปนการผดุงความถูกตองเปนธรรมอยูเสมอ๒ สําหรับการปฏิบัติหนาท่ีตํารวจ
นั้น พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวได พระราชทานพระบรมราโชวาท สําหรับขาราชการ
ตํารวจไวความตอนหนึ่งวา “การจับผูรายนั้นไมถือเปนความชอบ เปนแตนับวาผูนั้นไดกระทําการ
ครบถวนแกหนาท่ีเทานั้น แตจะถือเปนความชอบตอเม่ือไดปกครองปองกันเหตุรายใหชีวิตและทรัพย
สินของขาแผนดินในทองท่ีนั้นอยูเย็นเปนสุขพอสมควร”๓

ในฐานะท่ีเปน “ผูพิทักษสันติราษฎร” ในการปฏิบัติหนาท่ีของตํารวจ ถาปฏิบัติหนาท่ีได
ตามท่ีไดรับมอบหมายหรือตามความรับผิดชอบไดดี ก็จะไดรับการยกยอง สรรเสริญ และไดรับความ
ศรัทธาจากประชาชน แตหากละเลยตอการปฏิบัติหนาท่ี หรือกระทําผิดเอง ก็จะทําใหเสื่อมเสียเกียรติ
และไมไดรับความศรัทธาจากประชาชน ดังนั้น สถานีตํารวจจึงมีการตั้งคณะกรรมการตรวจสอบการ
ทํางานของตํารวจข้ึนมา เพ่ือตรวจสอบและสงเสริมารทํางานของเจาหนาท่ีตํารวจใหมีประสิทธิภาพ

๑จาสิบตํารวจณัฐศักดิ์ แสนสุข, “การปฏิบัติงานของขาราชการตํารวจตามหลักฆราวาสธรรม ๔ :
กรณีศึกษากองบัญชาการตํารวจสันติบาล สํานักงานตํารวจแหงชาติ”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต,
(บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓),หนา ๑.

๒ปุระชัย เปยมสมบูรณ, การบริหารงานตํารวจ, ( กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ โอเดียน สโตร, ๒๕๓๐ ),
หนา ๑๑.

๓ภานุศักดิ์ คําแผง, แผนพัฒนาสํานักงานตํารวจแหงชาติ, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ-สูตรไพศาล
,๒๕๒๒), หนา ๔-๘.
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ประสิทธิผล และยังไดรับความรวมมือจากผูนําหมูบาน และสงลูกบานและผูสนใจเขามารับการ
ฝกอบรมดานการปองกันความปลอดภัยในหมูบาน๔

สถานีตํารวจภูธรแมวาง อําเภอแมวาง จังหวัดเชียงใหม เปนหนวยงานหนึ่งท่ีสังกัดในกอง
บังคับการตํารวจภูธรเชียงใหม ภายใตกองบัญชาการตํารวจภูธรภาค ๕ ซึ่งมีแผนยุทธศาสตรในการ
ปฏิบัติหนาท่ีเพ่ือใหสอดคลองกับคลองกับสํานักงานตํารวจแหงชาติ โดยแบงเปน ๕ ดาน ไดแก
(๑) ดานการบริหารและบริการท่ัวไป (๒) ดานการอํานวยความยุติธรรมทางอาญา (๓) ดานการรักษา
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน (๔) ดานการควบคุมและจัดการจราจร และ (๕) การบริหารและ
พัฒนาบุคลากร โดยใหผูบังคับบัญชาทุกระดับชั้นจะตองควบคุม กํากับดูแล และติดตามผลการปฏิบัติ
อยางใกลชิด กลาวไดวา เปนภารกิจท่ีดํารงไวซึ่งความสงบสุขของสังคม๕

ปจจุบัน มีพ้ืนท่ีรับผิดชอบรวม ๖๓๕.๘๗๘ ตารางกิโลเมตร จํานวน ๕ ตําบล ๕๘ หมูบาน
มีความหลากหลายทางภูมิศาสตร พ้ืนท่ีสวนใหญเปนภูเขา ปาไม และท่ีราบสูงและยังเปนพ้ืนท่ีท่ีมี
ความสงบ จึงทําใหประชากรสวนใหญรอยละ ๗๐ ประกอบอาชีพเกษตรกรรม โดยมูลเหตุสวนใหญ
ของปญหาเกิดจากขาดการมีสวนรวมของประชาชนตําบลบานกาด ในดานการสงเสริมกิจการของ
สถานีตํารวจภูธรแมวาง อําเภอแมวาง จังหวัดเชียงใหม ซึ่งประชากรท้ังหมดของอําเภอแมวางมี
จํานวน ๓๑,๐๘๐ คน อัตรากําลังพลของสถานีตํารวจภูธรแมวางมีท้ังหมด ๗๐ นาย คิดเฉลี่ย ตํารวจ
๑ นาย ตองรับผิดชอบประชากรจํานวน ๔๓๐ คน ซึ่งหากพิจารณาจากสถิติการเกิดคดีอาญาและ
เรื่องราวรองทุกขตางๆ ระหวางเดือน มกราคม ๒๕๕๖ ถึง เดือนกันยายน ๒๕๕๗ มีคดีอาญาเกิดข้ึน
จํานวน ๑๑๕ คดี และเรื่องราวรองทุกขตางๆ จํานวน ๑๕๒ รายการ ดังนั้น ท้ังคดีอาญาและเรื่องราว
รองทุกขดังกลาวมานี้จัดอยูในเกณฑระดับสูง๖

การทํางานแบบมีสวนรวมนั้นไมวาจะเปนในระดับครอบครัว ระดับโรงเรียน ระดับชุมชน
ระดับองคกร หรือระดับประเทศนั้น มีความสําคัญอยางยิ่งในกระบวนทัศนปจจุบัน เพราะจะชวยใหผู
มีสวนรวมเกิดความรูสึกเปนเจาของ (Ownership) และจะทําใหผูมีสวนรวมหรือผูมีสวนไดเสียนั้น
ยินยอมปฏิบัติตาม (Compliance) และรวมถึงการตกลงยอมรับ (Commitment) ไดอยางสมัครใจ
เต็มใจ และสบายใจ๗

๔รอยตํารวจเอกหญิง  กมลนัทธ จันทร, “ การรักษาความปลอดภัยบุคคลสําคัญ ”, วิทยานิพนธศิลปศา
สตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเกริก, ๒๕๔๙), หนา ๗๘.

๕บัญชา เศรษฐกร, โครงการสัมมนาผูนําระดับหัวหนาสถานีตํารวจ รุนท่ี 5, วิชาประสบการณและ
บทเรียนในการพัฒนาสถานีตํารวจเพ่ือประชาชน, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพตํารวจ, 2556), หนา ๘.

๖ด.ต. โสภณ โนจะ, “บรรยายสรุป สถานีตํารวจภูธรแมวาง จังหวัดเชียงใหม และการดําเนินงานตาม
โครงการสถานีตํารวจเพ่ือประชาชน บริการดุจญาติมิตร พิทักษราษฎรดุจครอบครัว”, (กรุงเทพมหานคร : โรง
พิมพตํารวจ, 2555), หนา ๗๗.

๗วันชัย วัฒนศัพท, “คูมือการมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจของชุมชน”, ( กรุงเทพมหานคร :
สถาบันพระปกเกลา), ๒๕๔๔, หนา ๕๖.
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โดยสอดแทรกหลักฆราวาสธรรม คือ คุณสมบัติของผูประสบความสําเร็จในการดําเนิน
ชีวิตทางโลก ประกอบดวยธรรมะ ๔ ประการ๘ คือ สัจจะ คือ ความจริง ความซื่อตรง ความซื่อสัตย
ความจริงใจ การพูดจริง ทําจริง ทมะ คือ การฝกฝน การขมใจ ฝกนิสัย ปรับตัว และรูจักควบคุม
จิตใจฝกหัดดัดนิสัย แกไขขอบกพรอง ปรับปรุงตนใหเจริญกาวหนาดวยสติปญญา ขันติ คือ ความ
อดทน การตั้งหนาทําหนาท่ีการงานดวยความขยันหม่ันเพียร เขมแข็ง ทนทาน ไมหวั่นไหว ม่ันใน
จุดหมาย ไมทอถอย จาคะ คือ ความเสียสละ การสละกิเลส สละความสุขสบายและผลประโยชนสวน
ตนได ใจกวาง พรอมท่ีจะรับฟงความทุกข ความคิดเห็น และความตองการของผูอ่ืน จึงมีความพรอม
ท่ีจะรวมมือชวยเหลือ เอ้ือเฟอเผื่อแผ ไมคับแคบเห็นแกตนหรือเอาแตใจตัว๙

จากเหตุผลขางตน ผูวิจัยจึงมีความสนใจ เรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในดานการ
ชวยเหลือกิจการตํารวจของสถานีตํารวจภูธรแมวาง จังหวัดเชียงใหม ใชประกอบในการวิจัยครั้งดวย
ซึง่ผูท่ีมีสวนรวมไมวาจะเปนประชาชนท่ัวไป สมาชิกตํารวจบาน, อพปร., ชรบ., และอาสาสมัครตางๆ
เนื่องจาก มีคดีและเรื่องราวรองทุกขตางๆ เพ่ิมสูงข้ึนทุกป ไมวาจะเปน เรื่อง อาชญากรรม ดานความ
ม่ันคง ความปลอดภัย และดานการจราจร ประกอบกับผูวิจัยไดรับผิดชอบงาน พนักงานสอบสวนซึ่ง
เขาถึงประชาชนไดเปนอยางดี และยังไดทราบถึงปญหาในทุกเรื่องท่ีรองเรียนจากประชาชน ผูวิจัยจึง
มีความตองการท่ีจะศึกษาในเรื่องของปญหาท่ีเกิดใหเพ่ิมมากข้ึน เพ่ือท่ีจะนําผลจากการศึกษาครั้งนี้
เสนอตอผูบังคับบัญชาเพ่ือประกอบการพิจารณาหาแนวทางแกไขบัญหาและบรรเทาทุกขของ
ประชาชน และเพ่ือใหประชาชนไดมีสวนรวมในการในดานการชวยเหลือกิจการของตํารวจของสถานี
ตํารวจภูธร  แมวาง จังหวัดเชียงใหมตอไป

๒. วัตถุประสงคการวิจัย

๒.๑ เพ่ือศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชน ในดานการสงเสริมกิจการของสถานี
ตํารวจภูธรแมวาง อําเภอแมวาง จังหวัดเชียงใหม

๒.๒ เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชน ในดานการสงเสริมกิจการของ
สถานีตํารวจภูธรแมวาง อําเภอแมวาง จังหวัดเชียงใหม โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล

๒.๓ เพ่ือศึกษาปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชน
ในการสงเสริมกิจการของสถานีตํารวจภูธรแมวาง อําเภอแมวาง จังหวัดเชียงใหม

๒.๔ เพ่ือศึกษาแนวทางสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน ตามหลักฆราวาสธรรมใน
ดานการสงเสริมกิจการของสถานีตํารวจภูธรแมวาง อําเภอแมวาง จังหวัดเชียงใหม

๓. วิธีดําเนินการวิจัย

๘สํ.ส. (ไทย) ๑๕/๘๔๕/๓๑๖.
๙ขุ.สุ. (ไทย) ๒๕/๓๑๑/๓๖๑
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๓.๑ รูปแบบการวิจัย

การศึกษาวิจัย เรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนตําบลบานกาด อําเภอแมวาง จังหวัด
เชียงใหม ในการสงเสริมกิจการตํารวจของสถานีตํารวจภูธรแมวาง จังหวัดเชียงใหม ผูวิจัยไดใชการ
วิจัยแบบผสม (Mixed  Methods) โดยใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative  Research)
โดยการเก็บรวบรวมขอมูลดวยวิธีการแจกแบบสอบถาม (Questionnaire) กับกลุมประชากรท่ีได
กําหนดไว และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการเก็บรวบรวมขอมูลดวยวิธีการ
สัมภาษณเชิงลึก (In-Depth Interview)

๓.๒ ประชากรและกลุมตัวอยาง

๓.๒.๑ ประชากร ประชากรท่ีใชในการวิจัย ไดแก ประชาชนในตําบลบานกาด
อําเภอแมวาง จังหวัดเชียงใหม จํานวนท้ังสิ้น ๒,๖๒๒ คน

๓.๒.๒ กลุมตัวอยาง กลุมตัวอยาง ไดแก ประชาชนตําบลบานกาด อําเภอแม
วาง จังหวัดเชียงใหม จํานวน 2,622 คน กําหนดขนาดของกลุมตัวอยางของเครซี่และมอรแกน
(Krejcie and Morgan 1970)ไดกลุมตัวอยางจํานวน ๓๓๕ คน๑๐

๓.๒.๓ ผูใหขอมูลหลัก ผูวิจัยกําหนดเลือกผูใหขอมูลสําคัญ ซึ่งมีคุณสมบัติ
สอดคลองกับประเด็นสาระสําคัญของการวิจัยครั้งนี้ จํานวน ๗ รูป/คน ประกอบดวย

๑. พระครูสุนทรธรรมโชติ เจาอาวาสวัดจําลอง เจาคณะตําบลบานกาด
๒. นายไกรลักษณ พีรพุทธรางกูร นายกเทศมนตรีตําบลบานกาด
๓. นางวาสนา บุญธรรมชวย ปลัดอําเภอแมวาง ผูรับผิดชอบตําบลบานกาด
๔. นายกัมพล โยกาศ ผูอํานวยการโรงเรียนบานกาดเขมวังส
๕. นายสงา กันธิยะ ประธานสภาเทศบาลตําบลแมวาง
๖. นายมานัส ทิศดอนตอง ผูใหญบานตําบลบานกาด
๗. นายโสภณ บริสุทธิ์ศีล ประธานผูสูงอายุตําบลบานกาด

๓.๓ เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย
เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ เปนแบบสอบถาม (Questionnaire) ท่ีผูศึกษาพัฒนาข้ึน

ตามกรอบของการมีสวนรวมของประชาชนตําบลบานกาด อําเภอแมวาง จังหวัดเชียงใหม ในการ
สงเสริมกิจการตํารวจของสถานีตํารวจภูธรแมวาง มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาระดับการมีสวนรวมของ
ประชาชนและเปรียบเทียบการมีสวนรวม ของประชาชนตําบลบานกาด อําเภอแมวาง จังหวัด

๑๐ ประเดน แบนปง, สถิติเบื้องตนและการวิจัย, มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั วิทยาลัยสงฆ
ลําพูน, หนา ๑๘๙.
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๓๓๔

เชียงใหม รวมท้ังศึกษาปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะเก่ียวกับการมีสวนรวมในดานการสงเสริม
กิจการตํารวจ ของสถานีตํารวจภูธรแมวาง จังหวัดเชียงใหม ตามหลักฆราวาสธรรม ใชเก็บขอมูลจาก
กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย โดยแบงออกเปน ๔ สวน ดังนี้

๓.๔ การวิเคราะหขอมูลและสถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล
ก. เชิงปริมาณ
๑. ขอมูลเก่ียวกับปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม ประกอบดวย เพศ อายุ

การศึกษา อาชีพ และรายได วิเคราะหโดยคารอยละ (Percentage)
๒. ระดับความคิดเห็นการมีสวนรวมของประชาชนตําบลบานกาด อําเภอแมวาง จังหวัด

เชียงใหม ในการสงเสริมกิจการตํารวจของสถานีภูธรแมวาง วิเคราะหโดยใช คาเฉลี่ย (Mean) และคา
เบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) จากการตอบแบบสอบถาม ของประชาชนตําบลบานกาด
อําเภอแมวาง จังหวัดเชียงใหม

๓. แปลความหมายของคาเฉลี่ยโดยยึดเกณฑ ดังนี้
คาเฉลี่ย ๔.๕๐ – ๕.๐๐ กําหนดใหอยูในเกณฑ มากท่ีสุด
คาเฉลี่ย ๓.๕๐ – ๔.๔๙ กําหนดใหอยูในเกณฑ มาก
คาเฉลี่ย ๒.๕๐ – ๓.๔๙ กําหนดใหอยูในเกณฑ ปานกลาง
คาเฉลี่ย ๑.๕๐ – ๒.๔๙ กําหนดใหอยูในเกณฑ นอย
คาเฉลี่ย ๑.๐๐ – ๑.๔๙ กําหนดใหอยูในเกณฑ นอยท่ีสุด
๔. การเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนตําบลบานกาด อําเภอแมวาง จังหวัด

เชียงใหม ในการสงเสริมกิจการตํารวจของสถานีตํารวจภูธรแมวาง จังหวัดเชียงใหม โดยจําแนกตาม
เพศ อายุ การศึกษา อาชีพ รายได โดยวิเคราะหโดยการทดสอบคาที (t-test) และคาเอฟ (F-test)
ดวยการวิเคราะหความแปรปรวนแบบทางเดียว (One-Way Anova) เม่ือพบวามีความแตกตางจึง
ทดสอบความแตกตางรายคูโดยวิธีการหาผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุด (Least Significant Difference :
LSD)

๕. ขอคําถามปลายเปดท่ีแสดงปญหาอุปสรรค และขอเสนอแนะเก่ียวกับการมีสวนรวม
ของประชาชนตําบลบานกาด อําเภอแมวาง จังหวัดเชียงใหม ในการสงเสริมกิจการตํารวจของสถานี
ตํารวจภูธรแมวาง ผูวิจัยจะทําการจัดกลุมตามประเด็นท่ีกําหนดไวในแบบสอบถามปลายเปด จากนั้น
ทําการวิเคราะห โดยใชการแจกแจงความถ่ี (Frequency)

ข. เชิงคุณภาพ
๑. การรวบรวมขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึกมาจัดกลุมขอมูล (Data Grouping)

ตามสาระสําคัญของประเด็นการสัมภาษณ
๒. ทําการวิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณโดยวิธีการวิเคราะหเชิงเนื้อหา (Content

Analysis Technique) พรอมท้ังนําเสนอโดยวิธีการพรรณนาอางอิงคําพูดบุคคล

๔. สรุปผลการวิจัย
๔.๑ ผลการวิจัยดานปจจัยสวนบุคคล
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๓๓๕

ประชาชนตําบลบานกาด สวนใหญเปนเพศชาย จํานวน ๒๒๓ คน คิดเปนรอยละ ๖๖.๖
อายุระหวาง ๕๑-๖๐ ป จํานวน ๑๕๔ คน คิดเปนรอยละ ๔๖.๐ มีระดับการศึกษา ปริญญาตรี
จํานวน ๑๖๓ คน คิดเปนรอยละ ๔๘.๗ มีอาชีพรับราชการ/รัฐวิสาหกิจ จํานวน ๑๒๙ คน คิดเปนรอย
ละ ๓๘.๕ และมีรายได ๒๐,๐๐๑ บาทข้ึนไป จํานวน ๑๓๑ คน คิดเปนรอยละ ๓๙.๑

๔.๒ ผลการวิเคราะหขอมูลระดับการมีสวนรวมของประชาชน ในดานการสงเสริม
กิจการของสถานีตํารวจภูธรแมวาง อําเภอแมวาง จังหวัดเชียงใหม

จากการวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับระดับการมีสวนรวมของประชาชน ในดานการสงเสริม
กิจการของสถานีตํารวจภูธรแมวาง อําเภอแมวาง จังหวัดเชียงใหม พบวา ประชาชนผูตอบ
แบบสอบถามมีระดับการมีสวนรวมของประชาชน ในดานการชวยเหลือกิจการของสถานีตํารวจภูธร
แมวาง คาเฉลี่ยรวมอยูในระดับมากท่ีสุด ( X = ๔.๗๔, S.D. = ๐.๕๓๓) เม่ือพิจารณาเปนรายดาน
พบวา ดานรวมรับผลประโยชนอยูในระดับมากท่ีสุด ( X = ๔.๗๑, S.D. = ๐.๔๖๖) รองลงมาคือดาน
การประเมินผล ( X = ๔.๕๗, S.D. = ๐.๕๓๔) และในระดับนอยท่ีสุดคือ ดานการรวมคิด
( X = ๔.๓๑, S.D. =๐.๗๑๕)

๔.๓ ผลการทดสอบสมมติฐาน
จากการวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับระดับความคิดเห็นตอการมีสวนรวมของประชาชนตําบล

บานกาด ในดานการสงเสริมกิจการของสถานีตํารวจภูธรแมวาง อําเภอแมวาง จังหวัดเชียงใหม การ
ทดสอบสมมติฐานโดยการวิเคราะหความแตกตางตามการจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล ไดแก เพศ
อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได โดยรวมแตกตางกัน จึงยอมรับสมมติฐานการวิจัย

๔.๔ ผลการสัมภาษณเชิงลึก
จากการวิจัยเชิงคุณภาพ เก่ียวกับแนวทางปรับปรุงการมีสวนรวมของประชาชน ในดาน

การสงเสริมกิจการของสถานีตํารวจภูธรแมวาง อําเภอแมวาง จังหวัดเชียงใหม จากการสัมภาษณผูให
ขอมูลท่ีสําคัญ ผูวิจัยสามารถสรุปไดดังนี้

๑) ดานสัจจะ พบวา การมีสวนรวมของประชาชน ดานการบริการ ตามหลักฆราวาสธรรม
ดานสัจจะ ความจริงใจในการบริการ เปนหลักแหงความซื่อสัตยและความจริงใจ ธรรมชาติของคน
ท่ัวไปตองการความจริงใจ ดังนั้นการคบหาสมาคมระหวางกัน ตองมีหลักธรรมสัจจะขอนี้

๒) ดานทมะ พบวา การมีสวนรวมของประชาชน ดานการปองกัน ตามหลักฆราวาสธรรม
ดานทมะ นั้นควรเปนการมีสวนรวมท่ีมีการรูจักปองกันภัยตางๆ ท่ีเราคาดไมถึง ซึ่งเราตองมีภูมิความรู
ท้ังดานการปองกันภัยตอตนเองและการควบคุมอารมณ เม่ือมีความรูก็ตองปฏิบัติใหเกิดผลดวยความ
มีสติรอบคอบ ระมัดระวัง ไมประมาทพลั้งเผลอจนอาจนําไปสูความเสียหาย ลมเหลวในบั้นปลายได

๓) ดานขันติ พบวา การมีสวนรวมของประชาชน ดานการปราบปราม ตามหลักฆราวาส
ธรรม ดานขันตินั้น ไมวาการกระทําใดในการอยูรวมกันในสังคมยอตองมีความอดทน อดกลั้น แกไข
ปญหาอยางผูมีความรูเทาทันในอารมณ

๔) ดานจาคะ พบวา การมีสวนรวมของประชาชน ดานการจราจร ตามหลักฆราวาสธรรม
ดานจาคะความเสียสละ ซึ่งความเสียสละก็ตองตั้งม่ันอยูในพ้ืนฐานของเหตุและผล ตองรูถึงความ



รายงานสบืเน่ือง (Proceeding) จากการประชุมวิชาการระดับชาติ ครั้งที่ ๒ "พุทธธรรมกับการพัฒนาสังคมวัฒนธรรม"
มหาวิทยาลัยมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลัย วทิยาลยัสงฆลําพูน วันอาทติยที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๕๙

๓๓๖

แตกตางของ "ความอยากไดเอาแตใจ" กับ "ความจําเปนของครอบครัว" วา สิ่งใดควรท่ีจะทํากอนหลัง
เปนพ้ืนฐาน เพ่ือจํากัดกําจัดความเห็นแกตัวของตนเอง และปองกันความรูสึกวาถูกเอารัดเอาเปรียบ
ของอีกฝาย

๕. ขอเสนอแนะ

๕.๑ ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย

๑) การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในดานการรวมคิด หรือการรวมวางแผนของ
ประชาชนใหมากยิ่งข้ึน ซึ่งอาจเปนในรูปแบบของการทํากิจกรรมการอบรม หรือการอบรมเชิง
ปฏิบัติการเพ่ือเปนการสงเสริมใหประชาชนไดรูจักการวางแผนทํางานรวมกันกับเจาหนาท่ีตํารวจ

๒) การสงเสริมใหประชาชนไดมีโอกาสในการรวมดําเนินงานในกิจกรรมหรือโครงการ
ตางๆ ใหมากยิ่งข้ึน โดยการประชาสัมพันธเชิญชวนใหประชาชนไดเขารวมเปนสวนหนึ่งของกิจกรรม
หรือโครงการนั้นๆ

๓) การสงเสริมใหประชาชนไดรูจักการรวมรับผลประโยชนจากโครงการหรือกิจกรรม
ตางๆ เพราะเปนการรับประโยชนท่ีไดจากกิจกรรมนั้นๆ ซึ่งสวนใหญแลวประชาชนยังไมไดให
ความสําคัญในเรื่องนี้เทาท่ีควร

๔) การสงเสริมใหประชาชนไดรวมประเมินผลการดําเนินงานเพ่ือใหรูถึงปญหาอุปสรรค
ตางๆ ในการดําเนินงาน เพ่ือท่ีจะไดนําเอาขอมูลเหลานั้นมารวมกันวางแผนอีกในกิจกรรมหรือ
โครงการตอไป

๕.๒ ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ

๑) ประชาชนในตําบลบานกาดควรเขารวมประชุมกิจการตํารวจใหมากข้ึน เพ่ือทําให
ทราบถึงขอมูลขาวสาตางๆ เก่ียวกับกิจการของตํารวจซึ่งอาจเปนประโยชนตอท้ังตนเองและชุมชน

๒) ประชาชนในตําบลบานกาดควรเขารวมเปนคณะทํางานในกิจการตํารวจ เพ่ือรวมกัน
ขับเคลื่อนแผนงานตางๆ ท่ีรวมกันคิดและจัดทําข้ึน เพ่ือใหการดําเนินงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ
และมีสวนรวมจากภาคประชาชนอยางแทจริง

๓) ประชาชนในตําบลบานกาดควรตระหนักถึงความสําคัญในการมีสวนรวมเพ่ือ
ประเมินผลกิจกรรมหรือโครงการตางๆ ของตํารวจ ท้ังนี้เพราะการประเมินผลการดําเนินงานนั้นจะทํา
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ใหทราบถึงปญหาอุปสรรค หรือขอบกพรองในการทํางาน ตลอดถึงรับทราบผลการดําเนินงานดวยวา
ประสบความสําเร็จตามแผนมากนอยเพียงใด

๔) ประชาชนในตําบลบานกาดควรเล็งเห็นถึงความสําคัญในการรวมรับผลประโยชนใน
ดานการใหบริการแกประชาชนดวย เพราะถือเปนงานหลักและงานสําคัญของตํารวจ รวมถึงตํารวจ
อาสาตางๆ ท่ีคอยทําหนาท่ีชวยเหลือเจาหนาท่ีตํารวจในการปฏิบัติงานตางๆ เพ่ือประโยชนจะได
เกิดข้ึนอยางเปนรูปธรรมชัดเจนแกท้ังประชาชนและชุมชน

๕.๓ ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งตอไป

๑) ควรศึกษาวิจัยเก่ียวกับกลยุทธการเสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชนในการ
ชวยเหลือกิจการตํารวจ เพ่ือนําผลการวิจัยท่ีไดไปสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนใหมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน

๒) ควรศึกษาวิจัยเก่ียวกับประสิทธิผลการมีสวนรวมในกิจการตํารวจ เพ่ือใหประชาชน
เล็งเห็นถึงความสําคัญของการเขาไปมีสวนรวมในกิจการตํารวจวามีความสําคัญมากเพียงใด เพราะ
การเขาไปมีสวนรวมนั้นผลประโยชนตางๆ ยอมเกิดข้ึนแกท้ังประชาชนและชุมชนเปนสําคัญ

๓) ควรมีการประยุกตใชหลักธรรมอ่ืนในการเสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชนให
มากยิง่ข้ึน เชน หลักอปริหานิยธรรม หลักสุจริต ๓ หลักอิทธิบาท หรือหลักสังคหะวัตถุ เปนตน

บรรณานุกรม

๑. ภาษาไทย
ก. ขอมูลปฐมภูมิ

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. พระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย.
กรุงเทพมหานคร:

โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙.
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ข. ขอมูลทุติยภูมิ
(๑) หนังสือ
จินตวีร เกษมศุข. “การสรางกระบวนการมีสวนรวม”. เอกสารประกอบการเรียนรูดวยตนเอง หมวด

วิชางานชุมชนและมวลชนสัมพันธ. กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยศรีปทุม, ๒๕๕๔.
บัญชา เศรษฐกร, โครงการสัมมนาผูนําระดับหัวหนาสถานีตํารวจ รุนท่ี 5, วิชาประสบการณและ

บทเรียนในการพัฒนาสถานีตํารวจเพ่ือประชาชน, กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพตํารวจ,
๒๕๕๖.

ปุระชัย เปยมสมบูรณ, การบริหารงานตํารวจ, กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ โอเดียน สโตร, ๒๕๓๐.
ภานุศักดิ์ คําแผง, แผนพัฒนาสํานักงานตํารวจแหงชาติ, กรุงเทพมหานคร: สาํนักพิมพ-สูตรไพศาล,

๒๕๒๒.
วันชัย วัฒนศัพท, “คูมือการมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจของชุมชน”, กรุงเทพมหานคร

: สถาบันพระปกเกลา.
โสภณ โนจะ, “บรรยายสรุป สถานีตํารวจภูธรแมวาง จังหวัดเชียงใหม และการดําเนินงานตาม

โครงการสถานีตํารวจเพื่อประชาชน บริการดุจญาติมิตร พิทักษราษฎรดุจครอบครัว”,
กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพตํารวจ, 2555.

(๒) วิทยานิพนธ
จาสิบตํารวจณัฐศักดิ์  แสนสุข, “การปฏิบัติงานของขาราชการตํารวจตามหลักฆราวาสธรรม ๔ :

กรณีศึกษากองบัญชาการตํารวจสันติบาล สํานักงานตํารวจแหงชาติ”, วิทยานิพนธพุทธ
ศาสตรมหาบัณฑิต, บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓.

รอยตํารวจเอกหญิง  กมลนัทธ จันทร, “ การรักษาความปลอดภัยบุคคลสําคัญ ”, วิทยานิพนธ
ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเกริก, ๒๕๔๙.
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การวิเคราะหปจจัยที่มีผลตอการปฏิบัติวิปสสนากมัมัฏฐาน วัดรํ่าเปง (ตโปทาราม)
ตําบลสุเทพ อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม

AN ANALSIS FACTORS AFFECTING ON PRACTICING VIPASSANA
MEDITATION OF WATRAMPOENG {TAPOTARAM} T.SUTHEP, A.MUANG,

CHIANG MAI PROVINCE
แมชีณิชาภัทร อินถา*

บทคัดยอ
งานวิจัยหัวขอ “การวิเคราะหปจจัยท่ีมีผลตอการปฏิบัติวิปสสนากัมมัฏฐาน วัดร่ําเปง

(ตโปทาราม) ตําบลสุเทพ อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม” มีวัตถุประสงค ๒ ประการ คือ ๑) เพ่ือศึกษา
ปจจัยท่ีมีผลตอการปฏิบัติวิปสสนากัมมัฏฐานในพระพุทธศาสนา ๒) เพ่ือวิเคราะหปจจัยท่ีมีผลตอการ
ปฏิบัติวิปสสนากัมมัฏฐานตามแนวสติปฏฐาน ๔ วัดร่ําเปง (ตโปทาราม) ตําบลสุเทพ อําเภอเมือง
จังหวัดเชียงใหม งานวิจัยนี้เปนการศึกษาเอกสาร และนําเสนอผลการวิจัยในรูปแบบ คุณภาพ และ
นํามาวิเคราะห

จากการวิจัยพบวาปจจัยท่ีสนับสนุนตอการปฏิบัติวิปสสนากัมมัฏฐานมีอยู ๔ ดาน คือ
(๑) หลักธรรมโพธิปกขิยธรรม ๓๗ โพธิ คือ จึงถึงรูการทําใหสิ้นอาสวะกิเลส ธรรมอันเปนเครื่องตรัสรู
มีสติปฏฐาน ๔ สัมมัปปธาน ๔ อิทธิบาท ๔ อินทรีย ๕ พละ ๕ โพชฌงค ๗ มรรค ๘ (๒) ศีล คือ ความ
สงบ เย็น เปนคําสั่ง ควบคุมความประพฤติ ระเบียบวินัย คําสอน หลักธรรม แกผูปฏิบัติ (๓) จริต ๖
การปฏิบัติธรรมจะกาวหนารวดเร็วตองอาศัยจริตนิสัยตนท่ีถูกกับอิริยาบถ ยืน เดิน นั่ง นอน และ
อิริยาบถยอยระหวางวัน (๔) สัปปายะ คือสิ่งสนับสนุนเปนเหตุเก้ือกูล สงเสริมใหสมาธิตั้งม่ันไดรวดเร็ว
อาวาสสัปปายะ คือท่ีอยู โคจรสัปปายะ คือท่ีเท่ียวบิณฑบาต อาหาร ภัสสสัปปายะ คือการสนทนา
ธรรม บุคคลสัปปายะ คือกัลยาณมิตร โภชนสัปปายะ คืออาหารท่ีไมทําใหเกิดทุกขเวทนา อุตุสัปปายะ
คือสภาพดนิฟาอากาศท่ีถูกกับจริต และอิริยาบถท่ีถูกจริต เดิน นั่ง และนอน

หลักการสอนการปฏิบัติวิปสสนากัมมัฏฐาน วัดร่ําเปง (ตโปทาราม) จุดเดนเทคนิคการ
สอนผสมผสานท่ีนํามาประยุกต กับวิทยาการสมัยใหม เปนสาระสําคัญของปจจัยท่ีสงผลตอการปฏิบัติ
วิปสสนากัมมัฏฐาน ตามแนวสติปฏฐาน ๔ ไดดําเนินการสอนโดย พระครูภาวนาวิรัช วิ. (สุพันธ
อาจิณฺณสีโล) ซึ่งเปนพระวิปสสนาจารย  ทานมีวาทศิลป เทคนิคสาระสําคัญแหงปญญา โนมนาวจิตใจ
เปนแรงจูงใจ ลักษณะการสอนไดยกพุทธพจนแนวทางของพระไตรปฎก มาอธิบายขยายความ ให
สอดคลอง กับวิธีการสอนปฏิบัติแบบพองหนอ ยุบหนอ ซึ่งประกอบดวยองคธรรมทางพระพุทธศาสนา
มาสงเสริม สอดคลอง สนับสนุน คือองคธรรมโพธิปกขิยธรรม ๓๗ และประกอบดวย ปจจัยภายใน คือ
ศีล จริต องคธรรม ๓ อาตาป สติมา สัมปชาโน และปจจัยภายนอก คือสัปปาย ๗ ซึ่งเปนธรรมท่ีมี
อุปการะมาก และเปนเหตุเก้ือกูลสนับสนุนสงเสริมใหสมาธิตั้งม่ันไดรวดเร็ว และมีกระบวนการรับ

* นิสิตปริญญาโท หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต (สาขาวิชาพระพุทธศาสนา) บัณฑิตวิทยาลัย
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย
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สมัครตั้งแตคอรสเล็ก ๓ วันข้ึนไปเปนพ้ืนฐาน จนถึงคอรสใหญ ๑ เดือน เดินจงกรมตั้งแต ๑ ระยะ
ขวายางหนอ ซายยางหนอ จนถึง ๖ ระยะ นั่งสมาธิ พองหนอ ยุบหนอ นั่งหนอ และมีคําวา ถูกหนอ
เปนเทคนิคสาระ เพ่ือพัฒนาจิตใหเกิดปญญา ซึ่งมีความโดดเดน คือกําหนดจุดวนข้ึนรอบลําตัว ๒๘
จุด และมีพระวิปสสนาจารยสอบอารมณตามสภาวธรรม ทุกวัน เวนวันพระ  และยังมีกระบวนการใช
สื่อประชาสัมพันธนําสื่อ เชน สื่อบุคคล สื่อมวลชน สื่อออนไลน เพ่ือจุดดวงประทีปแหงธรรมวิปสสนา
กัมมัฏฐาน และนําสื่อภาพกิจกรรมการกุศลทางพระพุทธศาสนาตลอดท้ังป สื่อสารออกเพ่ือใหเห็น
ภาพลักษณท่ีโดดเดน และวิทยาการสมัยใหม ของการปฏิบัติธรรม และงานการกุศลตางๆ ท่ีเปน
ประโยชนทางพระพุทธศาสนา จึงเปนเหตุใหมีผูเขาปฏิบัติธรรมเปนชนกลุมใหญ ตลอดท้ังป เพ่ือ
พัฒนาจิตใหสูงข้ึน ไดประโยชนสูงสุด คือความพนทุกขท้ังปวง จนถึงพระนิพพาน
คําสําคัญ: ปจจัยท่ีมีผลตอการปฏิบัติวิปสสนากัมมัฏฐาน

Abstract

The thesis entitled ‘An analysis of Factors Affecting on Practicing Vipassana
Meditation of Wat Rampoeng (Tapotaram) T.Suthep, A. Muang, Chiang Mai Province’
consists of two objectives as: 1) to study the factors affecting on practicing Vipassana
meditation in Buddhism and 2) to analyze factors affecting on practicing Vipassana
meditation based on the Four Foundations of Mindfulness in Wat Rampoeng
(Tapotaram) T.Suthep, A. Muang, Chiang Mai Province. The research was conducted
by the documentary research method and presented the analyzed findings in the
narrative manner.

The results revealed that there are four important factors that affects to
the practitioners towards the Insight Meditation or Vipassana practice, they are 1)
Bodhipakkhiya-dhamma: virtues partaking of enlightenment that consists of Satipaññhàna:
foundations of mindfulness, Sammappadhàna: right exertions, Iddhipàda: path of
accomplishment, Indriya: controlling faculty, Bala: power, Bojjhaïga: enlightenment factors
and Aññhaïgika-magga: the Noble Eightfold Path. 2) The Morality or Sãla, it is regarded the
peaceful of mind and other doctrines as the heedfulness, disciplines for the
practitioners. 3) Carita or the intrinsic nature of a person – the practice will be progress
quickly depend on the suitable postures i.e. standing, walking, sitting and reclining
and the sub deportment during the day. 4) Sappàya: beneficial or advantageous
conditions – it consists of seven factors; âvàsa-sappàya: suitable abode, Gocara sappàya:
suitable resort, Bhassa sappàya: suitable speech, Puggala sappàya: suitable person, Utu
sappàya: suitable climate and Iriyàpatha sappàya: suitable posture.

Regarding to meditation teaching technique of Wat Wat Rampoeng, the
technique is mixed with the modern science based on the Four Foundation of
Mindfulness and teach by the meditation master - Venerable Phrakrubhavanavirat
(Suphan âciõõasãlo). He has a great way of teaching and explaining based on the
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Theravada Buddhist Tipitaka and using the Rising and falling meditation technique to
conduct the meditators. The Buddhist doctrines that encourage the meditation
practice are as Bodhipakkhiya-dhamma: virtues partaking of enlightenment that
consists of the internal factors viz., morality or Sãla, the intrinsic nature of a person
or Carita, earnestness or âtapã. The external factors are the Sappàya or seven
beneficial or advantageous conditions.

The meditation training course at Wat Rampoeng consists of ‘the Beginner
Course – the practitioners will be trained for 3 days and the ‘Advance Course’ - the
practitioners will be trained for more than 30 days. The practitioners will be trained
with the technique called the ‘rising and falling movement’ in four postures i.e.
sitting, walking, standing and declining. The walking meditation at the first state is to
practice by the world ‘Right Go Thus and Left Go Thus’ in six states. The significant
teaching is to focus on the 28 meditative centers at the right and left hip and down
to the right and left foot. For the sake of the meditative progress, the practitioners
will be examined their meditative experience by the meditation master every day,
except on the Buddhist holy day. In addition, the temple also communicates its
distinctive image by personal media, press, and online media in order to inform the
Buddhist activities throughout the year. Therefore, many people come to practice
meditation at this temple for their great benefit and to eliminate all sufferings until
achieving the Nibbàna
Keywords : Factors Affecting On Practicing Vipassana Meditation

บทนํา
พระพุทธเจาทรงเปนพระผูประเสริฐเลิศล้ําเหนือปวงมนุษย เปนพระผูทรงดวย พระ

ปญญาธิคุณ พระบริสุทธิคุณ พระมหากรุณาธิคุณ ไดอุบัติข้ึนแลวในโลกนี้ พระพุทธองคไดทรงแสดง
“วิปสสนากัมมัฏฐานญาณอันประเสริฐ” รูเห็นตามทัศนะท่ีมีอยูจริง ดุจพระอาทิตยอุทัยยังโลกใหสวาง
ท่ัวทุกสารทิศ ตั้งแตทรงตรัสรูธรรมใหมๆ จนถึงเสด็จดับขันธปรินิพพานเปนเวลา ๔๕ พรรษา พระ
พุทธองคทรงคนพบคุณคาอันประเสริฐ คือ พระธรรมวินัย และหลักธรรมคําสั่ง และคําสอนท่ีพระองค
ทรงประกาศเผยแผท้ังหมดท่ีรวบรวมไวในพระไตรปฎกมีถึง ๘๔,๐๐๐ พระธรรมขันธ พระองคทรงมี
พระเมตตา และพระมหากรุณาธิคุณอันยิ่งใหญ บรรดาสาวกของพระพุทธองคไดรับฐานท่ีตั้งของการ
งานการปฏิบัติวิปสสนากัมมัฏฐานเพ่ือใหเกิดประโยชน และเกิดความรูแจงเห็นจริงดวยประการตางๆ
นํามาศึกษามาประพฤติปฏิบัติ จนประทับใจในหมูของมนุษย เทวดา มาร และพรหมท้ังหลาย พระ
พุทธองคทรงเปนครูสอนองคแรก และเปนกัลยาณมิตรองคแรก อยากท่ีจะหาสิ่งใดมาเปรียบเทียบถึง
คุณคาของหลักธรรมอันมหาศาลสําหรับบุคคลในโลกนี้สิ่งนั้นคือ “วิปสสนากัมมัฏฐาน” ฐานอันเปน
ท่ีตั้งแหงสติ เปนแนวท่ีเปนไปเพ่ือ ความบริสุทธิ์ หมดจด วิเศษ โดยสวนเดียว เรียกวา “วิสุทธิมรรค”
คือหนทางแหงความบริสุทธิ์ มีทางเดียวท่ีเปนทางสายเอก ดังนั้นบุคคลใดไดเจริญสติภาวนาในการ
ปฏิบัติวิปสสนากัมมัฏฐานตามแนวสติปฏฐาน ๔ ใหถึงท่ีสุดแลวยอมไดแผนท่ี ท่ีสมบูรณท่ีสุด ท่ีจะนํา
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ทางของบุคคลผูนั้นเขาสูจุดหมายปลายทาง คือ “พระนิพพาน” อันเปนหนทางแหงการสิ้นอาสวะ
กิเลส และพนจากกองทุกขท้ังปวง ตามพุทธประสงคท่ีตองการใหสรรพสัตวท้ังหลายไดเขาถึง หรือได
เห็นพระสัทธรรมท่ี พระพุทธองคทรงคนพบ ในพระพุทธศาสนานี้

“วิปสสนากัมมัฏฐาน” เปนกัมมัฏฐานท่ีมุงอบรมทางปญญาเปนหลัก คูกับการเจริญสมถ
กัมมัฏฐานท่ีมุงทางสมาธิเปนหลัก ดังนั้นจงึเจริญสมถกัมมัฏฐานเพ่ือเปนฐานของการเจริญวิปสสนา ซึ่ง
มุงบริหารจิตเปนหลัก วิปสสนากัมมัฏฐานตามแนวสติปฏฐาน ๔ ในพระไตรปฎก มหาสติปฏฐานสูตร
และอรรถกถาท่ัวไป เพ่ือใหพุทธบริษัท ๔ ไดประพฤติปฏิบัติตามแนวของสติปฏฐาน ๔ คือ (๑) สติ
กําหนดรูใน กาย คือ การกําหนดรูลมหายใจเขา ออก และอิริยาบถยอย อิริยาบถใหญ (๒) สติกําหนด
รูในเวทนา คือความรูสึกทุกข ความรูสึกสุข ความรูสึกเฉยๆ (๓) สติกําหนดรูในจิต อารมณแหง
ความคิด ปจจุบัน อดีต อนาคต (๔) สติกําหนดรูในธรรม สิ่งท่ีเก่ียวกับจิต ชอบ ไมชอบ งวง ฟุง สงสัย
ถาตั้งใจแนวแนในคําสอนของพระพุทธองค อยางสมํ่าเสมอ จิตจะเขาสูสภาวะแหงความสงบ สุข เย็น
สวาง และเกิดสันติสุข ดังนั้นชีวิตท่ีไมมีการปฏิบัติธรรมเหมือนกับแผนดินท่ีวางเปลา เหมือนภาชนะท่ี
ปราศจากอาหาร ยอมหาประโยชนอันใดมิได ผูปฏิบัติธรรมแมมีชีวิตเพียงวันเดียวยังดีกวาผูไมปฏิบัติ
ธรรม แมมีชีวิตตั้ง ๑๐๐ป การปฏิบัติธรรมนี้ก็เพ่ือท่ีจะใหพนจากทุกขท้ังปวง เพ่ือถึงพระนิพพาน

วัดร่ําเปง (ตโปทาราม) เปนสํานักปฏิบัติธรรมนานาชาติรองรับ ผูปฏิบัติธรรมท้ังชาวไทย
ชาวตางชาติ และกลุมคณะ เปนศูนยกลางการปฏิบัติธรรมตามแนวสติปฏฐาน ๔ ตามแนว พองหนอ
ยุบหนอดานพัฒนาจิตใจ ท่ีตั้งของวัดไมไกลจากท่ีชุมชนมาก แบงเขต เขตพุทธาวาสสวนหนึ่ง เขต
สังฆาวาสสวนหนึ่ง เขตสามเณร เขตแมชี เขตผูปฏิบัติธรรมหญิง เขตผูปฏิบัติธรรมชาย เขตผูปฏิบัติ
ธรรมชาวตางชาติ และเขตของกลุมคณะของนักเรียน นักศึกษา และขาราชการ มีอาหาร ๒ ม้ือ
อาหารเชา และอาหารเพล มีน้ําปานะบริการตอนเย็น ผูเขาปฏิบัติธรรมกําหนดคอรสการปฏิบัติดวย
ตนเอง เชน มา ๓ วันข้ึนไปถึง ๑ เดือน และจะงดใชโทรศัพทการสื่อสารทุกชนิด

๒. วัตถุประสงคของการวิจัย
๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอการปฏิบัติวิปสสนากัมมัฏฐานในพระพุทธศาสนา
๑.๒.๒ เพ่ือวิเคราะหปจจัยท่ีมีผลตอการปฏิบัติวิปสสนากัมมัฏฐานวัดร่ําเปง (ตโปทาราม)

อําเภอเมือง  จังหวัดเชียงใหม

๓. ขอบเขตการวิจัย
การศึกษาวิจัยครั้งนี้เปนการศึกษาเชิงเอกสารการบรรยายเชิงวิเคราะหและงานวิจัยท่ี

เก่ียวของ ซึ่งมีขอบเขตการวิจัยดังนี้
๓.๑ ขอบเขตดานเนื้อหา
งานวิจัยนี้มีขอบเขตดานเนื้อหา ๑) ศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอการปฏิบัติวิปสสนากัมมัฏฐาน

ในพระพุทธศาสนา ๒) การวิเคราะหปจจัยท่ีมีผลตอการปฏิบัติวิปสสนากัมมัฏฐานวัดร่ําเปง
(ตโปทาราม) อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม

๓.๒ ขอบเขตดานเอกสาร
งานวิจัยเปนเชิงเอกสาร (Documentary Research) และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ โดยมี

ขอบเขตดังตอไปนี้
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๑) ขอมูลปฐมภูมิ ( Primary Source) ไดแก พระไตรปฎกภาษาไทยฉบับมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เฉลิมพระเกียรติ์สมเด็จพระนางเจาสิริกิตตพระบรมราชินีนาถ พ.ศ. ๒๕๓๙
และ คัมภีร มหาสติปฏฐานสูตร

๒) ขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Source) ไดแก อรรถกถา ฎีกา และจากหนังสือ
ตําราตางๆ งานเขียนของนักวิชาการทางพุทธศาสนา ท่ีเก่ียวของกับงานวิจัยนี้

๔. วิธีดําเนินการวิจัย
การวิจัยครั้งนี้เปน เชิงคุณภาพ โดยใชวิธีศึกษาเอกสารงานวิจัยท่ีเก่ียวของ และการ

ปฏิบัติสติปฏฐาน ๔ ตามหลักพระพุทธศาสนา และแนวทางการปฏิบัติวิปสสนากัมมัฏฐานตามแนวสติ
ปฏฐาน ๔ วัดร่ําเปง (ตโปทาราม) แลวขอมูลมาวิเคราะห

๕. ผลการวิจัย
๕.๑ ปจจัยท่ีมีผลตอการปฏิบัติวิปสสนากัมมัฏฐาน ในพระพุทธศาสนา
พระพุทธองคทรงแสดง สติปฏฐาน ๔ ในคัมภีรพระไตรปฎก เลมท่ี ๑๐ และมหาสติปฏ

ฐานสูตร ทรงแสดงแกพุทธบริษัท ๔ และตรัสพุทธพจนไววา เอกายโน ภิกฺขเว มคฺโค สตฺตานํ วิสุทธิยา
โสกปริเทวานํ สมติกฺกนสฺสจฺ ฉิกิริยาย ยทิทํ ปฏานา เปนทางเดียว ท่ีชําระจิตใหบริสุทธิ์ เพ่ือดับสูญ
แหงทุกขและโทมนัส เพ่ือบรรลุธรรมท่ีถูกตองถูกตอง เพ่ือทําใหแจงซึ่ง พระนิพพาน หนทางนี้คือ สติ
ปฏฐาน ๔ สติพิจารณากาย สติพิจารณาเวทนา สติพิจารณาจิต สติพิจารณาธรรม

การปฏิบัติวิปสสนากัมมัฏฐาน จึงประกอบดวยองคธรรมท่ีสนับสนุน องคธรรมเพ่ือการ
ตรัสรู คือ โพธิปกขิยธรรม ๓๗ คือ สติปฏฐาน ๔ สัมมัปปทาน ๔ อินทรีย ๕ พละ ๕ โพชฌงค ๗ มรรค
๘ เพ่ือการปฏิบัติธรรม เพ่ือดําเนินชีวิตใหเจริญงอกงาม และไดประโยชนสูดสุดคือ พระนิพพาน และ
ยังประกอบดวยปจจัยภายใน และปจจัยภายนอก เพ่ือการปฏิบัติใหเจริญกาวหนายิ่งข้ึน

๕.๑.๑ ปจจัยภายใน
ปจจัยภายใน ท่ีมีผลตอการปฏิบัติธรรม คือ ศีล จริต ๖ และองคกัมมัฏฐาน อาตาป สติ

มา สัมปชาโน ผูปฏิบัติธรรมตองประกอบดวยองค ศีล หมายถึง ศีล ๕, ๘, ๑๐, ๒๒๗, และ ๓๑๑ ศีล
เปนบอเกิดแหงความไมประมาท ความสํารวมระมัดระวัง ไมใหบาปอกุศลเกิดข้ึน ทําใหจิตใจสงบ เย็น
เปนปกติ สวนจริต ๖ จริต คือนิสัยท่ีประพฤติมาจนเคยชิน คือ ราคจริต หนักไปทางชอบของสวยของ
งาม วิธีแกคือใหเจริญอสุภะบอยๆ โทสจริต หนักไปทางความโกรธ วิธีแกคือใหเจริญเมตตาใหมาก โม
หจริต หนักไปทางหลง งวงซึม วิธีแก คือ ใหเขาใกลครูบาอาจารย และฟงธรรมบอยๆ สัทธาจริต หนัก
ไปทาง เชื่อคนงาย วิธีแก เขาหากัลยาณมิตร คอยเตือนสติ พุทธิจริต ชอบศึกษาหาความรูดานปญญา
ไมคอยมีปญหากับใครๆ วิตกจริต ชอบฟุงซาน และวิตกกังวน วิธีแกใหออกหางผูคนใหมาก และเขา
หาครูบาอาจารย นี้ลวนเปนปจจัยท่ีสนับสนุนตอการปฏิบัติธรรมท้ังสิ้น

๕.๑.๒ ปจจัยภายนอก
ปจจัยภายนอก ท่ีมีผลตอการปฏิบัติธรรม คือ ปจจัย ๔ และสัปปายะ ๗ การปฏิบัติธรรม

จะเจริญกาวหนาตองมีสิ่งอุปการะ สนับสนุน เอ้ืออํานวยตอความสะดวกตอการปฏิบัติธรรม มนุษยทุก
ยุคทุกสมัย ตองอาศัย ปจจัย ๔ สิ่งท่ีสนับสนุน ๔ อยาง คือ (๑) จีวร เครื่องนุงหม กรณีพระภิกษุสงฆ
ตองกําหนดสีของนักบวชในพระพุทธศาสนานี้ ตั้งอยูในศีล การสํารวม อินทรียสังวร สมาธิ จิตตั้งม่ันไม
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สัดสายสายตา ปญญารอบรูในการศึกษา และเจริญสติวิปสสนากัมมัฏฐานอยางสมํ่าเสมอ กรณี
ฆราวาส หมายถึงผาสีตางๆ เชนสีขาว เพ่ือปกปดรากายไมใหเกิดความละอาย (๒) บิณฑบาต อาหาร
เปนสิ่งท่ีอุปการะ มนุษยโลก และสรรพสัตวท้ังหลายไมใหเกิดทุกขเวทนา (๓) เสนาสนะ ท่ีอยูอาศัย
เพ่ือปองกันภัยธรรมชาติจากฝนฟาตามฤดูกาล ปองกันสัตวราย และภัยจากมนุษย (๔) คิลานเภสัช
อุปกรณรักษาโรค อาพาธ (ปวย) ยาเปนเรื่องสําคัญท่ีพระพุทธองคทรงเล็งเห็นความสําคัญของสุขภาพ
จึงทรงอนุญาตเรื่องยา และอุปกรณรักษาไมวาจะเปน พระสงฆ และฆราวาส สัปปายะ ๗ คือสิ่งท่ี
สบาย สภาพภายนอกท่ีสงบเงียบ สนับสนุนใหสมาธิตั้งม่ัน เห็นอาการเกิดดับของ กายใจไดอยาง
ชัดเจน คือ (๑) อาวาสสัปปายะ ปลูกสรางในสถานท่ีสงบหางจากผูคนพลุกพลาน (๒) โคจรสัปปายะ
คือสถานท่ีบิณฑบาต ในสถานท่ีใด ใหสํารวมอินทรียเจริญสติอยางสมํ่าเสมอ (๓) ภัสสสัปปายะ คือ
ถอยคําเจรจาแตเรื่องดีๆ (๔) ปุคคลสัปปายะ คือเลือกคบหากัลยาณมิตรท่ีแนะนําแตทางกุศล (๕)
โภชนสัปปายะ คืออาหารท่ีรับประทานแลวไมเกิดทุกขเวทนา (๖) อุตุสัปปายะ คือเลือกสภาพดินฟา
อากาศใหเหมาะสมกับสุขภาพของตน (๗) อิริยาบถสัปปายะ คือ อิริยาบถ ยืน เดิน นั่ง นอน ปรับฐาน
การปฏิบัติใหถูกกับจริตตน

๕.๒ วิเคราะหปจจัยท่ีมีผลตอการปฏิบัติวิปสสนากัมมัฏฐานวัดร่ําเปง (ตโปทาราม)
วัดร่ําเปง (ตโปทารม) เปนวัดปฏิบัติธรรมนานาชาติ แหงท่ี ๒ ประจํา จังหวัดเชียงใหม

สอนการปฏิบัติวิปสสนากัมมัฏฐานตามแนวสติปฏฐาน ๔ ตามแนว พองหนอ ยุบหนอ โดยมีพระครู
ภาวนาวิรัช วิ. (สุพันธ อาจิณฺณสีโล) เปนเจาอาวาส และเปนพระวิปสสนาจารย ไดดําเนินการสอนให
ความรูในภาค ปริยัติ ปฏิบัติ ปฏิเวธ ท้ังชาวไทย และกลุมคณะของหนวยงาน และองคกร ท้ังภาครัฐ
และเอกชน และสอนกัมมัฏฐานแกชาวตางชาติ พรอมท้ังเดินทางไปสอนกัมมัฏฐาน ตางประเทศการ
สอนไดนําองคธรรมโพธิปกขิยธรรม ๓๗ มาประกอบ สนับสนุน ท้ังปจจัยภายใน คือ ศีล จริต ๖ และ
อาตาป สติมา สัมปชาโน และปจจัยภายนอก คือ ปจจัย ๔ และสัปปายะ ๗ เพ่ือความกาวหนา และ
เปนปจจัยสงผลถึงเจริญกาวหนาในธรรมมากยิ่งข้ึน

๕.๒.๑ ปจจัยภายในท่ีมีผลตอการปฏิบัติวิปสสนากัมมัฏฐาน
ปจจัยภายใน เหตุภายในท่ีทําใหเกิดผลตอการปฏิบัติธรรม ดําเนินการสอนโดยพระครู

ภาวนาวิรัช วิ. (สุพันธ อาจิณฺณสีโล) พระวิปสสนาจารย เริ่มจากการรับสมัคร สํานักงานฝายสงฆ
อุบาสก สํานักงานฝาย แมชี อุบาสิกา และสํานักงานฝายตางประเทศ แตงเครื่องนุงหมดวยสีขาว
ผูหญิงหมผาสไบใหเรียบรอย ฝายชายชุดขาวหามใสกางเกงขาสั้น ๐๘.๐๐ น. เจาหนาท่ีนําพาแนะนํา
สถานท่ี เขาสูศาลาปฏิบัติธรรม และวินัย โดยการรักษาศีล ๘ พระวิปสสนาจารยเดินทางเพ่ือประกอบ
วิธี ขอขมาแกวหาโกฐาส รับศีล รับพระกัมมัฏฐาน ขอขมาครูบาอาจารย ใหโอวาทธรรมในเรื่องสติปฏ
ฐาน ๔ คือ กาย เวทนา จิต และธรรม เริ่มสาธิตการกราบสติปฏฐาน เปนการปรับฐานจิตใหตรง ไม
ออมคอม ปูพ้ืนฐานใหจิตมีสติรับรู นึกได เคลื่อนยายจิต เล็กๆ นอยๆ อยางชาๆ จากนั้นตั้งสติลุกข้ึน
ยืน กําหนดยืนหนอ มุงหมายการกําหนดอาการของจิตในลักษณะแผไปของธาตุลม ตึงหยอนท่ีตั้งตรง
เขาสูเปาหมายของการเดินจงกรม เก็บมือไขวหนา หรือไขวหลังเดิน ๑ ระยะ ๑๕ นาที นั่งสมาธิ ๑๕
นาที ปรับฐานจิตเขากับการกําหนดรู ใหรูจักแยกแยะ และเคลื่อนยายจิตอยางสมํ่าเสมอ การกําหนด
อิริยาบถนอน และอิริยาบถยอยระหวางวัน และโยคีเขาสอบอารมณตามสภาวธรรมกับพระวิปสสนา
จารย ทุกวัน เวนวันพระ เพ่ือฝกจิตใหฉลาดรู กาวหนาในการปฏิบัติธรรมกอน การปฏิบัติเดินจงกรม
มี ๖ ระยะ การนั่งสมาธิมีลักษณะ และจุดเดน คือการเคลื่อนยายจิตกําหนดจุด วนรอบลําตัว ๒๘ จุด
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ภายใน ๒๖-๓๐วัน แลวสามารถทวนญาณตออีก ๑๐ วัน เปนการปรับฐานใหสมดุลกัน ทําใหลดการ
ฟุงซาน และเอียดมากยิ่งข้ึน

๕.๒.๒ ปจจัยภายนอกท่ีมีผลตอการปฏิบัติวิปสสนากัมมัฏฐาน
ปจจัยภายนอก เหตุภายนอกท่ีทําใหเกิดผลตอการปฏิบัติธรรม จึงนําองคธรรมของปจจัย

๔ และสัปปายะ๗ มาสนับสนุนตอการปฏิบัติธรรม เพ่ือไมใหโยคีเกิดความกังวล การบริโภคปจจัย ๔
จึงสนับสนุน เอ้ืออํานวยความสะดวกเพ่ือไมใหโยคีมีอุปสรรค และตัดกังวลลง การปฏิบัติธรรมก็จะ
เจริญกาวหนายิ่งข้ึน และชัดเจน ในสวนของสัปปายะ ๗ นั้น ความสงบจากเสียงภายนอก เพ่ือเขาไป
เสริมสนับสนุนใหสมาธิตั้งม่ันมากยิ่งข้ึน จิตเขาไปเห็นสภาวธรรมของการเกิดดับไดอยางชัดเจน และ
จะเกิดความเบื่อหนวยในจิตสังขารตน วัดร่ําเปง (ตโปทาราม) ยังมีกระบวนการสภาพแวดลอม
ภายนอกทีเอ้ืออํานวยตอผูปฏิบัติธรรม อุโบสถ วิหาร ศาลาปฏิบัติธรรม หอพระไตรปฎกนานาชาติ หอ
ฉัน สหกรณรานคา โรงเรียนปริยัติธรรม และศูนยพัฒนาจิต ๘๐ ป และมีกระบวนการสื่อสารท่ีโดด
เดนอีก สื่อสารบุคคล เพ่ือนําคณะวิทยากรเผยแผวิปสสนากัมมัฏฐานท้ังในสถานท่ี และนอกสถานท่ี
สื่อสารมวลชน การเผยแผดานหนังสือสื่อธรรมตางๆ สื่อทางวิทยุ สื่อทางโทรทัศน แผนสื่อซีดีธรรม
และสื่อสารทางออนไลน รูปแบบนําเสนอ ถายภาพ โพสตขอความ แชรภาพ เวบไซรวัดร่ําเปง (ตโปทา
ราม) จึงทําใหวัดร่ําเปงมีผูเขาปฏิบัติธรรมมากยิ่งข้ึนทุกวันจึงตองขยาย กุฏิหองพัก และศาลาปฏิบัติ
ธรรม ศาลาภัตรตราหาร และศาลาบาตร หรือวิหารคด รอบวิหารและลานเจดีย เพ่ือประโยชนกอบ
ศาสนกิจ ปฏิบัติธรรม ทางพระพุทธศาสนา เพ่ือรองรับบุคคลทุกระดับชนชั้นเขาปฏิบัติธรรม การ
ปฏิบัติธรรมจึงเปนปจจัยสงผล เพ่ือประโยชนมีสติมากยิ่งข้ึน ความจําดีข้ึน ใจเย็นลง เปนเครื่องมือชวย
เสริมประสิทธิภาพในการทํางาน เลาเรียน เขียนอาน ชวยเสริมสุขภาพกาย สุขภาพใจ แกไขโรคได
โรคเครียด โรคซึมเศรา โรคมะเร็ง โรคความดันโลหิต โรคกระเพาะ กายอ่ิมเอิบ มีมนุษยสัมพันธดี ผู
ปฏิบัติธรรมอยางสมํ่าเสมอตอเนื่อง จึงเปนปจจัยสงผลเบื้องตน ทําใหเปนคนมีสติปญญาดี ทําให
สุขภาพรางกายแข็งแรงปราศจากโรคภัยไขเจ็บ เปนมนุษยผูมีจิตประเสริฐ สงผลเบื้องปลาย เปน
อริยบุคคล สงผลเบื้องสูงทําใหสิ้นอาสวะกิเลสท้ังปวงเปนหนทางนําสู มรรคผล และนิพพานในท่ีสุด

๖ สรุปองคความรูท่ีไดจากการวิจัย
จากผลการวิจัยตามวัตถุประสงค ๒ ประการ (๑) การปฏิบัติวิปสสนากัมมัฏฐานตามแนว

พระพุทธศาสนา เปนการปฏิบัติเพ่ือพัฒนาจิตออกจากกิเลส ชําระจิตใหบริสุทธิ์ เปนหนทางท่ีพระพุทธ
องคทรงปฏิบัติเปนตัวอยาง มีคามหาศาล เปนทางท่ีไปแตบุคคลผูเดียว เพ่ือความพนทุกข คือการดับ
สิ้นอาสวะกิเลสท้ังปวง และเขาสูพระนิพพาน (๒) การปฏิบัติวิปสสนากัมมัฏฐาน วัดร่ําเปง (ตโปทา
ราม) สอนการปฏิบัติตามแนวสติปฏฐาน ๔ ท้ังชาวไทย และชาวตางประเทศ ไดนําองคความธรรม
ความรูพุทธพจน ในพระไตรปฎก มาปฏิบัติ เจริญสติพัฒนาจิต และนําไปปรับใชในชีวิตประจําวันได

๗ ขอเสนอแนะ
๗.๑ ขอเสนอแนะท่ัวไป
วัดร่ําเปง (ตโปทาราม) สอนการปฏิบัติวิปสสนากัมมัฏฐานตามแนวสติปฏฐาน ๔ สอน

การปฏิบัติตามรูปแบบ เพ่ือเปนอุบายฝกจิต ปรับจิตใหเขาใจหลัดธรรมชาติของ กายใจ ใหรูจักคําวา
สติ สมาธิ และปญญา และเขาใจในการกําหนดอยางสมํ่าเสมอ และยังใชเทคนิคสื่อสารประชาสัมพันธ
สื่อบุคคล สื่อมวลชน สื่อออนไลน นําเสนอตอประชาชนทุกระดับชั้น
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๗.๒ ขอเสนอแนะสําหรับนําไปปฏิบัติ
ผูวิจัยจึงมีความสนใจศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอการปฏิบัติวิปสสนากัมมัฏฐานของวัดร่ําเปง

(ตโปทาราม) ท่ีทําใหชาวไทย และชาวตางประเทศ สนใจมาปฏิบัติธรรม ณ สถานแหงนี้อยางตอเนื่อง
จากการศึกษาครั้งนี้แลว ผูสนใจลวนสามารถนําไปเผยแผ และประยุกตใชกับสํานักท่ีสอนการปฏิบัติ
ธรรม และเปนการเผยแผการปฏิบัติธรรมทางพระพุทธศาสนาสืบตอไป อีกประการหนึ่งจะเปน
ประโยชน ในการเพ่ิมประสิทธิภาพทางกายทางใจในการทํางาน ในครอบครัว การศึกษาเลาเรียน และ
ทางสังคมในชีวิตประจําวัน ทําใหมีสติ สมาธิ และปญญาแกไขเหตุการณเฉพาะหนาไดดี

๗.๓ ขอเสนอแนะสําหรับการทําวิจัยครั้งตอไป
ผูวิจัยหวังวา ขอเสนอหัวของานวิจัย การวิเคราะหการปฏิบัติวิปสสนากัมมัฏฐาน วัดร่ํา

เปง (ตโปทาราม) ตําบลสุเทพ อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม จะเปนประโยชนตอผูสนใจนําไปศึกษา
วิจัยเพ่ิมเติม และนําไปปรับใชประโยชน เปนพ้ืนฐานเพ่ือการตอยอดในการทําวิทยานิพนธในครั้งตอไป
หรือ เทคนิควิธีการเผยแผวิปสสนากัมมัฏฐานของพระครูภาวนาวิรัช วิ. (สุพันธ อาจิณฺณสีโล) วัดร่ํา
เปง (ตโปทาราม) ตําบลสุเทพ อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม หรือวิธีการเปรียบเทียบการปฏิบัติ
วิปสสนากัมมัฏฐานระหวางชาวไทย และชาวตางชาติ วัดร่ําเปง (ตโปทาราม) ตําบลสุเทพ อําเภอเมือง
จังหวัดเชียงใหม คงจะเปนประโยชนสําหรับผูสนใจนําไปวิจัยครั้งตอไป

บรรณานุกรม
(๑) หนังสือ:

พระธรรมมังคลาจารย (หลวงปูทอง สิริมงฺลโล). เพราะเหตุใดเราจึงตองปฏิบัติวิปสสนากัมมัฏฐาน
บริษัทโหลทองมาสเตอรพริ้นจํากัด. เขตมีนบุรี : กรุงเทพมหานคร, ๒๕๔๕.

พระครูภาวนาวิรัช (สุพันธ อาจิณฺณสีโล). สรรพธรรม ๒. พิมพครั้งท่ี ๒. เชียงใหม : สมศักดิ์การพิมพ,
๒๕๕๗.

(๒) วิทยานิพนธ:
ภิกษุณีอัคคญาณี (แมชีพรพิศ สิริวิสูตร) . ศึกษาสติและวิธีการพัฒนาเพ่ือการประยุกตใชใน

ชีวิตประจําวัน. วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต. สาขาวิชาปรัชญา. บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๕.

พระสามารถ กนฺตวีโร (พานทอง). การบริหารปจจัย: กรณีศึกษพระทัพพมัลลบุตรเถระ. วิทยานิพนธ
พุทธศาสตมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,
๒๕๕๑.

(๓) ภาษาอังกฤษ
Path to nibba na [Abvidged Edition] By Honorable Phrathammamangk halachan Vi

[Thong Sirimangalo]. เชียงใหม : ดาราวรรณการพิมพ ๒๕๕๓.
Maha satipatthana suttam Printed in tainan, 1,000 copics ; December 2014 Fro 12-

12782, www budaedu.org.



รายงานสบืเน่ือง (Proceeding) จากการประชุมวิชาการระดับชาติ ครั้งที่ ๒ "พุทธธรรมกับการพัฒนาสังคมวัฒนธรรม"
มหาวิทยาลัยมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลัย วทิยาลยัสงฆลําพูน วันอาทติยที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๕๙

๓๔๗

การพัฒนาทรัพยากรมนุษยตามหลักภาวนา ๔ของตํารวจภูธรจังหวัดลําพูน
HUMAN RESOURCE DEVELOPMENT IN ACCORDANCE WITH BHAVANA IV

OF LAMPHUN PROVICINAL POLICE

รอยตํารวจโทชาตรี ทองภักดี

ดร. ศรธีน นนัตาลติ, น.บ., รป.ม. น.ม.,Ph.D.

บทคัดยอ
การศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนาทรัพยากรมนุษยตามหลักภาวนา ๔ ของตํารวจภูธรจังหวัดลําพูน”

มีวัตถุประสงค คือ ๑) เพ่ือศึกษาการพัฒนาทรัพยากรมนุษยตามหลักภาวนา ๔ ของตํารวจภูธรจังหวัดลําพูน
๒) เพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นของตํารวจท่ีมีตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษยตามหลักภาวนา ๔ ของตํารวจภูธร
จังหวัดลําพูน ๓) เพ่ือศึกษาปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะการพัฒนาทรัพยากรมนุษยตามหลักภาวนา ๔
ของตํารวจภูธรจังหวัดลําพูน ๔) เพ่ือศึกษาแนวทางการประยุกตใชหลักภาวนา ๔ พัฒนาทรัพยากรมนุษยของ
ตํารวจภูธรจังหวัดลําพูน ซึ่งเปนการวิจัยแบบผสม (Mixed Methods) โดยใชประชากรและกลุมตัวอยางในการวิจัย
จากขาราชการตํารวจชั้นสัญญาบัตร และขาราชการตํารวจชั้นประทวน ของสถานีตํารวจภูธรบานธิ จังหวัดลําพูน
และสถานีตํารวจภูธรแมทา จังหวัดลําพูน จํานวน ๒๐๕ คน เปนตัวแทนของตํารวจภูธรจังหวัดลําพูน
โดยเปรียบเทียบจํานวนประชากรกับตารางมาตรฐานวาดวยขนาดประชากรและขนาดตัวอยางของเครจซี่และมอรแกน
(Krejcie & Morgan) จํานวน ๑๓๖ ตัวอยาง เก็บขอมูลโดยใชแบบสอบถาม ทําการวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรม
สําเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทางสังคมศาสตร เพ่ือหาคาความถ่ี คารอยละ คาเฉลี่ย และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และทํา
การทดสอบสมมติฐานดวยการทดสอบคาที (t-test) และคาเอฟ (F-test) ดวยการวิเคราะหความแปรปรวนแบบทางเดียว
(Oneway Anova) เม่ือพบวามีความแตกตางจึงทดสอบความแตกตางรายคูโดยวิธีการหาผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุด
(Least Significant Difference : LSD) ในสวนของขอคําถามปลายเปดท่ีแสดงปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะ ผูวิจัย
ทําการจัดกลุมตามประเด็นท่ีกําหนดไวในแบบสอบถามปลายเปด จากนั้นทําการวิเคราะห โดยใชการแจกแจงความถ่ี
(Frequency) และขอมูลจากการสัมภาษณ ผูวิจัยทําการจัดกลุมขอมูล (Data Grouping) สาระสําคัญของประเด็น
การสัมภาษณ จากนั้นทําการวิเคราะหขอมูลเชิงเนื้อหา (Content Analysis Technique)

ผลการวิจัยพบวา
๑) ระดับความคิดเห็นในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยตามหลักภาวนา ๔ ของตํารวจภูธรจังหวัดลําพูน

คาเฉลี่ยรวมอยูในระดับมาก(x̄ = ๔.๑๘) เม่ือพิจารณารายดานพบวา ทุกดานมีระดับความคิดเห็นในการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยตามหลักภาวนา ๔ อยูในระดับมาก คาเฉลี่ยสูงสุด (x̄ =๔.๓๓) ในดานปญญาภาวนา สวนคาเฉลี่ย
ต่ําสุด (x̄ =๔.๐๒) ในดานจิตตภาวนา

 นิสิตปริญญาโท หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต (สาขาวิชารัฐประศาสนาศาสตร) ภาควิชา
รัฐศาสตร คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย.

 อาจารยประจําหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขารัฐประศาสนศาสตร
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๒)การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยตามหลกัภาวนา ๔ ของตํารวจภูธร
จังหวัดลําพูน ดวยการทดสอบสมมติฐานโดยการวิเคราะหความแตกตางตามการจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล ไดแก
อายุ ระดับการศึกษา ตําแหนงปจจุบัน ระดับรายไดตอเดือน และอายุราชการ พบวา มีความคิดเห็นไมแตกตางกัน

๓)ผลการศึกษาปญหาอุปสรรค และขอเสนอแนะเก่ียวกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยตามหลักภาวนา๔
ของตํารวจภูธรจังหวัดลําพูน สรุปไดวา ดานกายภาวนามีภาระหนาท่ีมากทําใหไมมีเวลาออกกําลังกาย ควรจัด
กิจกรรมสงเสริมการออกกําลังกายอยางสมํ่าเสมอใหเหมาะสมตามชวงอายุ วัย ดานศีลภาวนายังขาดระเบียบวินัย
ไมปฏิบัติตามคําสั่งของผูบังคับบัญชา ควรมีการอบรมบุคลากรใหประพฤติปฏิบัติตนใหอยูในระเบียบวินัย อยูเปน
ประจําและปฏิบัติตอประชาชนโดยยึดตามหลักกฎหมาย ดานจิตตภาวนา เนื่องจากภารกิจมากดานการเงิน และความ
เปนอยูไมคอยดีสงผลทางดานจิตใจ ควรมีสงเสริมใหบุคลากรฝกฝนดานจิตใจใหมาก ดานปญญาภาวนา ไมใฝรู
ขาดความพรอมทางดานสุขภาพ การเงิน ครอบครัว ควรสนับสนุนมีการอบรมฝกใหเกิดสติปญญา มีปฏิภาณไหวพริบ
ในการปฏิบตัิหนาท่ี จะไดเกิดประโยชนแกตนเองและสังคม

๔) ผลการศึกษาเชิงคุณภาพ การพัฒนาทรัพยากรมนุษยตามหลักภาวนา ๔ ของตํารวจภูธรจังหวัด
ลําพูน พบวา ผูใหขอมูลสําคัญสวนใหญเนนในเรื่องการประพฤติตนอยูในระเบียบวินัย ขอบังคับ หลักกฎหมาย
เพ่ือใหเกิดความเสมอภาคในการใหบริการแกประชาชนและสังคมสวนรวมการพัฒนารางกายเสริมสรางบุคลิกภาพ
ใหดีข้ึนปลอดจากโรคภัยไขเจ็บรวมถึงการนําหลักธรรมทางพุทธศาสนามาประยุกตใชในการปฏิบัติหนาท่ีไดอยาง
มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนอันจะเกิดผลดีตอท้ังผูปฏิบัติงานและหนวยงานในภาพรวม

คําสําคัญ : การพัฒนา, ทรัพยากรมนุษย, หลักภาวนา ๔
ABSTRACT

The objectivesofthis research“Human ResourceDevelopment in accordance with Bhavana IV
of Lamphun Provincial Police”were :1) to study the development of human resource according to
the principle of Bhavana IV of Lamphun provincial police, 2) to compare the opinion of troops towards
human resource development according to the principleof BhavanaIV of Lamphun provincial police,3) to
find out the problems, the obstacles and the suggestions the development of human resource according
to the principle of Bhavana IV of Lamphun provincial police,and 4) to investigate the application guidelines
according to Bhavana IV towards human resource development of Lamphun provincial police.
The research used mixed methods research by using populations and samples were 205 people selected
from the commissioned police officer and non - commissioned police officer of Banthi and Maetha police
station, Lamphun province was a representative of Lamphun provincial police. The samples were 136
peopleby using the formula of Krejcie& Morgan. The data collection was a questionnaire and by a
computer program for social science research and the analysis of data has been done by frequency,
percentage,meanand standard deviation, statistical hypothesis testing using t- test (t-test), F-test by one way
analysis for variance (OnewayAnova)and the Least Significant Difference: LSD.In the part of open-ended
questions showed the problems, obstacles and suggestions,the researcher arranged the group according to
the issues of open-end. Then, there was to analyzeby frequency and data from interviews, the researcher
will gather data groupingonthe essence of the interview, then content analysis technique(Content Analysis
Technique)
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The results showed that
1) The level of development of human resources in accordance with the fourth prayer of

the police stations in Lamphun. The total average was high (x̄ = 4.18), considering that each aspect. Each
side has commented on the development of human resources by prayer. 4 at a high level The average
maximum (x̄ =4.33) in the intelligence prayer. The lowestaverage (x̄ = 4.02) in the Hittpawna.

2) comparison of opinions on the development of human resources in accordance with
the fourth prayer of the police stations in Lamphun by testing the hypothesis by analyzing differences by
personal factors such asage, education. current Position Monthly income level And found that the age-old
public education. current Position Monthly income level And age Government Comments are no
different.

3) study the problems. And recommendations on the development of human resources in
accordance with the fourth prayer of the police station offense is concluded. There are a lot of obligations
Most officials do not follow the orders of their superiors. And officials do not find time to truly practice
which should be treated consistently and activities appropriate to the age and the age and health
promotion, personnel training the mind. Training in the discipline. Training and coaching are the intellectual
acumen to the benefit of themselves and society.

4) the results of the interviews showed that the most important information on the subject to
behave in a mess. To be fair to the public. Creating a personality for the better, free from disease. Including
the main Buddhist applied to perform their duties more effectively.
Keywords : Development, Human resource, Bhavana IV

บทนํา
สํานักงานตํารวจแหงชาติไดกําหนดนโยบายในการท่ีจะมุงม่ันรักษาความม่ันคงของประเทศชาติ โดยการ

เรงพัฒนาบุคลากรของสํานักงานตํารวจแหงชาติทุกระดับ โดยเฉพาะการใหความสําคัญตอการผลิตและการฝกอบรม
เพ่ือใหขาราชการตํารวจมีความพรอมท้ังความรู ความสามารถ ความประพฤติ ระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรม ความ
สามัคคีและจิตสํานึกท่ีรับผิดชอบตอตนเองและสังคม สวนรวมตลอดจนจัดหาและสงเสริมใหขาราชการตํารวจไดรับ
สวัสดิการและสิทธิประโยชนตางๆ อยางถูกตองเหมาะสมและเพียงพอตอการปฏิบัติภารกิจในหนาท่ี
ของผูพิทักษสันติราษฎรไดอยางม่ันคงและมีศักดิ์ศรี รวมท้ังพัฒนาสถานีตํารวจและหนวยปฏิบัติงานหลักใหมี
ความพรอมในการบริการประชาชน

ตํารวจภูธรจังหวัดลําพูนกําหนดภารกิจใหบริการประชาชนเปนไปตามแนวทางการตามนโยบาย
และแผนงานของตํารวจภูธรภาค ๕ เพ่ือใหการปฏิบัติหนาท่ีเปนไปตามนโยบายและแผนของผูบังคับบัญชาไดแก
ดานการบริการและบริการท่ัวไปดานการอํานวยความยุติธรรมทางอาญา ดานการรักษาความปลอดภัย ในชีวิต
และทรัพยสินดานการควบคุมและจัดการจราจร รวมถึงดานการพัฒนาทรัพยากรบุคคลกร โดยใหผูบังคับบัญชา
ทุกระดับชั้นจะตองควบคุม กํากับ ดูแลและติดตามผลการปฏิบัติของตํารวจเพ่ือเปนกรอบแหงการพัฒนาแตอยางไร
ก็ตาม ตํารวจกลับถูกกลาวหาวาเพิกเฉยละเลยไมกระตือรือรนในการระงับปราบปรามอาชญากรรมและในการสืบสวน
หาตัวผูกระทําผิดและตํารวจยังถูกกลาวหาดวยวาเขาขางผูกระทําความผิดและชวยปดบังตัวผูกระทําผิดหรือ
แมกระท่ังเปนผูกระทําผิดเสียเองซึ่งปญหาท่ีเกิดข้ึนแสดงใหเห็นถึงปญหาบางประการของตํารวจภูธรจังหวัดลําพูน
ท่ีไมสอดคลองกับความตองการของประชาชนซึ่งทําใหเกิดปญหาอุปสรรคในการบังคับบัญชา และการปฏิบัติหนาท่ี
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ตามท่ีไดรับมอบหมายจากผูบังคับบัญชา ทําใหการปฏิบัติหนาท่ีของขาราชการตํารวจภูธรจังหวัดลําพูนไมมี
ประสิทธิภาพเทาท่ีควร และไมไดรับความเชื่อม่ันจากประชาชนในพ้ืนท่ีดังนั้น การพัฒนาและสงเสริมใหขาราชการ
ตํารวจมีความรู ความสามารถ ความเขาใจ มีทักษะในการปฏิบัติหนาท่ีตลอดจนมีทัศนะคติและพฤติกรรมท่ีดี
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการทํางานใหบรรลุวัตถุประสงค ของตํารวจภูธรจังหวัดลําพูน

จากปญหาและความสําคัญท่ีกลาวมา ผูวิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาการพัฒนาทรัพยากรมนุษย
ตามหลักภาวนา๔ของตํารวจภูธรจังหวัดลําพูน โดยศึกษาจากแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย แนวคิดเก่ียวกับความคิดเห็นและหลักภาวนา ๔ ซึ่งเปนพ้ืนฐานของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย
มาประยุกตใชในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย เพ่ือใหไดรูปแบบความเหมาะสมอันจะนําไปใชพัฒนาทรัพยากรมนุษย
ของตํารวจภูธรจังหวัดลําพูน ใหมีคุณสมบัติพรอมท้ังดานรางกาย ดานความประพฤติ ดานจิตใจ และดานปญญา
มีศักยภาพเพ่ิมมากข้ึนและพรอมท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีไดรับมอบหมายไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ทําให
ประชาชนเกิดความเชื่อม่ันและศรัทธามากยิ่งข้ึน

๑. วัตถุประสงคของการวิจัย
๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาความคิดเห็นของตํารวจท่ีมีตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษยตามหลักภาวนา ๔

ของตํารวจภูธรจังหวัดลําพูน
๑.๒.๒ เพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นของตํารวจท่ีมีตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษยตามหลักภาวนา๔

ของตํารวจภูธรจังหวัดลําพูน จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล
๑.๒.๓ เพ่ือศึกษาปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะการพัฒนาทรัพยากรมนุษยตามหลักภาวนา ๔

ของตํารวจภธูรจังหวัดลําพูน
๑.๒.๔ เพ่ือศึกษาแนวทางการประยุกตใชหลักภาวนา๔ พัฒนาทรัพยากรมนุษยของตํารวจภูธรจังหวัด

ลําพูน
๒. ขอบเขตของการวิจัย

๒.๔.๑ ขอบเขตดานเนื้อหา ผูวิจัยมุงศึกษาเนื้อหาครอบคลุมแนวคิดการพัฒนาทรัพยากรมนุษย
และหลักภาวนา ๔ ซึ่งประกอบดวย๑ ๑. ดานกายภาวนา ๒. สีลภาวนา ๓. จิตตภาวนา ๔. ปญญาภาวนา
ของตํารวจภูธรจังหวัดลําพูน

๒.๔.๒ ขอบเขตดานตัวแปร ไดแก ตัวแปรตน (Independent Variables) ไดแก ปจจัยดานบุคคล
ประกอบดวย อายุ ตําแหนง วุฒิการศึกษา ระดับรายได และอายุราชการ และตัวแปรตาม (Dependent Variables)
ไดแก ความคิดเห็นการพัฒนาทรัพยากรมนุษยตามหลักภาวนา ๔ ของตํารวจภูธรจังหวัดลําพูน คือ กายภาวนา
(การพัฒนากาย) สีลภาวนา (การพัฒนาความประพฤติ) จิตตภาวนา (การพัฒนาจิตใจ) และปญญาภาวนา (การพัฒนา
ปญญา)

๒.๔.๓ ขอบเขตดานประชากร ประชากรท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ ใชขาราชการตํารวจชั้นสัญญาบัตรและ
ขาราชการตํารวจชั้นประทวนจากสถานีตํารวจภูธรบานธิ จังหวัดลําพูน และสถานีตํารวจภูธรแมทา จังหวัดลําพูน
เปนตัวแทนของตํารวจภูธรจังหวัดลําพูนจํานวน ๒๐๕ คนและสัมภาษณผูใหขอมูลท่ีสําคัญ จํานวน ๑๐รูป/คน

๒.๔.๔ ขอบเขตดานพื้นท่ี สถานีตํารวจภูธรบานธิ จังหวัดลําพูน และสถานีตํารวจภูธรแมทา จังหวัด
ลําพูน เปนตัวแทนของตํารวจภูธรจังหวัดลําพูน

๑ พระธรรมปฎก, (ปอ. ปยุตฺโต), พุทธธรรมกับการพัฒนาชีวิต, พิมพครั้งท่ี ๑, (กรุงเทพมหานคร:
ธรรมสภา, ๒๕๔๐), หนา ๕๑.



รายงานสบืเน่ือง (Proceeding) จากการประชุมวิชาการระดับชาติ ครั้งที่ ๒ "พุทธธรรมกับการพัฒนาสังคมวัฒนธรรม"
มหาวิทยาลัยมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลัย วทิยาลยัสงฆลําพูน วันอาทติยที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๕๙

๓๕๑

๒.๔.๕ ขอบเขตดานระยะเวลา ดําเนินการตั้งแตเดือน สิงหาคม ๒๕๕๘ ถึง เดือน มกราคม ๒๕๕๙
รวมระยะเวลาในการศึกษาท้ังสิ้น๖ เดือน
๓. สมมุติฐานการวิจัย

ขาราชการตํารวจท่ีมีอายุ วุฒิการศึกษา ตําแหนง รายได และอายุราชการตางกัน มีการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยตามหลักภาวนา๔ของตํารวจภูธรจังหวัดลําพูน แตกตางกัน
๔. กรอบแนวความคิดในการวิจัย

ในการศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนาทรัพยากรมนุษยตามหลักภาวนา๔ ของตํารวจภูธรจังหวัดลําพูน”
จากการทบทวนแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ ผูวิจัยกําหนดกรอบแนวคิดการวิจัย ดังนี้

แผนภาพ ท่ี ๑ แสดงกรอบแนวความคิดในการวิจัย

๕. วิธีดําเนนิการวิจัย
๕.๑ รูปแบบการวิจัย
การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยแบบผสม (Mixed Methods) โดยเปนการวิจัยเชิงปริมาณ ซึ่งเปนการสํารวจ

และการวิจัยเชิง ใชการสัมภาษณเชิงลึก (In-Depth Interview) กับผูใหขอมูลสําคัญ
๕.๒ประชากรและกลุมตัวอยาง

๕.๒.๑ประชากรประชากรท่ีใชในการวิจัย ไดแก ขาราชการตํารวจชั้นสัญญาบัตรและขาราชการ
ตํารวจชั้นประทวน จากสถานีตํารวจภูธรบานธิจังหวัดลําพูน จํานวน ๖๗ คน และสถานีตํารวจภูธรแมทาจังหวัด
ลําพูนจํานวน๑๓๘คน รวมท้ังหมด จํานวน๒๐๕คน เปนตัวแทนของตํารวจภูธรจังหวัดลําพูน

๕.๒.๒กลุมตัวอยางขาราชการตํารวจชั้นสัญญาบัตรและขาราชการตํารวจชั้นประทวน ของสถานี
ตํารวจภูธรบานธิ จังหวัดลําพูนและสถานีตํารวจภูธรแมทา จังหวัดลําพูน เปนตัวแทนของตํารวจภูธรจังหวัดลําพูน
การกําหนดกลุมตัวอยางใชวิธีโควตา(Quota) โดยเปรียบเทียบจํานวนประชากรกับตารางมาตรฐานวาดวยขนาด
ประชากรและขนาดกลุมตัวอยางของเครจซี่และมอรแกน (Krejcie & Morgan)๒ ท่ีระดับความเชื่อม่ัน ๙๕ % จํานวน
ตัวอยางท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูลจํานวน๑๓๖ตัวอยาง จากนั้นจึงหากลุมตัวอยางของประชากร ในแตละสถานี

๕.๒.๓ผูใหขอมูลหลักการสัมภาษณเชิงลึก (In-Depth Interview) กับผูใหขอมูลสําคัญ จํานวน
๑๐รูป/คน

๒ อุเทน ปญโญ, รศ., ระเบียบวิธีวิจัย, พิมพครั้งท่ี ๑๒, (เชียงใหม : พิมพท่ีมหาวิทยาลัยนอรท-เชียงใหม,
๒๕๕๖), หนา ๑๔๐.

๑. อายุ
๒. ตําแหนง
๓. วุฒิการศึกษา
๔. ระดับรายได
๕. อายุราชการ

สัมภาษณผูใหขอมูลท่ีสําคัญ
จํานวน ๑๐ รูป/คน

๑.กายภาวนา หมายถึง การเจริญกาย, พัฒนากาย,
การฝกอบรมกาย
๒.สีลภาวนา หมายถึง การเจรญิศีล, พัฒนาความ
ประพฤต,ิระเบียบวินัย,การฝกอบรมศีล
๓.จิตตภาวนา หมายถึง การเจริญจิต, พัฒนาจิต,
การฝกอบรมจิตใจ
๔.ปญญาภาวนา หมายถึง การเจริญปญญา ,
พัฒนาปญญา, การฝกอบรมปญญา
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๓๕๒

๕.๓ เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย
การพัฒนาทรัพยากรมนุษยตามหลักภาวนา ๔ ของตํารวจภูธรจังหวัดลําพูน ผูวิจัยไดสรางแบบ

สัมภาษณ เพ่ือเก็บรวบรวมขอมูล โดยแบบสัมภาษณท่ีใชเปนแบบมีโครงสราง (Structured Interview)
๕.๔การวิเคราะหขอมูล
๑. การวิเคราะหขอมูลดวยเครื่องคอมพิวเตอร โดยใชโปรแกรมสําเร็จทางสถิติเพ่ือการวิจัย

ทางสังคมศาสตร ดังนี้
สถิติพรรณนา อธิบายลักษณะท่ัวไปของกลุมตัวอยาง และพรรณนาคาความถ่ี คารอยละ คาเฉลี่ย

(Mean)และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)
สถิติเชิงอนุมาน ใชสําหรับทดสอบสมมติฐาน เพ่ือเปรียบเทียบการพัฒนาทรัพยากรมนุษยตามหลัก

ภาวนา ๔ ของตํารวจภูธรจังหวัดลําพูน โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล สถิติท่ีใชคือ การทดสอบคาที (t-test)
ในกรณีตัวแปรตนสองกลุม และการทดสอบคาเอฟ(F-test) ดวยการวิเคราะหความแปรปรวนแบบทางเดียว (One Way
ANOVA) เม่ือพบวามีความแตกตางจึงทดสอบความแตกตางรายคู โดยวิธีการหาผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุด
(Least Significant Difference : LSD)

๒. การวิเคราะหขอคําถามปลายเปด ผูวิจัยทําการเก็บขอมูลตามกรอบการวิจัยจากนั้นนําขอมูล
มาจัดกลุมขอมูลแลวทําการวิเคราะหโดยการแจกแจงความถ่ี

๓.การวิเคราะหขอมูลแบบสัมภาษณเชิงลึก ประเด็นการสัมภาษณท่ีกําหนดไววิเคราะหโดยใชเทคนิค
การวิเคราะหเนื้อหาความเรียงเชิงพรรณนา

๖. ผลการวิจัย
๖.๑ผลการวิเคราะหดานปจจัยสวนบุคคล
ขาราชการตํารวจของตํารวจภูธรจังหวัดลําพูน มีอายุมากกวา ๕๐ ป จํานวน ๖๙ คน คิดเปนรอยละ

๕๑.๕มีระดับการศึกษาอยูในระดับปริญญาตรี จํานวน๖๐คน คิดเปนรอยละ๔๔.๘ ดํารงตําแหนงขาราชการตํารวจ
ชั้นสัญญาบัตร จํานวน ๙๑ คน คิดเปนรอยละ๖๗.๙ มีรายไดตอเดือน ๒๐,๐๐๑ –๓๐,๐๐๐ บาท จํานวน ๗๘ คน
คิดเปนรอยละ๕๘.๒และมีอายุราชการมากกวา๒๐ป จํานวน๑๐๔คน คิดเปนรอยละ๗๗.๖

๖.๒ ผลการวิเคราะหขอมูลระดับความคิดเห็นของการพัฒนาทรัพยากรมนุษยตามหลักภาวนา๔
ของตํารวจภูธรจังหวัดลําพูน

จากการวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับระดับความคิดเห็นของการพัฒนาทรัพยากรมนุษยตามหลักภาวนา๔
ของตํารวจภูธรจังหวัดลําพูน พบวา ขาราชการตํารวจภูธรจังหวัดลําพูน มีระดับในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย
ตามหลักภาวนา ๔ คาเฉลี่ยอยูในระดับมาก (x̄ = ๔.๑๗) เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ทุกดานมีระดับในการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษยตามหลักภาวนา ๔ อยูในระดับมาก คาเฉลี่ยสูงสุด (x̄ = ๔.๓๒) คือ ดานปญญาภาวนา
สวนคาเฉลี่ยต่ําสุด (x̄ =๔.๐๒) คือดานจิตตภาวนา

๖.๓ผลการทดสอบสมมติฐานการวิจัย
การเปรียบเทียบระดับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยตามหลักภาวนา ๔ ของตํารวจภูธรจังหวัดลําพูน

จําแนกตามอายุ ระดับการศึกษา ตําแหนง ระดับรายไดตอเดือน และอายุราชการ พบวาผลการทดสอบสมมติฐาน
จํานวน๕สมมติฐานพบวา ปฏิเสธสมมติฐาน ท้ัง๕สมมติฐาน



๓๕๓

๗.ขอเสนอแนะ
๗.๑ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย

๑)ขาราชการตํารวจตองปฏิบัติตามบทบาทหนาท่ีและปฏิบัติตนเปนแบบอยางท่ีดีของประชาชน
และตองปฏิบัติตาม กฎ ระเบียบ ขอบังคับหลักกฎหมาย ท่ีตั้งเอาไวอยางเครงครัด

๒) ขาราชการตํารวจทุกระดับชั้นของตํารวจภูธรจังหวัดลําพูนควรปรับเปลี่ยนพฤติกรรม
การปฏิบัติงานและมีความพรอมในการปรับตัวเพ่ือใหเขากับสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว

๗.๒ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ
๑)ขาราชการตํารวจควรมีการออกกําลังกายอยูเปนประจํา ซึ่งผูบังคับบัญชาควรจัดใหมีกิจกรรม

ท่ีสงเสริมการออกกําลังกาย เพ่ือพัฒนารางกายใหมีความสมบูรณแข็งแรงและมีความพรอมสามารถปฏิบัติหนาท่ีได
อยางมีประสิทธิภาพ

๒) ขาราชการตํารวจควรนําหลักพุทธธรรมมาเปนแนวทางในการปฏิบัติหนาท่ีใหมากยิ่งข้ึน
ซึ่งการปฏิบัติตามหลักพุทธธรรมอาจทําไดยาก แตหากปฏิบัติไดเพียงเล็กนอยก็ถือวาไดมีการพัฒนาตนเอง และควร
พัฒนาพฤติกรรมใหเปนผูมีคุณธรรมจริยธรรม ในการปฏิบัติหนางานท่ีดีตอประชาชน

๓) ขาราชการตํารวจควรมีการฝกอบรมจิตใจของตนเองอยางสมํ่าเสมอ มีความอดทนอดกลั้น
ตอความยากลําบากในการปฏิบัติหนาท่ี มีจิตใจเอ้ือเฟอเผื่อแผตอเพ่ือนรวมงาน เปนการสรางความสามัคคี
ในหมูคณะดวย

๔)ขาราชการตํารวจควรมีการพัฒนาตนเองอยูตลอดเวลาเรียนรูสิ่งตางๆ  ใหมากข้ึนซึ่งจําเปนตอง
มีการหาโอกาสในการศึกษาเพ่ิมเติม หรือหม่ันศึกษาหาความรูจากผูบังคับบัญชา หรือผูท่ีมีประสบการณในการทํางาน
มากกวาได เพ่ือเพ่ิมทักษะ ความรู ความเขาใจในการปฏิบัติหนาท่ีใหถูกตอง ซึ่งถือวาเปนการพัฒนาทางดานปญญา

๕) ขาราชการตํารวจควรมีการปฏิบัติตนเองในการพัฒนาสิ่งตางๆ ควบคูไปกับการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยดวยตนเอง ดวยการประยุกตใชหลักภาวนา ๔ ในการสรางองคความรูในการพัฒนาข้ึนมาใหม
เพ่ือพัฒนาตนเองไดอยางมีประสิทธิภาพ

๗.๓ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งตอไป
๑)ควรมีการศึกษาถึงปจจัยท่ีสงผลตอความคิดเห็นของตํารวจท่ีมีตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษย

ตามหลักภาวนา๔ เพ่ือใหเกิดแนวทางในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยตามหลักภาวนา๔ ท่ีดียิ่งข้ึนตอไป
๒) ควรศึกษาถึงประสิทธิภาพในการประยุกตใชหลักภาวนา ๔ ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย

เพ่ือใหเกิดผลการวิจัยท่ีจะนําไปเปนแนวทางในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในข้ันสูงข้ึนตอไป
๓) ควรมีการศึกษาถึงการนําหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาอ่ืน  ๆมาประยุกตใชในการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย เพ่ือใหเกิดแนวทางในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยท่ีหลากหลายมากยิ่งข้ึน

บรรณานุกรม
พระธรรมปฎก, (ปอ. ปยุตฺโต).พุทธธรรมกับการพัฒนาชีวิต. พิมพครั้งท่ี ๑. กรุงเทพมหานคร: ธรรมสภา,๒๕๔๐.
อุเทน ปญโญ, รศ..ระเบียบวิธีวิจัย. พิมพครั้งท่ี ๑๒. เชียงใหม : พิมพท่ีมหาวิทยาลัยนอรท - เชียงใหม, ๒๕๕๖.



รายงานสบืเน่ือง (Proceeding) จากการประชุมวิชาการระดับชาติ ครั้งที่ ๒ "พุทธธรรมกับการพัฒนาสังคมวัฒนธรรม"
มหาวิทยาลัยมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลัย วทิยาลยัสงฆลําพูน วันอาทติยที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๕๙

๓๕๕

ประสิทธิผลการใหบริการตามหลักสงัคหวัตถุธรรม
ขององคการบริหารสวนตําบลไรออย อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ
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พระครูวิสุทธิวิธาน(มาโนช สุทฺธิมโน)
Phrakruwisuttiwithan (ManochSuttimano)

พระครูสงัฆรักษบุญเสริมกิตติวณโฺณ,ดร., ดร. ดาํเนนิ หมายดี

บทคัดยอ

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค ๑) เพ่ือศึกษาประสิทธิผลการใหบริการตามหลักสังคหวัตถุ
ธรรม ขององคการบริหารสวนตําบลไรออย อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ๒) เพ่ือเปรียบเทียบ
ประสิทธิผลการใหบริการหลักสังคหวัตถุธรรม ขององคการบริหารสวนตําบลไรออย อําเภอพิชัย
จังหวัดอุตรดิตถโดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล๓) เพ่ือศึกษาปญหาและขอเสนอแนะประสิทธิผลการ
ใหบริการหลักสังคหวัตถุธรรม ขององคการบริหารสวนตําบลไรออย อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ๔)
เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาประสิทธิผลการใหบริการตามหลักสังคหวัตถุธรรม ขององคการบริหาร
สวนตําบลไรออย อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ

การศึกษาครั้งนี้เปนการวิจัยแบบผสม โดยใชการวิจัยเชิงปริมาณ ใชการวิจัยเชิงสํารวจ
กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย คือประชากรในเขตองคการบริหารสวนตําบลไรออย อําเภอพิชัย จังหวัด
อุตรดิตถจํานวน ๓๗๒คนคน ซึ่งไดจากสูตรของทาโร ยามาเน (Taro Yamane)เครื่องมือท่ีใชในการ
เก็บรวบรวมขอมูลเปนแบบสอบถาม มีลักษณะเปนแบบตรวจสอบรายการและมาตราสวนประเมินคา
๕ ระดับและแบบสอบถามปลายเปด ซึ่งผูศึกษาสรางข้ึนเอง โดยมีคาความเชื่อม่ันท้ังฉบับเทากับ ๐.
877 วิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทางสังคมศาสตร สถิติท่ีใชวิเคราะหขอมูล
คือ คาความถ่ี (Frequencies) คารอยละ(Percentage), คาเฉลี่ย (Mean) คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน
(Standard Deviation)และทดสอบสมมติฐานโดยบรรยายขอมูลปจจัยสวนบุคคล การทดสอบคาที
(t-test) และการทดสอบคาเอฟ (F-test) ดวยวิธีการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว(One Way
ANOVA และทดสอบความแตกตางของคาเฉลี่ยเปนรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุด (Least
Significant Difference : LSD) และการวิจัยเชิงคุณภาพ ดวยการสัมภาษณเชิงลึก(In-Depth
Interview)กับผูใหขอมูลสําคัญ(Key Informant)และใชเทคนิคการวิเคราะหเนื้อหาประกอบบริบท
นําเสนอเปนความเรียง

นิสิตปริญญาโท รหัสนิสิต ๕๗๐๘๔๐๕๐๒๗ หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสน
ศาสตร,(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๙).

อาจารยควบคุมวิทยานิพนธ, มหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตแพร
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๓๕๖

ผลการวิจัยพบวา
๑) ประสิทธิผลการใหบริการตามหลักสังคหวัตถุธรรม ขององคการบริหารสวนตําบลไร

ออย อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ พบวา ความคิดเห็นของประชาชนในเขตการปกครองขององคการ
บริหารสวนตําบลไรออย ท่ีมีตอการใหบริการตามหลักสังคหวัตถุธรรม ขององคการบริหารสวนตําบล
ไรออย อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถโดยรวมอยูในระดับมาก(  = 3.72, S.D. = 0.247) เม่ือจําแนก
เปนรายดานพบวา การใหบริการตามหลักสังคหวัตถุธรรม ขององคการบริหารสวนตําบลไรออย
อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถสามารถเรียงลําดับความคิดเห็นของประชาชนดานปยวาจามีระดับสูงสุด
(  = 3.94, S.D.= 0.415)รองลงมาคือดานอัตถจริยา(  = 3.77, S.D.= 0.350)ดานสมานัตตตา
(  = 3.68, S.D.= 0.390) และดานทาน(  = 3.47 , S.D.= 0.583)

๒) เปรียบเทียบความคิดเห็นขอประชาชนตอประสิทธิผลการใหบริการตามหลักสังคห
วัตถุธรรม ขององคการบริหารสวนตําบลไรออย อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถจําแนกตามปจจัยสวน
บุคคลไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายไดตอเดือนพบวา ประชาชนท่ีมี เพศ อายุ
ระดับการศึกษา อาชีพ และรายไดตอเดือนตางกัน มีความคิดเห็นตอประสิทธิผลการใหบริการตาม
หลักสังคหวัตถุธรรม ขององคการบริหารสวนตําบลไรออย อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ ไมแตกตาง
กันอยางมีนัยสําคัญท่ีระดับ ๐.๐๕ จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว

๓) ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะประสิทธิผลการใหบริการตามหลักสังคหวัตถุธรรม
ขององคการบริหารสวนตําบลไรออย อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถในการบริการบางแผนกมีระยะเวลา
และข้ันตอนในการปฏิบัติงานลาชาเกินไป ทําใหตองเสียเวลาคอยนาน เจาหนาท่ีใหบริการไมเพียงตอ
ความตองการ ไมกระตือรือรนตอการใหบริการ องคการบริหารสวนตําบลควรใหเจาหนาท่ีปฏิบัติแก
ประชาชนดวยถอยคําสุภาพ ออนโยน ใหบริการแบบเทาเทียมกัน และเสมอตนเสมอปลาย โดยไม
คํานึงถึงฐานะทางสังคม

๔) แนวทางในการพัฒนาประสิทธิผลการใหบริการตามหลักสังคหวัตถุธรรม ของ
องคการบริหารสวนตําบลไรออย อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถพบวา  การใหบริการบริการประชาชน
ควรมีการพัฒนาบุคคลากรในดานการใหบริการตอประชาชนใหมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว ทันตอความ
ตองการของประชาชน ลดข้ันตอนในการใหบริการประชาชน พูดจาไพเราะและใหคําแนะนําตอผูมา
รับบริการโดยไมเลือกปฏิบัติดวยความเสมอภาค ไมเห็นแกประโยชนสวนตน

คําสําคัญ: การใหบริการ, สังคหวัตถุธรรม
ABSTRACT

The objectives of this research were 1) to study the effectiveness of service according
to Sangahavatthu of Raioy Sub-District administrative organization,
PhichaiDistrict,Uttaradit Province, 2) to compare the effectiveness of service according
to Sangahavatthu of Raioy Sub-district administrative organizations, Phichai District,
Uttaradit Province classified by personal factors, 3) to study the problems, obstacles
and suggestions the effectiveness of service according to Sangahavatthu of Raioy
Sub-district administrative organization, Phichai District, UttaraditProvinceand 4) to
study the guideline for development the effectiveness of service according to
Sangahavatthu of Raioy Sub-district administrative organizations,
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๓๕๗

PhichaiDistrict,Uttaradit Province, The study was a mixed methods research.
Population and sample were 5,203 people. The samples were 372 people by using
the formula of Taro Yamane. The data were collected by using questionnaire and
analyzed by using computer program in social sciences research for finding
frequency, percentage, mean and standard deviation to describe general information.
To test the hypothesis by t-test and F-test with One Way ANOVA found that was
difference then test by the least significant difference. In the part of open-end
showed the problems, obstacle, and suggestions, the researcher arranged the group
according to the issues of open-end. Then, there was to analyze by frequency and
data from interviews, the researcher will gather data on the essence of the interview,
and then content analyzed.

The results were found as follows;
1) the effectiveness of service according to Sangahavatthu of Raioy Sub-

district administrative organization, PhichaiDistrict,Uttaradit Province was found that
the opinions of people in the area of Raioy Sub-district administrative organization,
Phichai District, Uttaradit Province towards the effectiveness of service according to
Sangahavatthu overall were at the high level (  = 3.72, S.D. = 0.247), when
considered in each aspect was found that the effectiveness of performance along
mission according to Iddhipãda of Nain sub-district Administrative Organization, Pichai
District, Uttaradit Province, the Piyavacaaspect was at the highest level (  = 3.94,
S.D.= 0.415), the second Aãtthcariya aspect was the high level (  = 3.77, S.D.= 0.350),
Smãnãtatãaspects was at the high level (  = 3.68, SD = 0.663) and Dãna aspect was
at the lowest level (  = 3.47 , S.D.= 0.583)

2) The comparison the opinions of people towards the effectiveness of
service according to Sangahavatthu of Raioy Sub-district administrative organization,
PhichaiDistrict,Uttaradit Province, by base hypothesis and analysis classification
personal factors: sex, age, incomes, education, occupation was found that the
people who had sex,  incomes, education, occupation were not different statistic
significant level at 0.05 mean rejected hypothesis.

3) Results of the study problems, obstracles, and suggestions the
effectiveness of service according to Sangahavatthu of Raioy Sub-district
administrative organizations, PhichaiDistrict,Uttaradit Province were found that it was
the service some section that was long procedure and very slow. It was very west
time for waiting, the officer was not sufficient for need of the people, the officer was
not active for service. The Raioy Sub-district administrative organizations,
PhichaiDistrict,Uttaradit Province should take care the peopleas well and welling in
the service equally by considering the right and prestige of the people.
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4) to study the guidelines for development the effectiveness of service
according to Sangahavatthu of Raioy Sub-district administrative organizations,
PhichaiDistrict,Uttaradit Province were found that they should be served to the
people rapidly as follow needs of people, reduce the procedure for service, polite
speech and suggest the people by equally and no has self- advantage.

๑. บทนํา
ระบบการปกครองทองถ่ิน (Local Government) ถือวาเปนหัวใจและเปนรากฐานของ

การปกครองระบอบประชาธิปไตยเพราะเปนองคกรท่ีกระจายอํานาจการปกครองใหกับประชาชน
อยางแทจริงและเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการปกครองการบริหารการตรวจสอบและ
ควบคุมการดําเนินงานทองถ่ินของตนตามวิถีทางประชาธิปไตยใหเปนไปในทิศทางท่ีตนปรารถนาอัน
เปนสิทธิโดยชอบธรรมตามรัฐธรรมนูญอีกท้ังยังเปนการยอมรับในคุณคาศักดิ์ศรีและความสําคัญของ
ประชาชนในทองถ่ินใหรูสึกวาตนมีความเก่ียวของมีสวนไดสวนเสียในการบริหารท่ีตนไดเขาไปมีสวน
รวมในกิจกรรมทางการเมืองไมวาจะเปนการเลือกตั้งการควบคุมการตรวจสอบและการถอดถอนเปน
ตนทําใหเกิดความรับผิดชอบเกิดความหวงแหนและปกปองผลประโยชนอันพึงมีตอทองถ่ินท่ีตนอยู
อาศัยและเปนกลไกลในการดําเนินงานเพ่ือประโยชนสวนรวมรวมกันของประชาชนในทองถ่ินอันจะ
นํามาซึ่งความเลื่อมใสศรัทธาในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยในท่ีสุด

องคการบริหารสวนตําบลท่ีมีกระทรวงมหาดไทยกํากับดูแล มีความใกลชิดประชาชน
และเก่ียวเนื่องกับทุกขสุขของประชาชนท่ีสุดภารกิจขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีขอบเขต ท่ี
กวางขวางเก่ียวกับความกินดีอยูดีของประชาชนในแทบทุกดาน และมีผลกระทบโดยตรงตอประชาชน
ไมวาจะเปนเรือ่งเศรษฐกิจการศึกษาความปลอดภัยโครงสรางพ้ืนฐานเปนตน โดยหนาท่ีหลักประการ
หนึ่งขององคกรปกครองสวนทองถ่ินคือการบริการประชาชนประกอบกับการปกครองทองถ่ินโดย
ระบบองคการบริหารสวนตําบล เปนระบบการปกครองตนเองในแตละพ้ืนท่ีซึ่งการใหบริการของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถแยกกิจกรรมบริการ (Service Activates) ไดเปน๒สวนไดแกการ
บริการเก่ียวกับสาธารณูปโภคและการบริการเก่ียวกับและสาธารณูปการ หมายถึงบริการท่ีใหแก
ประชาชนท่ัวไปอันเปนการใหบริการท่ีกระจายกันไปท้ังพ้ืนท่ี๑

การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลไรออยนั้นทุกหนวยงานท่ีเก่ียวของมีการ
กระจุกตัวเพ่ิมมากข้ึนซึ่งการเพ่ิมข้ึนของประชากรยอมจะมีผลกระทบตอการดําเนินกิจการโดยเฉพาะ
ในเรื่องท่ีเก่ียวกับการใหบริการประชาชนท้ังในแงคุณภาพและปริมาณไมวาจะเปนในดานกระบวนการ
ข้ันตอนในการใหบริการดานสิ่งอํานวยความสะดวกสิ่งเหลานี้จะสงผลกระทบตอประสิทธิผลในการ
ใหบริการอบต.ไรออยจึงมีแนวคิดท่ีจะนําเอางานทางดานการบริการหลักๆท่ีเก่ียวของโดยตรงกับ
ประชาชนเชนงานบริหารจัดการศึกษางานกฎหมายงานสวัสดิการและสังคมงานจัดเก็บรายไดงาน
การเงินและบัญชี งานบริหารท่ัวไปงานขออนุญาตตางๆงานสงเสริมการเกษตรงานปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยอินเตอรเน็ตตําบลและงานอ่ืนๆขยายลงไปสูประชาชนท่ีอยูในพ้ืนท่ีใหใกลชิดและ
ดึงประชาชน ใหเขามามีสวนรวมมากท่ีสุดซึ่งแนนอนวาจํานวนประชากรยอมท่ีจะเพ่ิมข้ึนและมี

๑อุดม เชยกีวงศ, คูมือปฏิบัติงานของผูบริหารและบุคลากร (อบต.), (กรุงเทพมหานคร : บริษัท
ทิชช่ิงเอ็ท จํากัด, ๒๕๔๗), หนา ๑.
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ผลกระทบท้ังเชิงปริมาณและคุณภาพของการใหบริการการบริการประชาชนจึงเปนหนาท่ีหลักท่ี
สําคัญท่ีสุดของหนวยงานทองถ่ินโดยตรง๒

ชวงหลายปท่ีผานมานับตั้งแตพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล
บังคับใชไปแลว อาจจะทําใหเกิดปญหาข้ึน เชน ปญหาการใหบริหารประชาชนท่ีมาติดตอราชการ
พนักงานขาดความเสียสละในหนาท่ี พูดจาไมสุภาพในการบริการ การบริการท่ีลาชา ในการบริหาร
องคการบริหารสวนตําบลเปนเหตุใหการบริการหยอนประสิทธิภาพ  ไมสามารถพัฒนาทองถ่ินให
เจริญกาวหนาตามเจตนารมณของการกระจายอํานาจไปสูทองถ่ิน ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล
และสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล  ควรตระหนักถึงการดูแล บําบัดทุกขบํารุงสุขแกพ่ีนอง
ประชาชนในทองถ่ินอยางดียิ่ง ปกปกรักษาเปนท่ีพ่ึงยามทุกขสรางความสุขใหแกราษฎรอยางท่ัวถึง
รอบดาน มุงปฏิบัติงานเพ่ือเปาหมายคือการพัฒนาทองถ่ินใหเจริญกาวหนา  สรางชุมชนใหเขมแข็งมุง
การกระจายอํานาจปราศจากการทุจริตคอรรัปชั่นเพ่ือใหประชาชนในทองถ่ินมีคุณภาพชีวิตความ
เปนอยูท่ีดี๓

จากปญหาดังกลาวขางตน อาจทําใหการใหบริการแกประชาชนนั้นลดนอยถอยตามไป
ดวยจึงมีความจําเปนอยางยิ่งท่ีจะพ่ึงหลักธรรมคําสอนทางพระพุทธศาสนา อันเปนสถาบันหลักของ
คนไทยมายาวนาน ท่ีคนไทยสวนมากยอมรับนับถือมีความครอบคลุม และเหมาะสมสําหรับนําไปใช
ในชีวิตประจําวันไดหลายกรณี โดยเฉพาะการใหบริการแกประชาชน ท้ังนี้เพ่ือใหเกิดผลสัมฤทธิ์ท่ีดีตอ
การปฏิบัติหนาท่ีท่ีรับใชประชาชน และการบริการสังคม ซึ่งในทางพระพุทธศาสนามีหลักธรรมท่ี
สามารถสงเสริมสนับสนุนไดหลายประการ ท่ีเปนเครื่องยึดเหนี่ยวน้ําใจคน และประสานหมูชนไวใน
สามัคคี ท่ีมีความเหมาะสมนั้น ซึ่งสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจาตรัสไวใน สังคหสูตร วาดวยสังคหวัตถุ
คือ หลักธรรมท่ีเปนเครื่องยึดเหนี่ยวน้ําใจของผูอ่ืน ผูกไมตรีเอ้ือเฟอ เก้ือกูล หรือเปนหลักการ
สงเคราะหซึ่งกันและกัน มีอยู ๔ประการไดแก ๑) ทานคือ การให การเสียสละ หรือการเอ้ือเฟอ
แบงปนของ ๆ ตนเพ่ือประโยชนแกบุคคลอ่ืน๒) ปยวาจาคือ การพูดจาดวยถอยคําท่ีไพเราะออนหวาน
พูดดวยความจริงใจไมพูดหยาบคายกาวราว ๓) อัตถจริยาคือ การสงเคราะหทุกชนิดหรือการประพฤติ
ในสิ่งท่ีเปนประโยชนแกผูอ่ืน ๔) สมานัตตาคือ การเปนผูมีความสมํ่าเสมอ หรือมีความประพฤติเสมอ
ตนเสมอปลาย๔

การบริการประชาชนจึงนับไดวาเปนสิ่งสําคัญอยางยิ่ง ท่ีทางองคการบริหารสวนตําบลไร
ออย จะตองดําเนินการใหเกิดประสิทธิผลและมีประสิทธิภาพสูงสุดโดยประเมินประสิทธิผลการ
ใหบริการขององคการบริหารสวนตําบลท่ีมีผลตอการบริการซึ่งจะทําใหการบริหารการพัฒนาและการ
ดําเนินการขององคการบริหารสวนตําบลประสบความสําเร็จซึ่งองคการบริหารสวนตําบลไรออยได
พยายามแกไขปรับปรุงการใหบริการอยูตลอดเวลาดังนั้นเพ่ือจะใหการบริการเปนไปดวยความสมบูรณ
และมีความพรอมอยูเสมอผูวิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาประสิทธิผลการใหบริการตามหลักสังคห
วัตถุธรรม ขององคการบริหารสวนตําบลไรออยอําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ ท้ังนี้เพ่ือนําผลการวิจัย

๒องคการบริหารสวนตําบลไรออย,ระเบียบแผนองคการบริหารสวนตําบลไรออย,๑๕ กันยายน
๒๕๕๘. (ขอมูล ณ วันท่ี ๑ พฤษภาคม ๒๕๕๖), หนา ๙.

๓นพพล  สุรนัคศรินทร, “การนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชในองคการบริหารสวนตําบลตามทัศนะ
ของประชาชนจังหวัดเชียงใหม”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยเชียงใหม,
๒๕๔๘).

๔อง.จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๓๒/๕๑.
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มาบริหารปรับปรุงงานดานการบริการประชาชนในทองถ่ินใหมีประสิทธิผลและเกิดประสิทธิภาพสูงสุด
ตองานบริการมากยิ่งข้ึนตอไป

๒. วัตถุประสงคของการวิจัย
๒.๑เพ่ือศึกษาประสิทธิผลการใหบริการตามหลักสังคหวัตถุธรรม ขององคการบริหาร

สวนตําบลไรออย อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ
2.2เพ่ือเปรียบเทียบประสิทธิผลการใหบริการหลักสังคหวัตถุธรรม ขององคการบริหาร

สวนตําบลไรออย อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถโดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล
2.3เพ่ือศึกษาปญหาและขอเสนอแนะประสิทธิผลการใหบริการหลักสังคหวัตถุธรรม

ขององคการบริหารสวนตําบลไรออย อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ
2.๔ เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาประสิทธิผลการใหบริการตามหลักสังคหวัตถุธรรม

ขององคการบริหารสวนตําบลไรออย อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ
๓. วิธีการดําเนินการวิจัย

การวิจัยเรื่อง“ประสิทธิผลการใหบริการตามหลักสังคหวัตถุธรรม ขององคการบริหาร
สวนตําบลไรออย อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ”เปนการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Research) โดยใช
ระเบียบวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยใชการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research)
จากแบบสอบถาม(Questionnaire) และวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการ
สัมภาษณเชิงลึก (In depth Interview) กับผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informant)

๔. สรุปผลการวิจัย
จากการวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับความคิดเห็นในพฤติกรรมในประสิทธิผลการใหบริการ

ตามหลักสังคหวัตถุธรรม ขององคการบริหารสวนตําบลไรออย อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถพบวา
ประชาชนผูตอบแบบสอบถามมีระดับความคิดเห็นพฤติกรรมในประสิทธิผลการใหบริการตาม
หลักสังคหวัตถุธรรม ขององคการบริหารสวนตําบลไรออย อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ ในภาพรวม
อยูในระดับมาก (x= ๓.72, S.D.=๐.247)เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานทาน ดานปยวาจา
ดานอัตถจริยา ดานสมานัตตตา อยูในระดับมาก ดังรายละเอียดดังนี้

๑) ดานทาน พบวาประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบลไรออย มีระดับความ
คิดเห็นเก่ียวกับพฤติกรรมในประสิทธิผลการใหบริการตามหลักสังคหวัตถุธรรม ขององคการบริหาร
สวนตําบลไรออย อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ ดานทาน ภาพรวมอยูในระดับมาก (x=๓.๔7, S.D.=
๐.583) เม่ือพิจารณาในแตละขอพบวา คาเฉลี่ยสูงสุด (x=๓.56, S.D.=๐.833) ในขอท่ีวามีการนํา
สิ่งของและปจจัยอ่ืนๆไปใหความชวยเหลือแกชุมชนตามสมควร สวนคาเฉลี่ยต่ําสุด (x=๓.43, S.D.=
๐.864) ในขอท่ีวามีการจัดเจาหนาท่ีไวคอยชวยเหลือใหคําแนะนําตามตําแหนงอยางเพียงพอ

๒) ดานปยวาจา พบวาประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบลไรออย มีระดับความ
คิดเห็นเก่ียวกับพฤติกรรมในประสิทธิผลการใหบริการตามหลักสังคหวัตถุธรรม ขององคการบริหาร
สวนตําบลไรออย อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ ดานปยวาจา ภาพรวมอยูในระดับมาก (x= ๓.94,
S.D. = ๐.415) เม่ือพิจารณาในแตละขอ พบวา คาเฉลี่ยสูงสุด (x=4.04,S.D.=๐.๗29) ในขอท่ีวา
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ทักทายและพูดจากันดวยถอยคําท่ีสุภาพออนโยนสวนคาเฉลี่ยต่ําสุด (x=๓.79, S.D.=๐.676) ในขอ
ท่ีวา มีการใชวาทศิลปในการขอความรวมมือในการทํางาน

๓) ดานอัตถจริยา พบวาประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบลไรออย มีระดับความ
คิดเห็นเก่ียวกับพฤติกรรมในประสิทธิผลการใหบริการตามหลักสังคหวัตถุธรรม ขององคการบริหาร
สวนตําบลไรออย อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ ดานอัตถจริยา ภาพรวมอยูในระดับมาก (x= ๓.77,
S.D. = ๐.350) เม่ือพิจารณาในแตละขอ พบวา คาเฉลี่ยสูงสุด (x= ๓.85,S.D.= ๐.664) ในขอท่ีวา
คอยดูแลเอาใจใสใหความชวยเหลือพนักงาน อบต.ตามความเหมาะสมสวนคาเฉลี่ยต่ําสุด (x=๓.70,
S.D.=๐.593) ในขอท่ีวา เสนอตนเองในการชวยเหลือชุมชนโดยไมตองรองขอ

๔) ดานสมานัตตตา พบวาประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบลไรออย มีระดับ
ความคิดเห็นเก่ียวกับพฤติกรรมในประสิทธิผลการใหบริการตามหลักสังคหวัตถุธรรม ขององคการ
บริหารสวนตําบลไรออย อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ ดานสมานัตตตา ภาพรวมอยูในระดับมาก(x=
๓.68, S.D. = ๐.๖81)เม่ือพิจารณาในแตละขอพบวาคาเฉลี่ยสูงสุด(x= ๓.78,S.D.= ๐.๖07) ในขอ
ท่ีวา เปดโอกาสใหทุกคนไดเสนอผลงานอยางเปนธรรมสวนคาเฉลี่ยต่ําสุด  (x= ๓.62, S.D.=๐.
647) ในขอท่ีวา เคารพในการตัดสินใจตามมติท่ีประชุม
๕. ขอเสนอแนะจากการวิจัย

๕.1 ขอเสนอแนะท่ัวไป
จากการศึกษาวิจัยเรื่อง “ประสิทธิผลการใหบริการตามหลักสังคหวัตถุธรรม ขององคการ

บริหารสวนตําบลไรออย อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ” ผูวิจัยขอเสนอประเด็นไดจากการวิจัยเพ่ือใหผู
ท่ีเก่ียวของไดนําไปใชดังตอไปนี้

๑) อบต.ควรลดข้ันตอนในการใหบริการประชาชนในแตละแผนก เพ่ือใหประชาชนไดรับ
บริการท่ีรวดเร็ว ไมรอนาน

๒) ในการใหบริการประชาชนควรมีการพัฒนาบุคคลากรในดานการใหบริการตอ
ประชาชนใหมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว ทันตอความตองการของประชาชน

๓) การใหบริการประชาชนควรยึดหลักสังฆหวัตถุธรรม ในดานทานโดยใหความรู
คําแนะนําท่ีเปนประโยชนใหกับประชาชนท่ีมาใชบริการ

๔) พูดจาไพเราะและใหคําแนะนําตอผูมารับบริการดวยปยวาจา
๕) การใหบริการประชาชนควรมีการสงเคราะหประโยชนใหแกประชาชนอยางเสมอภาค

และเทาเทียมกัน ไมเห็นแกประโยชนสวนตน ในการใหการบริการอันเปนการยึดตามหลักอัตถจริยา
๖) การใหบริการประชาชนควรยึดหลักความเสมอภาคไมเลือกปฏิบัติกับประชาชนตาม

หลักสมานัตตตา
๕.๒ ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งตอไป
จากการศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารงานของเจาอาวาสในอําเภอหนองบัว จังหวัด

นครสวรรคผูวิจัยขอเสนอใหผูท่ีสนใจ ไดนําไปศึกษาวิจัยครั้งตอไปในประเด็นดังตอไปนี้
๑) ควรศึกษาความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอการใหบริการประชาชนในพ้ืนท่ีตางๆเพ่ือ

นําผลการวิจัยมาประยุกตใชในองคกร
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๒) ควรศึกษาวิจัยเพ่ือพัฒนารูปแบบการบริการประชาชน ปจจัยท่ีมีผลตอการใหบริการ
ประชาชน

๓) ควรมีการเพ่ิมเครื่องมือการวิจัยใหมากข้ึน นอกเหนือจากการแจกแบบสอบถามและ
สัมภาษณ เชน การสังเกตพฤติกรรม การสนทนากันในกลุมเพ่ือรับฟงความคิดเห็น และนําขอมูล
มาวิเคราะห ใหไดผลการวิจัยตรงกับความเปนจริงมากท่ีสุด

บรรณานุกรม
๑.ภาษาไทย :

ก. ข้อมลูปฐมภมิู :
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. พระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,
๒๕๓๙.
ข. ข้อมลูทุติยภมิู :

(๑) หนังสือ

อุดม เชยกีวงศ.คูมือปฏิบัติงานของผูบริหารและบุคลากร (อบต.).กรุงเทพมหานคร : บริษัท ทิชชิ่ง
เอ็ท จํากัด. ๒๕๔๗, หนา ๑.

(๒) วิทยานิพนธ
นงลักษณ โพธิ์ยี.่ “ประสิทธิผลการบริหารจัดการสวัสดิการความจําเปนข้ันพ้ืนฐานแกผูตองขังหญิงใน

ความควบคุมของเรือนจํากลางนครสวรรคจังหวัดนครสวรรค”.วิทยานิพนธพุทธศาสตร
มหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร.บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕5.

นพพล  สุรนัคศรินทร. “การนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชในองคการบริหารสวนตําบลตามทัศนะ
ของประชาชนจังหวัดเชียงใหม”. วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตร.บัณฑิตวิทยาลัย:
มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๘.

ปราณี อินทวงศ. “ประสิทธิผลการใหบริการของเทศบาลตําบลบางกะดีอําเภอเมืองจังหวัดปทุมธานี”.
วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาสังคมศาสตรเพื่อการพัฒนา . บัณฑิต
วิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร, ๒๕๕๐.

พระวิเชียรอาทโร (แดงประเสริฐ). “ประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการในโรงเรียนมัธยมศึกษาอําเภอ
เมืองจังหวัดสุพรรณบุรี”.วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหาร
การศึกษา.บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕5.

ลํายองแสงสด. “ประสิทธิผลในการบริหารงานของสํานักงานท่ีดินจังหวัดเพชรบุรี”.วิทยานิพนธพุทธ
ศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร.บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕5.
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(๓) เอกสารท่ีไมตีพิมพเผยแพร
องคการบริหารสวนตําบไรออย.“รายงานผลการปฏิบัติงานประจําปงบประมาณ ๒๕๕๘”.วารสาร

เพื่อการประชาสัมพันธ องคการบริหารสวนตําบลไรออย. (๑ พฤษภาคม ๒๕๕๘) :
หนา ๓๘.

องคการบริหารสวนตําบลไรออย,ระเบียบแผนองคการบริหารสวนตําบลไรออย. ๑๕ กันยายน
๒๕๕๘. (ขอมูล ณ วันท่ี ๑ พฤษภาคม ๒๕๕๖), หนา ๙.
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การพัฒนาทรัพยากรมนุษยตามหลักภาวนา ๔
ขององคการบริหารสวนตําบลในอําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ

HUMAN RESOURCE DEVELOPMENT UNDER THE BHÃVÃNÃ IV
OF THE TAMBON ADMINISTRATIVE ORGANIZATION.

PHICHAI DISTRICT, UTTARADIT PROVINCE.

พระครูอรุณชัยประดิษฐ (ประดิษฐ กมฺพโล)
PhrakruAroonchaiphadit  (Phradit Kumpalo)

พระครูสังฆรักษบุญเสริมกิตติวณฺโณ,ดร., ดร. ดําเนิน หมายดี

บทคัดยอ

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค ๑) เพ่ือศึกษาการพัฒนาทรัพยากรมนุษยตามหลักภาวนา
๔ ขององคการบริหารสวนตําบลในอําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ ๒) เพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษยตามหลักภาวนา ๔ ขององคการบริหารสวนตําบลในอําเภอพิชัย จังหวัด
อุตรดิตถ โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล ๓) เพ่ือศึกษาปญหา และขอเสนอแนะการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยตามหลักภาวนา ๔ ขององคการบริหารสวนตําบลในอําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ
๔) เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาทรัพยากรมนุษยตามหลักภาวนา ๔ ขององคการบริหารสวนตําบลใน
อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ

การศึกษาครั้งนี้เปนการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Methods Research) โดยใชการ
วิจัยเชิงปริมาณ ใชการวิจัยเชิงสํารวจ กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย คือพนักงานท่ีทํางานในองคการ
บริหารสวนตําบลอําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ จํานวน ๓๘๗ คน ซึ่งใชวิธีการแบบเจาะจง (Purpolive
Sampling) เครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูลเปนแบบสอบถาม มีลักษณะเปนแบบตรวจสอบ
รายการและมาตราสวนประเมินคา ๕ ระดับและแบบสอบถามปลายเปด ซึ่งผูศึกษาสรางข้ึนเอง โดยมี
คาความเชื่อม่ันท้ังฉบับเทากับ ๐.812 วิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทาง
สังคมศาสตร สถิติท่ีใชวิเคราะหขอมูล คือ คาความถ่ี (Frequencies) คารอยละ (Percentage),
คาเฉลี่ย (Mean) คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) และทดสอบสมมติฐานโดย
บรรยายขอมูลปจจัยสวนบุคคล การทดสอบคาที (t-test) และการทดสอบคาเอฟ (F-test) ดวยวิธีการ
วิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA และทดสอบความแตกตางของคาเฉลี่ยเปน
รายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุด (Least Significant Difference : LSD) และการวิจัยเชิง
คุณภาพ ดวยการสัมภาษณเชิงลึก (In-Depth Interview) กับผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informant)
และใชเทคนิคการวิเคราะหเนื้อหาประกอบบริบท นําเสนอเปนความเรียง

 นิสิตปริญญาโท รหัสนิสิต 56021201301 หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐ
ประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๙)

 อาจารยควบคุมวิทยานิพนธ, มหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตแพร
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ผลการวิจัยพบวา
ความคิดเห็นของพนักงานองคการบริหารสวนตําบล ท่ีมีตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษย

ตามหลักภาวนา ๔ ขององคการบริหารสวนตําบลในอําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ โดยรวมอยูในระดับ
มาก (  = 3.95, S.D. = 0.523) ของพนักงานองคการบริหารสวนตําบลตอการพัฒนาทรัพยากร
มนุษยตามหลักภาวนา ๔ ขององคการบริหารสวนตําบลในอําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ จําแนกตาม
ปจจัยสวนบุคคลไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา รายไดตอเดือน และสถานภาพ พบวา บุคคลากรท่ีมี
เพศ อายุ ระดับการศึกษา รายไดตอเดือน และสถานภาพ ตางกัน มีความคิดเห็นตอการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยตามหลักภาวนา ๔ ขององคการบริหารสวนตําบลในอําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ ไม
แตกตางกันจึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว แนวทางในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยตามหลักภาวนา ๔ ของ
องคการบริหารสวนตําบลในอําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ พบวา  การพัฒนาทรัพยากรมนุษยนั้นควรมี
การสงเสริมใหพนักงานใหไดรับความรูและเพ่ิมเติมเสริมทักษะเพ่ือพัฒนาคุณภาพการทํางาน
คุณธรรมจริยธรรมในการทํางานพนักงานจะไดสามารถนําเอาประสบการณท่ีไดจากโครงการฝกอบรม
นํามาใชเพ่ือพัฒนาองคกรใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ

คําสําคัญ : การพัฒนา, ทรัพยากรมนุษย, ภาวนา ๔
ABSTRACT

Human Resource Development under the bhãvãnã IV of the Tambon
Administrative organization. Pichai District, Uttaradit Province.

This research aims 1) to study the Human Resource Development under the
bhãvãnã IV of the Tambon Administrative organization. Pichai District, Uttaradit
Province. 2) To compare Comments of the Human Resource Development under the
bhãvãnã IV of the Tambon Administrative organization. Pichai District, Uttaradit
Province. By Classification according personal factors. 3) To study the problems And
recommendations to the Human Resource Development under the bhãvãnã IV of the
Tambon Administrative organization. Pichai District, Uttaradit Province. 4) to study
developed by Dhamma the Human Resource Development under the bhãvãnã IV of
the Tambon Administrative organization. Pichai District, Uttaradit Province. This study
combines research methods (Mixed Methods Research) using quantitative research.
Using survey research The samples used in the research. The personnel working in
the Tambon Administrative organization. Pichai District, Uttaradit Province.The
Number 387 Person The use of specific (Purpolive Sampling) used a questionnaire to
collect data. There is a check-list and evaluate the scale and the five open-ended
questions. The study created The confidence score of 0.812, both data analysis
software packages for social science research. The statistics used to analyze data
were frequency (Frequencies), percentage (Percentage), average (Mean), standard
deviation (Standard Deviation) and test hypotheses by describing the personal
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factors. T test (t-test) and test F (F-test) with analysis, ANOVA (One Way ANOVA test
and the difference of the average income is coupled with the effect of significantly
less. most (least Significant Difference: LSD), and qualitative research. With in-depth
interviews (In-Depth Interview) with the key data (Key Informant) and content analysis
technique consists of context. The presentation is available on the

The results showed that
1) The employees of the Tambon Administrative organization. With the

Human Resource Development under the bhãvãnã IV of the Tambon Administrative
organization. Pichai District, Uttaradit Province. Overall, the high level (= 3.95, S.D. =
0.523) when it was found that classification the Human Resource Development under
the bhãvãnã IV of the Tambon Administrative organization. Pichai District, Uttaradit
Province. You can order a review of Tambon Administration organization from
descending below reviews the Cittãbhãvãnã highest level (= 4.02, SD = 0.537),
followed by the Kãybhãvãnã (= 3.98, SD = 0.588) and the pãññãbhãvãnã. (= 3.93, SD
= 0.667), the color of the sĩlãbhãvãnã is in order (= 3.89, SD = 0.561).

2) Comparative review of personnel to the development of the Human
Resource Development under the bhãvãnã IV of the Tambon Administrative
organization. Pichai District, Uttaradit Province. By personal factors, including gender,
age, education. Monthly income and marital status were shelved with gender, age,
education. Monthly income status and different opinions on the development of the
Human Resource Development under the bhãvãnã IV of the Tambon Administrative
organization. Pichai District, Uttaradit Province. Different therefore accept the
hypothesis.

3) Problems and Suggestions of the Human Resource Development under
the bhãvãnã IV of the Tambon Administrative organization. Pichai District, Uttaradit
Province found the body of unhealthy employees. No development skills. Not ready
to work, lack of self-sufficiency. Realizing the consumption factor in performance.
The lack of correlation between the body and the environment around you is
accurate and appropriate. Lack of morale in the workplace Employees lack the
dedication and commitment to duty. People do not develop their knowledge in
practice. Or is stopped There should be training to enhance work efficiency. In order
to develop a system to work more efficiently. Reinforce the idea understanding
Known consider What happens to the task.

4) The development of the Human Resource Development under the
bhãvãnã IV of the Tambon Administrative organization. Pichai District, Uttaradit
Province. found that human resource development should be encouraging staff to
gain knowledge and skills to further enhance the quality of work. Ethics in the
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workplace, employees are able to take the experience gained from the training used
to develop the organization to be effective.
Keywords : Development, Human, bhãvãnã IV

๑. บทนํา
ในทางพระพุทธศาสนามีหลักคําสอนท่ีเหมาะแกจริตนิสัยของบุคคลในการฝกฝนพัฒนา

ตนเองในหลายระดับ คือ ตั้งแตในระดับศีลธรรมกุศลกรรมบถ และในระดับสัจธรรมชั้นสูงอัน
หมายถึง มรรคมีองค ๘ ในอริยสัจ ๔ ประการ๑ ท้ังนี้เพ่ือพัฒนาฝกฝนอบรมปุถุชน ซึ่งมีชีวิตท่ีระคนอยู
ดวยความอยากไดอยากดีอยากมีอยากเปนใหมีความสามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางปกติสุข มี
สัมมาชีพรูจักการดําเนินชีวิตตามมรรควิธีก็ดวยการพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนตามแนวทาง
พระพุทธศาสนา ๔ ประการได แก ๑). กายภาวนา คือ การพัฒนาฝกฝนอบรมกายหมายถึงพัฒนา
อินทรียท้ังหาไดแก ตา หู จมูก ลิ้น กายใหมีอินทรียสังวรความสํารวมในอินทรียรูจักระมัดระวังรักษา
ตนไมใหกอโทษทางกาย และตองรูจักปรับตนเองใหเขากับสิ่งแวดลอมทางกายภาพท่ีเหมาะสม ๒).
สีลภาวนา คือ การพัฒนาดานศีลความประพฤติเรียบรอยดีงามมีระเบียบวินัยมีกติกาทางสังคมรวมกัน
อยางนอยท่ีสุดในระดับชาวบานก็ คือ ศีลหาขอ เพ่ือปองกันความเดือดรอนเสียหายแกคนอ่ืนการไม
ลวงละเมิดในสิทธิของคนอ่ืน และใหสามารถอยูรวมกันอยางเก้ือกูลรักษาผลประโยชนของสวนรวม
ประเทศชาติไวได ๓). จิตตภาวนา คือ การฝกฝนอบรมจิตใจใหมีความม่ันคงเขมแข็งมีความเจริญ
ไพบูลยดวยคุณธรรมท้ังปวง เชน ฝกฝนตนใหมีความรักความเมตตาตอสรรพสัตวพัฒนาจิตใจของตน
ใหมีความสงสารอยากจะชวยเหลือเพ่ือนมนุษยท่ีลําบากกําลังประสบกับความทุกขนานาประการอยู
ในสังคมยุคปจจุบัน และฝกฝนจิตใจของตนใหมีความผองใสเบิกบานดําเนินชีวิตดวยความสุขใจ ๔).
ปญญาภาวนา คือ การพัฒนาฝกฝนอบรมตนจากการไดศึกษาเลาเรียนการสดับตรับฟงมามาก และ
การลงมือปฏิบัติตามทฤษฎีท่ีศึกษามาแลวนั้นใหเกิดประโยชนตอตนและคนอ่ืน๒ สวนปญญาใน
ระดับสูงหมายถึงการรูตามสภาพของสังขารท้ังหลายท่ีมาปรุงแตงกันเขาแลวรูจักละปลอยวางสังขาร
เหลานั้นเสียดวยปญญา คือ สัมมาทิฏฐิ (ความเห็นชอบ) และสัมมาสังกัปปะ (ความดําริชอบ) โดยมี
เหตุปจจัยใหเกิด ๒ ทาง คือ ปญญาท่ีเกิดจากผู อ่ืนชักจูงการรับฟงจากสื่อตางๆบุคคลท่ีเปน
กัลยาณมิตร และการใครครวญดวยปญญาของตนเอง

องคการบริหารสวนตําบลเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามเจตนารมณของ
รัฐธรรมนูญ คือการกระจายอํานาจในการสนองความเปนอยูของประชาชนใหดีข้ึน มีการตอบสนอง
ตอการพัฒนาประเทศและการใหบริการประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน ดังนั้นรัฐบาลจึงมี
แนวนโยบายในการกํากับดูแลองคการภาครัฐตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบานเมืองท่ี
ดี (Good Governance) เปนหลักสากลท่ีไดรับการยอมรับวา เปนปจจัยสําคัญในการทําใหองคการ
ประสบความสําเร็จ สิ่งท่ีประเทศชาติและสังคมตองการอยางยิ่งคือ เจตนาอันแนวแน ม่ันคง ไม
แปรเปลี่ยนของบุคคลทุกคนในชาติ ในทุกๆ วงการ คือ เจตนารมณท่ีจะนําพาประเทศชาติไปสูความ
เจริญรุงเรืองในระบอบการปกครองประชาธิปไตยท่ีดีงาม ท่ีมีสถาบันพระมหากษัตริยเปนศูนยรวม

๑ สํ.ม.(ไทย) ๑๙/๑๖๕/๕๒๘.
๒ อง.ปฺจก.(ไทย) ๒๒/๗๙/๑๒๑.
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๓๖๘

สถิตท่ัวดวงใจของคนท้ังชาติ ๓ ปวงชนชาวไทยควรดําเนินรอยตามเบื้องพระยุคลบาท ดังพระปฐม
บรมราชโองการของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช เม่ือครั้งเสด็จข้ึนครองราชยในป
พ.ศ. ๒๔๘๙ ท่ีวา “เราจะครองแผนดินโดยธรรม  เพ่ือประโยชนสุขแหงมหาชนชาวสยาม” ซึ่งเปน
หลัก ธรรมาภิบาล เพ่ือใชบริหารจัดการทรัพยากรทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองของประเทศ เพ่ือ
พัฒนาเสถียรภาพ ความสงบสุขและความม่ันคงในสังคม โดยการบริหารปกครองท่ีดี ใชกลไกของ
ประชารัฐท่ีดี ดําเนินการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี๔

การพัฒนาทรัพยากรมนุษยไดถูกนํามาใชในอดีตเปนเวลาชานาน และเริ่มใหความสําคัญ
และนํามาใชอยางจริงจังเม่ือราว ป ค.ศ. 1968 และตอมาในป ค.ศ. 1970 จึงไดมีการนํามาใชมาก
ข้ึนเปนลําดับ การพัฒนาทรัพยากรมนุษยจึงเปนคําท่ีกลาวขวัญเปนแฟชั่นของผูบริหารองคการมา
อยางตอเนื่อง หนวยงานราชการในประเทศไทยท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยไดมีการ
จัดตั้งข้ึนอยางเปนทางการท้ังในระดับประเทศและระดับองคการ เชน สถาบันทรัพยากรมนุษย
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร และกองวางแผนทรัพยากรมนุษย สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปนตน และในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 6
(พ.ศ. 2530-2534) ไดเนนถึงทรัพยากรมนุษยเปนสําคัญ ดังนั้น ความสนใจในเรื่องทรัพยากรมนุษย
เปนปจจัยพ้ืนฐานท่ีองคการจะขาดเสียไมได เนื่องจากทรัพยากรมนุษยเปนปจจัยการผลิตท่ีสําคัญท่ีสุด
ขององคการ องคการจึงตองเสาะแสวงหาทรัพยากรมนุษยใหไดมาซึ่งทรัพยากรมนุษยท่ีพึงประสงค
ขององคการ และเม่ือไดมาแลวก็จะตองระวังรักษา พัฒนาใหมีความรู ความสามารถและใชความรู
ความสามารถใหเปนประโยชนตอองคการ การพัฒนาทรัพยากรมนุษยในอดีตมีความครอบคลุมถึง
โครงการและกระบวนการเพ่ิมทักษะฝมือ เพ่ิมความรู ท้ังท่ีเก่ียวกับคุณภาพและปริมาณการ
ปฏิบัติงาน มีการใหการศึกษา การฝกอบรมวิชาชีพ และฝกอบรมในท่ีทํางาน และมีโครงสรางฟนฟู
สภาพ สวัสดิการ และอ่ืน ๆ ของพนักงาน๕

องคการบริหารสวนตําบลในอําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ แบงพ้ืนท่ีปกครองเปน ๑๑
ตําบล ๙๗ หมูบาน มีภาระงานท่ีเพ่ิมมากข้ึนทุกวันทําใหองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) จึงตองการ
บุคคลากรท่ีจะมาปฏิบัติหนาท่ีเพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชน ดังนั้นเม่ือมีบุคคลากร
เพ่ิมข้ึนและยุคสมัยท่ีเปลี่ยนแปลงไปจึงจําเปนท่ีจะตองมีการพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหมีประสิทธิภาพ
โดยเฉพาะอยางยิ่งสภาพและสถานการณปจจุบัน เพ่ือใหบุคลากรมีความรูความสามารถในการ
ปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน

ดังนั้น ผูวิจัยมีความสนใจท่ีจะทําการศึกษาวิจัยเก่ียวกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยตาม
หลักภาวนา ๔ ขององคการบริหารสวนตําบลในอําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ วาองคการบริหารสวน
ตําบลไดมีการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ดานกายภาวนา ดานสีลภาวนา ดานจิตตภาวนา และดาน

๓ ประมวล รุจนเสรี, การบริหารการจัดการท่ีดี (Good Govermence), (กรุงเทพมหานคร : โรง
พิมพอาสารักษาดินแดน, ๒๕๔๒), หนา ๒๓.

๔ วรทัต ลัยนันทน, การมีสวนรวมการปกครองสวนทองถิ่น อบต, (กรุงเทพมหานคร : บรรณกิจ,
๒๕๔๕), หนา ๘.

๕ จิตติมา  อัครธิติพงศ (รศ.), การพัฒนาทรัพยากรมนุษย, เอกสารประกอบการสอนวิชาการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย, (มหาลัยราชภัฎพระนครศรีอยุธยา), หนา ๔-๕.



รายงานสบืเน่ือง (Proceeding) จากการประชุมวิชาการระดับชาติ ครั้งที่ ๒ "พุทธธรรมกับการพัฒนาสังคมวัฒนธรรม"
มหาวิทยาลัยมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลัย วทิยาลยัสงฆลําพูน วันอาทติยที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๕๙

๓๖๙

ปญญาภาวนา มีปญหาและอุปสรรคอยางไรบาง เพ่ือท่ีจะไดนําขอมูลท่ีไดจากการศึกษาครั้งนี้ นําไปใช
ในการ แกไขปญหา และเปนแนวทางในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยตามหลักภาวนา ๔ ขององคกรให
เกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผลตอไป
๒. วัตถุประสงคของการวิจัย

๒.๑ เพ่ือศึกษาการพัฒนาทรัพยากรมนุษยตามหลักภาวนา ๔ ขององคการบริหารสวน
ตําบลในอําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ

2.2 เพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นการพัฒนาทรัพยากรมนุษยตามหลักภาวนา ๔ ของ
องคการบริหารสวนตําบลในอําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล

2.3 เพ่ือศึกษาปญหา และขอเสนอแนะ ตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษยตามหลักภาวนา
๔ ขององคการบริหารสวนตําบลในอําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ

2.๔ เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาตามหลักธรรมการพัฒนาทรัพยากรมนุษยตามหลัก
ภาวนา ๔ ขององคการบริหารสวนตําบลในอําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ
๓. วิธีดําเนินการวิจัย

การวิจัยเรื่อง “การพัฒนาทรัพยากรมนุษยตามหลักภาวนา ๔ ขององคการบริหารสวน
ตําบลในอําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ”เปนการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Research) โดยใชระเบียบ
วิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยใชการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) จาก
แบบสอบถาม (Questionnaire) และวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการสัมภาษณ
เชิงลึก (In depth Interview) กับผูใหขอมูลสําคัญ จํานวน ๗ รูป/คน (Key Informant)

๔. สรุปผลการวิจัย
ความคิดเห็นของบุคลากรท่ีมีตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษยตามหลักภาวนา ๔ ของ

องคการบริหารสวนตําบลในอําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ โดยรวมอยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ย
(  = 3.86, S.D. = 0.47) เม่ือพิจารณาเปนรายดานสรุปได ดังนี้

๑) ดานกายภาวนา การพัฒนาทรัพยากรมนุษยตามหลักภาวนา ๔ ขององคการบริหาร
สวนตําบลในอําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ โดยภาพรวมอยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ย (  = 3.84 , S.D.
= ๐.56) และเม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวา การพัฒนาทรัพยากรมนุษยตามหลักภาวนา ๔ ของ
องคการบริหารสวนตําบลในอําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ  มีความคิดเห็นมากท่ีสุดคือขอ
ทานปฏิบัติงานโดยคํานึงถึงเปาหมายขององคกรเปนหลัก อยูในระดับสูงสุด (  =๓.๘๗ , S.D. =
๐.๗๐) รองลงมาคือ ทานทํางานโดยยึดหลักความถูกตองและเปนธรรม (  =๓.๘๗,S.D. =๐.๖๑)
และท่ีมีความคิดเห็นนอยท่ีสุด คือ องคการบริหารสวนตําบลของทานมีน้ําใจและชวยเหลือเพ่ือน
รวมงาน (  =๓.๗๗ , S.D. =๐.๖๖)

๒) ดานสีลภาวนา การพัฒนาทรัพยากรมนุษยตามหลักภาวนา ๔ ขององคการบริหาร
สวนตําบลในอําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ โดยภาพรวมอยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ย (  = 3.89 , S.D.
= 0.561) และเม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวา การพัฒนาทรัพยากรมนุษยตามหลักภาวนา ๔ ของ
องคการบริหารสวนตําบลในอําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ มีความคิดเห็นมากท่ีสุดคือขอ องคการ
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บริหารสวนตําบลของทานมีความรับผิดชอบตอหนาท่ีการงานอยางเต็มท่ีและเต็มความสามารถ อยูใน
ระดับมากท่ีสุด (  =๓.๘๘, S.D. =๐.๖๗) รองลงมาคือ ทานปฏิบัติงานตามกฎระเบียบและขอบังคับ
อยางเครงคัด(  =๓.๘๔, S.D. =๐.๖๕๖) และท่ีอยูในลําดับทายคือ องคการบริหารสวนตําบลของ
ทานมีการปฏิบัติตนโดยการรักษาศีลหาเปนประจํา(  =๓.๗๒, S.D. =๐.๗๔)

๓) ดานจิตตะภาวนา การพัฒนาทรัพยากรมนุษยตามหลักภาวนา ๔ ขององคการ
บริหารสวนตําบลในอําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ โดยภาพรวมอยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ย (  =
4.02, S.D. = 0.537) และเม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวา การพัฒนาทรัพยากรมนุษยตามหลัก
ภาวนา ๔ ขององคการบริหารสวนตําบลในอําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ มีความคิดเห็นมากท่ีสุดคือขอ
ทานมีความม่ันใจวาไดปฏิบัติหนาท่ีอยางเต็มท่ีและดีท่ีสุด อยูในระดับมากท่ีสุด (  =๔.๐๑, S.D. =
๐.๖๙) รองลงมาคือ การปฏิบัติงานของทานมีความตั้งใจรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ(  =๓.๙๔, S.D.
=๐.๖๔) และท่ีมีความคิดเห็นนอยท่ีสุด คือ ทานมีสมาธิในการปฏิบัติงานเปนประจํา (  =๓.๘๕,
S.D. =๐.๖๑)

๔) ดานปญญาภาวนา การพัฒนาทรัพยากรมนุษยตามหลักภาวนา ๔ ขององคการ
บริหารสวนตําบลในอําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ โดยภาพรวมอยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ย (  =
3.93, S.D. = 0.667) และเม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวา การพัฒนาทรัพยากรมนุษยตามหลัก
ภาวนา ๔ ขององคการบริหารสวนตําบลในอําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ มีความคิดเห็นมากท่ีสุดคือ
เม่ือมีปญหาเกิดข้ึนในขณะปฏิบัติหนาท่ีอยูทานสามารถแกไขโดยใชหลักการและเหตุผล อยูในระดับ
มากท่ีสุด (  =๓.๙๒, S.D. ๐.๖๘) รองลงมาคือ องคการบริหารสวนตําบลของทานไดปฏิบัติหนาท่ี
โดยความระเอียดรอบครอบ(  =๓.๘๙, S.D. =๐.๗๖) และท่ีมีความคิดเห็นนอยท่ีสุด คือทาน
สามารถแกปญหาเฉพาะหนาไดเม่ือเกิดอะไรข้ึนมา (  =๓.๘๓, S.D. = ๐.๗๒)
๕. ขอเสนอแนะจากการวิจัย

๕.1 ขอเสนอแนะท่ัวไป
๑. ผูบริหารตองเปนแบบอยางท่ีดีท้ังในการปฏิบัติงาน และการดําเนินชีวิต เนื่องจาก

การพัฒนาคนท่ีดีท่ีสุด ตองใชกระบวนการอบรมกลอมเกลาทางสังคม ในการหลอหลอมพฤติกรรมซึ่ง
รวมถึงสิ่งแวดลอมในองคกร หรือท่ีเรียกวา “วัฒนธรรมองคกร” จะเปนเบาหลอมท่ีดีท่ีสุดยิ่งกวาสิ่ง
อ่ืนใด

๒.ผูบริหารควรทําแผนพัฒนาบุคลากรของตนเองใหสอดคลองกับนโยบาย และ
ยุทธศาสตรขององคกร และตองดําเนินการใหครอบคลุมทุกตําแหนง ทุกสายงาน ทุกระดับอยางท่ัวถึง
โดยใชกระบวนการสํารวจความจําเปนในการพัฒนาและฝกอบรมอยางถูกตอง

๓. ควรมีการศึกษาในประเด็นเก่ียวกับการนําหลักพุทธธรรมมาปรับประยุกตใชจริงใน
การปฏิบัติงาน หรือการพัฒนาศักยภาพของบุคลากร เพ่ือนําผลท่ีไดมาปรับปรุงประสิทธิภาพของ
บุคลากรในทุกระดับตอไป

4. สงเสริมใหพนักงานไดรับความรูและเพ่ิมเติมเสริมทักษะสามารถนําเอาประสบการณ
ท่ีไดจากโครงการฝกอบรมนามาใชเพ่ือพัฒนาองคกรใหเปนไปอยางมี ประสิทธิภาพ
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๕.๒ ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งตอไป
๑. การทําวิทยานิพนธครั้งนี้ไดใชรูปแบบการวิจัยในเชิงปริมาณ จึงควรท่ีจะมี การวิจัย

เชิงคุณภาพ โดยนําผลท่ีไดจากงานวิจัยฉบับนี้ไปเปนพ้ืนฐานขอมูลในเบื้องตนได
๒. ควรศึกษาการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคการบริหารสวนตําบลในหลักธรรม

ดานอ่ืน อธิเชน สังคหวัตถุ ๔, พรหมวิหาร ๔ , เปนตน
๓. ควรมีศึกษาวิจัยการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในองคการบริหารสวนจังหวัดอุตรดิตถ

เปนหนวยงานท่ีใหญกวา องคการบริหารสวนตําบล โดยจะไดกลุมประชากรท่ีหลากหลายกวา

บรรณานุกรม
๑.ภาษาไทย :

ก. ข้อมลูปฐมภมิู :
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. พระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,
๒๕๓๙.
ข. ข้อมลูทุติยภมิู :

(๑) หนังสือ
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ทรัพยากรมนุษย, มหาลัยราชภัฎพระนครศรีอยุธยา.
ประมวล รุจนเสรี. การบริหารการจัดการท่ีดี (Good Govermence). กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ

อาสารักษาดินแดน, ๒๕๔๒.
วรทัต ลัยนันทน,. การมีสวนรวมการปกครองสวนทองถิ่น อบต. กรุงเทพมหานคร : บรรณกิจ,

๒๕๔๕.



รายงานสบืเน่ือง (Proceeding) จากการประชุมวิชาการระดับชาติ ครั้งที่ ๒ "พุทธธรรมกบัการพัฒนาสังคมวัฒนธรรม"
มหาวิทยาลัยมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลัย วทิยาลยัสงฆลําพูน วันอาทติยที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๕๙

๓๗๒

พฤติกรรมในการใหบริการของบุคลากรตามหลักสังคหวัตถุ
ของเทศบาลตําบลงิ้วงาม อําเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ

The People Behavior Service Accordance With Sanghahavatthus
Of Ngewngam Sub-District Municipality, Uttaradit Province

พระณัฐพงศ คุณงฺกโร (ศรีเมือง)

PhraNuttapong Kunangkaro (Srimueang)
พระมหาศุภกิจ สุจกิจฺโจ, ดร., อาจารย ดร.ธาดา เจริญกุศล

บทคัดยอ
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคในการวิจัย คือ ๑) เพ่ือศึกษาพฤติกรรมในการใหบริการของ

บุคลากรตามหลักสังคหวัตถุของเทศบาลตําบลงิ้วงาม อําเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ ๒) เพ่ือเปรียบเทียบ
ความคิดเห็นของประชาชนตอพฤติกรรมในการใหบริการของบุคลากรตามหลักสังคหวัตถุของเทศบาล
ตําบลงิ้วงาม อําเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถโดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล ๓) เพ่ือศึกษาปญหา อุปสรรค
และขอเสนอแนะเก่ียวกับพฤติกรรมในการใหบริการของบุคลากรตามหลักสังคหวัตถุของเทศบาลตําบลงิ้ว
งาม อําเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ ๔) เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาพฤติกรรมในการใหบริการของ
บุคลากรตามหลักสังคหวัตถุของเทศบาลตําบลงิ้วงาม อําเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ

การศึกษาวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Methods Research)โดยใชวิธีวิจัย
เชิงประมาณซึ่งเปนการเก็บรวบรวมขอมูลโดยใชเครื่องมือแบบสอบถามจากประชาชนจํานวน ๙,๐๕๒ คน
กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยใชวิธีการสุมตัวอยางดวยสูตรการคํานวณของ ทาโร ยามาเน (Taro Yamane)
ไดกลุมตัวอยางจํานวน ๓๘๓ คน และดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด (Least Significant Difference :
LSD) การวิจัยเชิงคุณภาพ เก็บขอมูลโดยการสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) จํานวน ๑๐
รูป/คน วิเคราะหขอมูลดวยวิธีการพรรณนาความเรียงประกอบเนื้อหา

ผลการวิจัย พบวา
๑. ระดับความคิดเห็นของประชาชนตอพฤติกรรมในการใหบริการของบุคลากรตามหลักสังคห

วัตถุของเทศบาลตําบลงิ้วงาม อําเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ พบวาประชาชนในเขตเทศบาลตําบลงิ้วงาม มี
ระดับความคิดเห็นของประชาชนตอพฤติกรรมในการใหบริการของบุคลากรตามหลักสังคหวัตถุของ

 นิสิตปริญญาโท รหสันิสติ ๕๗๐๘๔๐๕๐๓๕ หลักสตูรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสน
ศาสตร, (ศูนยบัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตแพร, ๒๕๕๙).

 อาจารยควบคุมวิทยานิพนธ
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เทศบาลตําบลงิ้วงาม อําเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ ภาพรวมอยูในระดับปานกลาง (x= ๓.๔๔, S.D. =
๐.๕๙) เมื่อพิจารณาในแตละดาน พบวา อยูในระดับมากทุกดาน มีคาเฉลี่ยจากมากไปหานอยตามลําดับ
คือ ดานปยวาจา (x=๓.๔๗,S.D.=๐.๖๑) และดานสมานัตตตา (x=๓.๔๗, S.D.=๐.๖๑) อยูในระดับปาน
กลาง รองลงไดแก ดานทาน (x=๓.๔๖, S.D.=๐.๖๖) และดานอัตถจริยา อยูในลําดับนอยที่สุด (x=
๓.๓๖, S.D.=๐.๖๖)

๒. ผลการเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของประชาชนตอพฤติกรรมในการใหบริการของ
บุคลากรตามหลักสังคหวัตถุของเทศบาลตําบลงิ้วงาม อําเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ ดวยการทดสอบ
สมมติฐาน โดยการวิเคราะหความแตกตางตามปจจัยสวนบุคคล ไดแก เพศ,อายุ,ระดับการศึกษา,อาชีพ
และรายไดตอเดือน พบวา ดานเพศ และรายไดตอเดือนไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว สวน
ดานอายุ,ระดับการศึกษา, และอาชีพแตกตางกัน จึงยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว

๓. ผลการศึกษาปญหาอุปสรรค และขอเสนอแนะเก่ียวกับพฤติกรรมในการใหบริการของ
บุคลากรตามหลักสังคหวัตถุของเทศบาลตําบลงิ้วงาม อําเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ ดานทาน อยากให
บุคลากรมีการใหการชวยเหลือที่รวดเร็วทันถวงที หมั่นลงพ้ืนที่สํารวจความเดือนรอนของประชาชน
ดานปยวาจา อยากใหมีการเรงสรางจิตสํานึกของบุคลากรในเทศบาลดวยการอบรมในเรื่องการใหบริการ
การพูดคุยกับประชาชน และมีกิจกรรมในการดึงประชาชนมารวมแสดงความคิดเห็นดวย ดานอัตถจริยา
ควรลงพ้ืนที่ไปดูความเปนอยูของประชาชน เรงซอมแซมถนนที่เปนหลุมเปนบอ ใหความสําคัญใน
ประโยชนสวนรวมใหมากกวาสวนตัว และดานสมานัตตตา ควรมีการจัดอบรมเพ่ือใหบุคลากรเขาใจในงาน
การใหบริการ เพ่ือความชัดเจนในการใหบริการกับประชาชน และนําขอเสนอของประชาชนมาปรับปรุงใน
งานการใหบริการของบุคลากรในเทศบาล

๔. ผลการสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญสวนใหญมีความคิดเห็นตอพฤติกรรมในการใหบริการ
ของบุคลากรตามหลักสังคหวัตถุ ดานทาน,ดานปยวาจา,ดานอัตถจริยา และดานสมานัตตตา มีความพอใจ
ในการใหบริการของบุคลากรและสามารถประยุกตใชเปนแนวทางในการพัฒนาในการใหบริการของ
บุคลากรตอไป
คําสําคัญ : การใหบริการ, สังคหวัตถุ

ABSTRACT
The objectives of this study were: 1) to study the people behavior service

accordance with Sanghahavatthu of Ngewngam sub-district municipality, Uttaradit
province. 2) to compare the people behavior service accordance with Sanghahavatthu of
Ngewngam sub-district municipality, Uttaradit province. 3) to study the problems and
suggestions of people behavior service accordance with Sanghahavatthu of Ngewngam
sub-district municipality, Uttaradit province. 4) to study development process of people
behavior service accordance with Sanghahavatthu of Ngewngam sub-district municipality,
Uttaradit province.
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This research was conducted by the Mixed Method Research, The population
were 9,052 people, by using proportional multi-stage random sampling, sample group
hypothesis of Taro Yamane 383 people by using proportional multi-stage random
sampling, and differentiates the dual average with Least Significant Difference: LSD. The
quantitative research, corrective data by interview 10 key informants were the data was
analyzed by descriptive interpretation

The Findings of this research as follows:
1. The opinion levelof the people behavior service accordance with

sanghahavatthu of Ngewngam sub-district municipality, uttaradit province. found that
people in  Ngewngam sub-district municipality and opinion overall at medium level
(x=3.44, S.D. = 0.59). When considering each at a medium level on all sides. Whose
averages were sorted from the highest to the lowest Piyavaca (x=3.47,S.D.=0.61) and
Samanattata (x=3.47, S.D.=0.61) Dana (x=3.46, S.D.=0.66) and least one level (x=3.36,
S.D.=0.66) Atthacariya

2. The comparison of opinion to the people behavior service accordance with
Sanghahavatthus of Ngewngam sub-district municipality, uttaradit province, hypothesis
test by analyzing differences by personal factors, including sex, age, background
education, occupation and monthly income that gender and monthly income was no
different. It rejects the hypothesis but age, education background, occupation was
different accept the hypothesis

3. The study problems and suggestion to the people behavior service
accordance with Sanghahavatthus of Ngewngam sub-district municipality, uttaradit
province. Dana, they would like personnel to help emmidiatly and survey unhappynen
of people. Piyavaca, would like to train about service, talking with people and activity to
give people for brain storming. Atthacariya, should go to see people’s life, repair the
broken road and pay attention to social interest that private interest. Samanattata,
should train personnel to understand service for people and bring comment of people
to improve for municipality’s service.

4. The interviews important information on the peoplebehavior service
accordance with Sanghahavatthus, The Dana, Piyavaca, Autthacariya, and Samanattata
There was satisfaction in the service of people and can be used as a guide in the
development of service of the personnel.
Keywords : Service, Sanghahavatthus
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๑. บทนํา
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

พ.ศ. ๒๕๔๒ นั้นเปรียบเสมือนกฎหมายแมบทที่มีลักษณะเปนการปฏิรูปการปกครองทองถ่ินไทยและมี
การบัญญัติมาตราตางๆอยางเปนรูปธรรมรวมทั้งกําหนดอํานาจหนาที่การใหบริการสาธารณะแกสังคม
และชุมชน การใหบริการประชาชนเปนนโยบายที่สําคัญของรัฐบาล เปนภารกิจที่สําคัญทางดานการ
ตอบสนองตอสภาพปญหาและความตองการของประชาชนที่ขอรับบริการภายใตระเบียบกฎหมายและ
ขอบังคับที่กําหนดไว ในปจจุบันนี้รัฐบาลไดเรงใหสวนราชการตางๆขยายขอบเขตและปรับปรุงการบริการ
ประชาชนในรูปแบบตางๆ การบริการประชาชนจึงเปนหนึ่งในภารกิจ “บําบัดทุกข บํารุงสุข” ของ
กรมการปกครอง โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหประชาชนไดรับบริการที่สะดวกทั่วถึง และเปนการประสาน
เสริมสรางความสัมพันธอันดีระหวางประชาชนกับราชการ๑

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ ก็ใหความสําคัญกับการบริหารสวนทองถ่ินไว
ในมาตรา ๒๘๑ ภายใตบังคับมาตรา ๑ รัฐตองใหความเปนอิสระแกองคกรการปกครองสวนทองถ่ินตาม
หลักแหงการปกครองตนเอง   ตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ินและสงเสริมใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินเปนหนวยงานในการจัดทําบริการสาธารณะ และมีสวนรวมในการตัดสินใจในการแกไขปญหา
ในพ้ืนที่ มาตรา ๒๘๓ องคกรปกรองสวนทองถ่ินยอมมีอํานาจโดยทั่วไปในการดูแลและจัดทาบริการ
สาธารณะ เพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ิน และยอมมีความเปนอิสระในการกําหนดนโยบายการ
บริหาร การจัดบริการสาธารณะ การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง และมีอํานาจหนาที่ของ
ตนเองโดยเฉพาะ โดยตองคํานึงถึงความสอดคลองกับการพัฒนาของจังหวัดและประเทศเปนสวนรวม
ดวย๒

ขาราชการจะตองคํานึงถึงประชาชนและตองสํารวจวาในการปฏิบัติราชการในฐานะที่เปน
ขาราชการซึ่งมีภารกิจในการใหบริการประชาชน ไดทํางานอยางมีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด และ
สอดคลองกับความตองการของประชาชนหรือไม โดยเฉพาะอยางยิ่งในปจจุบันนี้ขาราชการยังมีบทบาท
ใหมในเรื่องการแกปญหาของประเทศชาติที่กําลังประสบอยู คือ ปญหาวิกฤตทางเศรษฐกิจ เปนตน
เพราะฉะนั้นเรื่องความสัมพันธระหวางขาราชการกับประชาชนจึงเปนเรื่องที่เราจะตองใหความสําคัญ
อยางมากและตองพยายามดําเนินการทุกวิถีทางที่จะใหการทํางานของขาราชการ การบริการงานของสวน
ราชการ เปนการบริการที่สามารถเพ่ิมพูนประสิทธิภาพ เพ่ิมพูนคุณภาพ และตอบสนองความตองการของ
ประชาชนใหมากที่สุดเทาที่จะมากได

เทศบาลตําบลงิ้วงามไดรับการยกฐานะจากองคการบริหารสวนตําบลเปนเทศบาลตําบลตาม
ประกาศของกระทรวงมหาไทย เมื่อวันที่ ๒๔ สิงหาคม ๒๕๕๕ มีฐานะเปนนิติบุคคล ปจจุบันมีที่ทําการ

๑ กรมการปกครอง, กองงานวิจัยและประเมินผล, “เจาหนาท่ีปกครอง สถานภาพ บทบาท และพฤติกรรม
ในการใหบริการประชาชน”, เทศาภิบาล, กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสวนทองถ่ิน, ๒๕๓๓

๒ สถาบันพระปกเกลา, รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐, พิมพครั้งท่ี ๖,
กรุงเทพมหานคร สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา:,๒๕๕๒
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ตั้งอยู ณ บานงิ้วงาม เลขที่ ๒๑๔ หมู ๔ ตําบลงิ้วงาม อําเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ๓ มีจํานวนประชากร
๙,๐๖๑ คน ๓,๕๐๗ ครัวเรือน แยกเปนประชากรชาย ๔,๓๙๒ คน ประชากรหญิง ๔,๖๖๙ คน ประชากร
สวนใหญนับถือศาสนาพุทธ๔ วัตถุประสงคที่สําคัญในการจัดตั้งเทศบาลคือตองการใหประชาชนในทองถ่ิน
ไดมีสวนรวมในการปกครองตนเอง แตในดานการพัฒนาจัดการดานบริการแกประชาชนยังมีปญหาอยู
หลายประการ ไดแก ดานเจาหนาที่ผูใหบริการ เชน เจาหนาที่ขาดมนุษยสัมพันธที่ดี เจาหนาที่แตงกายไม
สุภาพ ฯลฯ ดานอาคารสถานที่ เชน การจัดสถานที่ใหบริการไมเปนสัดสวนและไมชัดเจน ดานสิ่งอํานวย
ความสะดวกยังมีปญหาอยูเหมือนกัน เชน เกาอ้ีนั่งรอไมเพียงพอ เปนตน ทําใหประชาชนที่มาใชบริการ
ไมไดรับความสะดวกเทาที่ควร ปญหาดังกลาวยังไมสามารถแกไขเปนรูปธรรมได อีกทั้งการใหบริการ
สาธารณะแกประชาชนในดานอ่ืนๆ ของเทศบาลยังไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร

จากสภาพปญหาขางตน ผูวิจัยเห็นวาการนําเอาหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาซึ่งเปนศาสนา
ที่คนไทยสวนใหญยอมรับนับถือ มีหลักธรรมที่ครอบคลุมและเหมาะสมสําหรับนําไปประยุกตใชใน
ชีวิตประจําวันไดหลายอยางโดยเฉพาะการใหบริการประชาชนนั้น ในพระพุทธศาสนามีหลักธรรมที่
สามารถสงเสริม สนับสนุนไดหลายประการ หลักธรรมที่สงเสริมดานการใหบริการ โดยเฉพาะหลักสังคห
วัตถุ ๔ คือ๕

๑. ทาน คือ เอ้ือเฟอ เผื่อแผ เสียสละ แบงปน ชวยเหลือสงเคราะหดวยปจจัยสี่ ทุน หรือ
ทรัพยสินสิ่งของ ตลอดจนใหความรู ความเขาใจ และศิลปวิทยา

๒. ปยวาจา คือ กลาวคําสุภาพ ไพเราะ นาฟง ชี้แจง แนะนําสิ่งที่เปนประโยชน มีเหตุผล เปน
หลักฐาน ชักจูงในทางที่ดีงาม หรือแสดงความเห็นอกเห็นใจ ใหกําลังใจ รูจักพูด ใหเกิดความเขาใจดี
สมานสามัคคี เกิดไมตรี ทําใหรักใครนับถือ และชวยเหลือเก้ือกูลกัน

๓. อัตถจริยา คือ ชวยเหลือดวยแรงกาย และ ขวนขวายชวยเหลือ กิจการตาง ๆ บําเพ็ญ
ประโยชน รวมทั้งชวยแกไขปญหาและชวยปรับปรุงสงเสริมในดานจริยธรรม

๔. สมานัตตตา คือ ทําตัวใหเขากับเขาได วางตนเสมอตนเสมอปลาย ใหความเสมอภาค
ปฏิบัติสม่ําเสมอกันตอคนทั้งหลาย ไมเอาเปรียบ และเสมอในสุขทุกข คือรวมสุข รวมทุกข รวมรับรู รวม
แกไขปญหา เพ่ือใหเกิดประโยชนสุขรวมกัน

ดังนั้น ดวยเหตุผลดังกลาวผูวิจัยมีแนวความคิดและความสนใจที่จะทําการวิจัยเพ่ือศึกษาถึง
พฤติกรรมในการใหบริการของบุคลากรตามหลักสังคหวัตถุของเทศบาลตําบลงิ้วงาม อําเภอเมือง จังหวัด
อุตรดิตถ ซึ่งสามารถสนองตอบตอความตองการของประชาชนไดอยางไร ตลอดจนปญหาอุปสรรคในการ
ใหบริการประชาชน วามีอะไรบาง และอะไรคือมูลเหตุหรือปจจัยที่แทจริง ที่ทําใหเกิดปญหาตางๆ ในการ

๓ เทศบาลตําบลง้ิวงาม, เกี่ยวกับเทศบาลตําบลง้ิวงาม, (ออนไลน), แหลงท่ีมา : http://www.ngew-
ngam.go.th/ab_ngewngam.php?n_id=1&action=view (๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๘)

๔ เทศบาลตําบลง้ิวงาม, แผนยุทธศาสตรการพัฒนา ป ๒๕๕๔–๒๕๕๘, (ออนไลน). แหลงท่ีมา :
http://www.ngew-ngam.go.th/plan_list1.php (๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๘)

๕ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต), ธรรมนูญชีวิต พิมพคร้ังท่ี ๘๒, กรุงเทพมหานคร : บริษัทพิมพสวย
จํากัด, ๒๕๕๐
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๓๗๗

ใหบริการประชาชน เพ่ือนําผลการศึกษาไปเปนขอเสนอนะแนวทางในการปรับปรุงการใหบริการ
ประชาชนใหมีประสิทธิภาพ เกิดประโยชนแกประชาชนและเพ่ือการพัฒนาสืบตอไป

๒. วัตถุประสงคของการวิจัย
๒.๑ เพ่ือศึกษาพฤติกรรมในการใหบริการของบุคลากรตามหลักสังคหวัตถุของเทศบาลตําบล

งิ้วงาม อําเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ
๒.๒ เพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนตอพฤติกรรมในการใหบริการของบุคลากร

ตามหลักสังคหวัตถุของเทศบาลตําบลงิ้วงาม อําเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ โดยจําแนกตามปจจัยสวน
บุคคล

๒.๓ เพ่ือศึกษาปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะเก่ียวกับพฤติกรรมในการใหบริการของ
บุคลากรตามหลักสังคหวัตถุของเทศบาลตําบลงิ้วงาม อําเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ

๒.๔ เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาพฤติกรรมในการใหบริการของบุคลากรตามหลักสังคหวัตถุ
ของเทศบาลตําบลงิ้วงาม อําเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ

๓. วิธีดําเนินการวิจัย
การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดใชการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Methods Research) โดยใช

ระเบียบวิธีเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ซึ่งเปนการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) โดย
การเก็บรวบรวมขอมูลดวยวิธีการแจกแบบสอบถาม (Questionnaire) กับกลุมประชากรที่ไดกําหนดไว
และวิจัยเชิงคุณภาพ (QualitativeResearch) โดยการเก็บรวบรวมขอมูลดวยวิธีการสัมภาษณเชิงลึก
(In-depth Interview) กับผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) ประชากรที่ใชในการวิจัย ไดแก
ประชาชนที่มีอายุ ๑๘ ปข้ึนไป ที่มีสิทธิในการเลือกตั้ง และอาศัยอยูในพ้ืนที่ เทศบาลตําบลงิ้วงาม
อําเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ จากจํานวนทั้งสิ้น ๙,๐๕๒ คน ไดกลุมตัวอยาง ๓๘๓ คน โดยการคํานวณใช
สูตรของ ทาโร  ยามาเน (Taro Yamane) และใชวิธีการสุมแบบแบงชั้น (Stratified Sampling)

การวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทางสังคมศาสตร สถิติที่ใชวิเคราะห
หาคาความถ่ี (Frequency) คารอยละ (Percentage) คาเฉลี่ย (Mean) และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน
(Standard Deviation) และทําการทดสอบสมมติฐานดวยการทดสอบคาที (t-test) และคา เอฟ (F-test)
ดวยการวิเคราะหความแปรปรวนแบบทางเดียว (One Way ANOVA) และการวิจัยเชิงคุณภาพไดใช
เครื่องมือเปนแบบสัมภาษณ วิเคราะหโดยใชเทคนิคการวิเคราะหขอมูลเชิงเนื้อหา (Content Analysis
Technique) ประกอบบริบทและประมวลผลเขาดวยกัน รวมทั้งใชแนวคิดจากเอกสารและผลงานวิจัยที่
เก่ียวของมาสนับสนุนในการวิเคราะหเพ่ือใหเห็นภาพรวมในการวิจัย
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๓๗๘

ก.เชิงปริมาณ
ประชากรที่ใชในการวิจัย ไดแก ประชาชนที่ไปขอรับการบริการภายในเทศบาลตําบลงิ้วงาม

และมีอายุ ๑๘ ปบริบูรณข้ึนไป ที่มีสิทธิในการเลือกตั้งและอาศัยอยูในพ้ืนที่ เทศบาลตําบลงิ้วงาม
อําเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ มีจํานวนทั้งสิ้น จํานวน ๙,๐๕๒ คน๖

ข. เชิงคุณภาพ
กลุมตัวอยางที่ใหขอมูลที่สําคัญ (Key Informant) โดยผูวิจัยจะสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ

จํานวน ๑๐ รูป/คน

๔. สรุปผลการวิจัย
ผลการวิจัยแสดงใหเห็นวาประชาชนในเขตเทศบาลตําลบงิ้วงามมีความคิดเห็นตอพฤติกรรม

ในการใหบริการของบุคลากรตามหลักสังคหวัตถุของเทศบาลตําบลงิ้วงาม อําเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ
โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง (x = ๓.๔๗) เมื่อพิจารณาในแตละรายการสามารถเรียงลําดับจากมาก
ไปหานอย ๓ อันดับ ไดแก บุคลากรแตงกายสุภาพเรียบรอย มีความเหมาะสมกับการเปนเจาหนาที่ของ
เทศบาล (x= ๓.๗๑) รองลงมาคือ บุคลากรใหการปฏิบัติตนกับประชาชนทุกระดับอยางเสมอภาคกัน
เชน เกษตรกร ขาราชการ ผูพิการ เปนตน (x= ๓.๕๐) และที่นอยที่สุดคือ บุคลากรเปดโอกาสให
ประชาชนไดรวมเสนอแนวคิดในการแกไขปญหา (x= ๓.๓๘) ตามลําดับซึ่งสอดคลองกับผูใหสัมภาษณ
เก่ียวกับพฤติกรรมในการใหบริการของบุคลากรตามหลักสังคหวัตถุของเทศบาลตําบลงิ้วงาม อําเภอเมือง
จังหวัดอุตรดิตถ ดังคํากลาวที่วา บุคลากรแตงกายดวยเครื่องแบบสุภาพ เรียบรอย สะอาด เหมาะสมกับ
การเปนเจาหนาที่ที่ใหบริการแกประชาชน๗ จากคํากลาวนี้สะทอนใหเห็นวา บุคลากรในเทศบาลนั้นมีการ
แตงกายมาทํางานดวยเครื่องแบบที่เอ่ียมสะอาด เหมาะกับการเปนเจาหนาที่ของรัฐเปนอยางยิ่ง แลดูเปน
ที่ พ่ึงของประชาชนอยางแทจริง ซึ่งสอดคลองกับผูใหขอมูลสําคัญที่กลาวไววา มีการใหบริการที่มี
มาตรฐาน มีความยืดหยุนในการใหบริการทําใหประชาชนไดรับความสะดวก รวดเร็วและเปนธรรม๘ จาก
คํากลาวนี้สะทอนใหเห็นวา เมื่อประชาชนมาใชบริการ บุคลากรในเทศบาลมีการปฏิบัติตนอยางมี
มาตรฐาน ใหบริการดวยความเปนธรรม มีความสะดวกรวดเร็ว โปรงใส มีความยืดหยุนอยูในตัว เพ่ือให
ประชาชนไดมีความรูสึกที่ดีๆในการมาใชบริการในแตละครั้ง อีกทั้งยังแสดงออกซึ่งความพรอมของ
หนวยงานในการทํางานดานบริการอีกดวย ซึ่งสอดคลองกับผูใหขอมูลสําคัญที่กลาวไววา วางตัวเปนกลาง
ดี ใหความเทาเทียมเสมอภาคกับประชาชนผูมาขอรับบริการโดยไมเลือกปฏิบัติ ไมวาประชาชนประเภท
ไหนๆ๙ จากคํากลาวนี้สะทอนใหเห็นวา การปฏิบัติตัวของบุคลากรในเทศบาลนั้นใหความเสมอภาคในการ

๖ เทศบาลตําบลง้ิวงาม, แผนยุทธศาสตรการพัฒนา ป ๒๕๕๔–๒๕๕๘, (ออนไลน). แหลงท่ีมา :
http://www.ngew-ngam.go.th/plan_list1.php (๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๘)

๗ สัมภาษณ นางประนอม มิ่งขวัญ ชางตัดเย็บเสื้อผา, ๑๑ กุมภาพันธ ๒๕๕๙
๘ สัมภาษณ พระสุทธิพงษ ฐิติสีโล ผูชวยเจาอาวาสวัดศรีธาราม, ๑๐ กุมภาพันธ ๒๕๕๙
๙ สัมภาษณ รอยตรีทรวง นาพันธ ผูใหญบานหมูท่ี ๑๕, ๑๑ กุมภาพันธ ๒๕๕๙



รายงานสบืเน่ือง (Proceeding) จากการประชุมวิชาการระดับชาติ ครั้งที่ ๒ "พุทธธรรมกบัการพัฒนาสังคมวัฒนธรรม"
มหาวิทยาลัยมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลัย วทิยาลยัสงฆลําพูน วันอาทติยที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๕๙

๓๗๙

บริการ ไมวาประชาชนจะมีอาชีพอะไร อายุเทาไร เพศใดก็ตาม ทางเทศบาลยังคงใหบริการดวยความเทา
เทียมกันเสมอ วางตัวเปนกลางไมมีการเอนเอียงแมจะเปนปญหาที่ใหญ หรือเล็กนอยก็ตามที วางตัวได
เหมาะสมกับการเปนบุคลากรที่ใหการบริการแกประชาชนตลอดเวลา ซึ่งสอดคลองกับผูใหขอมูลสําคัญที่
กลาววา การเอาใจใสในการชวยเหลือประชาชน ยังมีการปฏิบัติไมเทาเทียมกันอยูบางแตถือวาดีข้ึนจาก
เมื่อกอนมาก๑๐ จากคํากลาวนี้สะทอนใหเห็นวา การใหบริการของบุคลากรในเทศบาลนั้นมีความลําเอียง
อยูบาง อันเนื่องมาจากความสนิทสนมกัน หรือความที่เปนคนรูจักกับบุคลากรมากอน ทําใหอาจมีการ
ปฏิบัติที่ไมเทาเทียมเสมอภาค แตจะเห็นไดวามีการพัฒนาที่ดีข้ึนมาก มีความเปนระเบียบ มีมาตรฐานใน
การใหบริการตอประชาชนทุกคน อยางเทาเทียมกันไมมีความเอนเอียงอีกตอไป

๕. ขอเสนอแนะ
๑) ควรนําหลักสังคหวัตถุ ๔ มาปรับใชเปนหลักในการปฏิบัติงาน เพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพใน

การใหบริการแกประชาชน
๒) บุคลากรในเทศบาลควรมีการพัฒนาความรู ความสามารถในการใหบริการเพ่ือพัฒนา

คุณภาพในการบริการที่ดียิ่งข้ึน
๓) บุคลากรในเทศบาลควรมีการปฏิบัติงานตามหนาที่อยางเต็มกําลังความสามารถ แมวาจะ

ไมไดรับผลตอบแทนใดๆ
๔) บุคลากรในเทศบาลควรมี ข้ันตอน และวิธีการทํางานดานการบริการใหสอดคลองกับระดับ

ความรูความสามารถของบุคลกร

บรรณนานุกรม
๑. ภาษาไทย:
(๑) หนังสือ
กรมการปกครอง, กองงานวิจัยและประเมินผล, “เจาหนาที่ปกครอง สถานภาพ บทบาท และพฤติกรรม

ในการใหบริการประชาชน”, เทศาภิบาล, กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสวนทองถ่ิน, ๒๕๓๓
สถาบันพระปกเกลา, รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐, พิมพครั้งที่ ๖,

กรุงเทพมหานคร สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา, ๒๕๕๒

(๒) วิทยานิพนธ/ภาคนิพนธ/รายงานวิจัย:
พระบัณดิษฐ ปติฏโฐ (ยอยชา), “ความพึงพอใจของประชาชนตอการใหบริการของขาราชการและ

เจาหนาที่ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ : กรณีศึกษาที่วาการอําเภอหวยคต จังหวัดอุทัยธานี”,
วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๔

๑๐ สัมภาษณ นายแสงชัย ปอกหลง ธุรกิจเวที และเครื่องเสียง, ๑๒ กมุภาพันธ ๒๕๕๙



รายงานสบืเน่ือง (Proceeding) จากการประชุมวิชาการระดับชาติ ครั้งที่ ๒ "พุทธธรรมกบัการพัฒนาสังคมวัฒนธรรม"
มหาวิทยาลัยมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลัย วทิยาลยัสงฆลําพูน วันอาทติยที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๕๙

๓๘๐

(๓) สื่ออิเล็กทรอนิคส/เว็บไซต:
เทศบาลตําบลงิ้วงาม, เกี่ยวกับเทศบาลตําบลง้ิวงาม, (ออนไลน), แหลงที่มา : http://www.ngew-

ngam.go.th/ab_ngewngam.php?n_id=1&action=view (๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๘)
เทศบาลตําบลงิ้วงาม, แผนยุทธศาสตรการพัฒนา ป ๒๕๕๔–๒๕๕๘, (ออนไลน). แหลงที่มา :

http://www.ngew-ngam.go.th/plan_list1.php (๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๘)
พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต), ธรรมนูญชีวิต พิมพครั้งท่ี ๘๒, กรุงเทพมหานคร : บริษัทพิมพสวย

จํากัด, ๒๕๕๐

(๔) สัมภาษณ
สัมภาษณ นางประนอม มิ่งขวัญ ชางตัดเย็บเสื้อผา, ๑๑ กุมภาพันธ ๒๕๕๙
สัมภาษณ พระสุทธิพงษ ฐิติสีโล ผูชวยเจาอาวาสวัดศรีธาราม, ๑๐ กุมภาพันธ ๒๕๕๙
สัมภาษณ รอยตรีทรวง นาพันธ ผูใหญบานหมูที่ ๑๕, ๑๑ กุมภาพันธ ๒๕๕๙
สัมภาษณ นายแสงชัย ปอกหลง ธุรกิจเวที และเครื่องเสียง, ๑๒ กุมภาพันธ ๒๕๕๙



รายงานสบืเน่ือง (Proceeding) จากการประชุมวิชาการระดับชาติ ครั้งที่ ๒ "พุทธธรรมกับการพัฒนาสังคมวัฒนธรรม"
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๓๘๑

การบริหารงานตามหลักพรหมวิหารธรรมขององคการบริหารสวนตําบล
ในอําเภอสอง จังหวัดแพร

The Administration in accordance with Brabmaviharadhamma
of Sub-District Administrative Organization

in Song District, Phrae Province

พระธงชัย วชิรญาโณ (พิชัย)

PhraThongchai Vajiranano (Pichai)
ดร. ธาดา เจริญกุศล, พระมหาศุภกิจ สุภกิจโจ, ดร.

บทคัดยอ
งานวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคคือ ๑. เพ่ือศึกษาการบริหารงานตามหลักพรหมวิหารธรรม

ขององคการบริหารสวนตําบล ในอําเภอสอง จังหวัดแพร ๒. เพ่ือเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลัก
พรหมวิหารธรรมขององคการบริหารสวนตําบล ในอําเภอสอง จังหวัดแพรโดยจําแนกตามปจจัยสวน
บุคคล ๓. เพ่ือศึกษาปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะตามหลักพรหมวิหารธรรมขององคการบริหาร
สวนตําบลในอําเภอสอง จังหวัดแพร ๔. เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาการบริหารงานตามหลักพรหม
วิหารธรรมขององคการบริหารสวนตําบล ในอําเภอสอง จังหวัดแพร

เปนการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Methods Research) ประชากรและกลุมตัวอยางท่ีใช
ในการวิจัยคือ บุคลากรในองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอสอง จังหวัดแพร จํานวน ๓๓๓ คน ทํา
การหากลุมตัวอยางโดยใชสูตรคํานวณขนาดกลุมตัวอยางตารางสําเร็จรูปของทาโร ยามาเน (Taro
Yamane) ไดกลุมตัวอยาง จํานวน ๑๘๒ คน เก็บขอมูลโดยใชแบบสอบถาม และทําการวิเคราะห
ขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป เพ่ือการวิจัยทางสังคมศาสตรหาคาความถ่ี คารอยละ คาเฉลี่ย และ
คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานในการอธิบายลักษณะขอมูลท่ัวไป และทําการทดสอบสมมติฐานดวยการ
ทดสอบคาที (t-test) และคาเอฟ (F-test) ดวยการวิเคราะหความแปรปรวนแบบทางเดียว (One
Way Anova) เม่ือพบวามีความแตกตางจึงทดสอบความแตกตางรายคูโดยวิธีการหาผลตางนัยสําคัญ
นอยท่ีสุด ในสวนของขอคําถามปลายเปดท่ีแสดงปญหาอุปสรรค และขอเสนอแนะ ผูวิจัยทําการจัด
กลุมตามประเด็นท่ีกําหนดไวในแบบสอบถามปลายเปด จากนั้นทําการวิเคราะหโดยใชการแจกแจง
ความถ่ี (Frequency) และขอมูลจากการสัมภาษณ จํานวน ๗ คนผูวิจัยทําการจัดกลุมขอมูลตาม

นิสิตปริญญาโท รหัสนิสิต ๕๗๐๘๔๐๕๐๔๒ หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสน
ศาสตร, (ศูนยบัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตแพร, ๒๕๕๙).

 อาจารยควบคุมวิทยานิพนธ
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๓๘๒

สาระสําคัญของประเด็นการสัมภาษณจากนั้นทําการวิเคราะหขอมูลเชิงเนื้อหา (Content Analysis
Technique) ดวยวิธีพรรณนาเปนความเรียง

ผลการวิจัยพบวา
๑. ระดับความคิดเห็นของบุคลากรตอการบริหารงานตามหลักพรหมวิหารธรรมของ

องคการบริหารสวนตําบล ในอําเภอสอง จังหวัดแพร ท้ัง ๔ ดาน พบวา บุคลากรมีระดับความคิดเห็น
โดยภาพรวมอยูในระดับมาก คาเฉลี่ยเทากับ (x= ๓.๗๖, S.D.= ๐.๗๒๒)

๒. ผลการเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักพรหมวิหารธรรมขององคการบริหารสวน
ตําบล ในอําเภอสอง จังหวัดแพร จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล ไดแก เพศ มีระดับความคิดเห็นตอการ
บริหารงานตามหลักพรหมวิหารธรรม ไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว  สวนบุคลากรท่ีมี
อายุ ระดับการศึกษา รายไดตอเดือน และประสบการณทํางาน แตกตางกัน มีระดับความคิดเห็นตอ
การบริหารงานตามหลักพรหมวิหารธรรม แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๑ จึง
ยอมรับสมมติฐานท่ีตั้งไว

๓. ผลการศึกษาปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะแนวทางการบริหารงานตามหลักพรหม
วิหารธรรมขององคการบริหารสวนตําบลในอําเภอสอง จังหวัดแพรพบวาผูบริหารไมมีความม่ันใจใน
การตัดสินใจอยางเด็ดขาด ไมคอยยอมรับฟงความคิดเห็นของผูใตบังคับบัญชา ไมคอยมีเวลาในการให
คําปรึกษาและชวยแกปญหาเม่ือบุคลากรประสบปญหา  ยังบกพรองในเรื่องของความยุติธรรมในการ
ใหรางวัลกับผูใตบังคับบัญชาสวนขอเสนอแนะ ผูบริหารควรสงเสริมบุคลากรใหนําหลักธรรมมา
ประยุกตใชงานการทํางาน และใหความเปนธรรมกับบุคลากรทุกคน

๔. แนวทางการพัฒนาการบริหารงานตามหลักพรหมวิหารธรรมขององคการบริหารสวน
ตําบลในอําเภอสอง จังหวัดแพร พบวา ผูใหขอมูลท่ีสําคัญสวนใหญเนนเรื่องการนําเอาหลักพรหม
วิหารธรรมมาประยุกตใชท้ังการบริหารตน บริหารคน บริหารงานเพ่ือใหการบริหารเกิดประสิทธิภาพ
และประโยชนสูงสุด และใหความสําคัญกับบุคลากรทุกคนโดยเทาเทียมกัน
คําสําคัญ: การบริหาร, พรหมวิหารธรรม

Abstract
The objectives of this study were 1. to study the Administration in accordance

with Brabmaviharadhamma of Sub-District Administrative Organization  in Song
District, Phrae Province 2. To compare the Administration in accordance with
Brabmaviharadhamma of Sub-District Administrative Organization in Song District,
Phrae Province 3. To study problems, obstacle, and suggestion to the Administration
in accordance with Brabmaviharadhamma of Sub-District Administrative Organization
in Song District, Phrae Province and 4. To study the guidelines for development



รายงานสบืเน่ือง (Proceeding) จากการประชุมวิชาการระดับชาติ ครั้งที่ ๒ "พุทธธรรมกับการพัฒนาสังคมวัฒนธรรม"
มหาวิทยาลัยมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลัย วทิยาลยัสงฆลําพูน วันอาทติยที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๕๙

๓๘๓

the Administration in accordance with Brabmaviharadhamma of Sub-District
Administrative Organization in Song District, Phrae Province.

The study was mixed methods research. Population and sample were 333
Person. The samples were 182 Person by using the formula of Taro Yamane. The
data were collected by using questionnaire and analyze by using computer program
in Social Sciences research for finding frequency, percentage, mean and standard
deviation to describe general information. Testing the hypothesis by t-test and F-test
with One Way ANOVA found that was difference then test by least significant
difference. In the part of open-end showed the problems, obstacle, and suggestions,
the researcher arranged the group according to the issues of open-end. Then, there
was to analyze by frequency and data from interviews, the researcher will gather
data on the essence of the interview, and then content analyzed.

The finding of this research were found as follows
1. The Administration in accordance with Brahmaviharadhramma of Sub-

District Administrative Organization in Song District, Phrae Province. The personnel’s
opinion was at high level with the average at (x=๓.๗๖, S.D.=๐.๗๒๒) Considering each
aspect according to the personnel s’ opinions was at high levels,

2. Comparison of personnel opinions about the Administration accordance
to Brahmaviharadhamma of Sub-District Administrative Organization in Song District,
Phrae Province. classified sex, age, educational level, salary, and work’s experience
found that the personnel whose sex different would have the non different opinions
of the Administration according to Brahmaviharadhamma, it un-accepted the
hypothesis. In part of the personnel whose age, educational level, salary, and work’s
experience were different, at the significant level of 0.01so it accepted the
hypothesis.

3. Problem, obstacles and suggestions for the administration accordance to
Brahmaviharadhamma of Sub-District Administrative Organization in Song District,
Phrae Province found that the Administrators did not have confidence in concise
decision making and did not listen to subordinates opinions. Administrators did not
devote time to give advices to subordinates and helped them solve their problems
Administrators still lacked justice in giving rewards to subordinates. As for
recommendation, Administrators promote personnel to apply Dhamma principles in
working and also should equally give a fair deal to everybody.
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4. The result of interview the guideline of the Administration accordance to
Brahmaviharadhamma of Sub-District Administrative Organization in Song District,
Phrae Province found that the most key informant were to emphasize in the work
enhancement to success by bringing the Brahmaviharadhamma to apply to self-
management, officer management, work management to be most efficiency and
benefit and equally give a fair deal to every personnel.

Keyword: Administration, Brahmaviharadhamma
๑. บทนํา

องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนรูปแบบหนึ่งของการบริหารงานภาครัฐ ท่ีมีความใกลชิด
กับประชาชนในระดับลางหรือชุมชนมากท่ีสุด และเม่ือมีการถายโอนภารกิจตางๆ  ท่ีกําหนดไวใน
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
พ.ศ. ๒๕๔๒ ทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีภารกิจท่ีตองปฏิบัติและงบประมาณเพ่ิมข้ึนจํานวน
มาก ซึ่งภารกิจเหลานั้นเปนภารกิจท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน เชน การ
จัดสรรสาธารณูปโภค สาธารณูปการ การสังคมสงเคราะห การสาธารณสุข การจัดการทางการศึกษา
การผังเมือง การโบราณสถาน การรักษาความสงบเรียบรอย การจัดเก็บรายไดเพ่ือนํามาพัฒนาความ
เจริญในพ้ืนท่ี การปฏิบัติงานตามภารกิจตาง ๆ จําเปนตองอาศัยทรัพยากรท่ีสําคัญหลายประการ แต
ทรัพยากรท่ีสําคัญและจําเปนมากท่ีสุดคือ ทรัพยากรมนุษย ในการดําเนินงานตามภารกิจใด ๆ หาก
ขาดบุคคลท่ีมีความรูความสามารถท่ีเหมาะสมกับการดําเนินงานแลว งานหรือภารกินั้นก็จะประสบ
ความสําเร็จไดยาก การบริหารงานบุคคลจึงเปนกระบวนการท่ีสําคัญของหนวยงานทุกหนวยงาน ท่ี
จะตองดําเนินการบริหารงานบุคคลของหนวยงานใหมีประสิทธิภาพ๑

สําหรับคุณธรรมของนักบริหารนั้น พระราชวรมุนี ไดใหแนวทางของคุณธรรมของนัก
บริหารไว ๔ ประการ คือ กําลังความรู กําลังความขยัน ความสุจริต กําลังการสงเคราะหหรือมนุษย
สัมพันธ ซึ่งสิ่งเหลานี้ นักบริหารท้ังขาราชการและนักการเมืองสามารถนํามาประยุกตใชไดซึ่ง
เหมาะสมกับสถานการณบานเมืองปจจุบัน สืบเนื่องจากปญหาเรื่องคอรรัปชั่น การขัดแยงกันใน
องคกรคงไมเกิดข้ึนแนถานักบริหารท่ีดีสามารถจูงใจคนเกงใหปรองดองกันและพรอมใจกันทํางานเพ่ือ
พาองคกรไปสูจุดหมายใหบรรลุผลตามเปาหมายและคนไทยก็จะทํางานเปนทีมไดดีข้ึนถามีนักบริหาร
ท่ีดีคอยกํากับดูแล๒

การบริหารงานในองคการบริหารสวนตําบลนับวามีความสําคัญเปนอยางยิ่งท่ีผูบริหารตอง
เปนผูท่ีมีทักษะในการบริหารงานและเปนผูท่ีนําวิสัยทัศน ความเขมแข็ง และความคิดสรางสรรคมาสู
งานท่ีตองรับผิดชอบ โดยเฉพาะการนําความคิดใหมๆและความเชื่อในการเปลี่ยนแปลงอยาง

๑ วิลาวรรณ รพีพิศาล, การบริหารทรัพยากรมนุษย, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพวิจิตรหัตถกร,
๒๕๕๔), หนา ๑-๙.

๒ พระราชวรมุนี (ประยูร ธมฺมจิตโฺต), คุณธรรมนักบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลยัมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๓๖.
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สรางสรรคมาสูองคการบริหารสวนตําบลใหมีคุณภาพ มีความเหมาะสมและสอดคลองกับกับการ
เปลี่ยนแปลงของสังคมในปจจุบัน โดยการนําหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาเปนแนวทางในการ
บริหาร คือ หลักพรหมวิหารธรรมในการบริหารโดยเฉพาะการนํามาใชเพ่ือดูแลและปกครอง
ผูใตบังคับบัญชาในองคการบริหารสวนตําบลใหสามารถปฏิบัติหนาท่ีภายใตความพึงพอใจจากการ
บริหารงานของผูบริหารนั้น

จากความสําคัญของปญหาการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูวิจัยเห็นวา
การนําหลักการบริหารเชิงพุทธโดยเฉพาะหลักพรหมวิหารธรรม มาใชเปนหลักในการบริหารงานของ
องคการบริหารสวนตําบลในอําเภอสองจะเปนแนวทางท่ีดีในการพัฒนาปรับปรุงประสิทธิภาพการ
บริหารงานของผูบริหารอยางมีประสิทธิผลมากข้ึน

๒. วัตถุประสงคของการวิจัย
๒.๑ เพ่ือศึกษาการบริหารงานตามหลักพรหมวิหารธรรมขององคการบริหาร สวนตําบล

ในอําเภอสอง จังหวัดแพร
๒.๒ เพ่ือเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักพรหมวิหารธรรมขององคการบริหารสวน

ตําบล ในอําเภอสอง จังหวัดแพร โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล
๒.๓ เพ่ือศึกษาปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะในการบริหารงานขององคการบริหาร

สวนตําบล ในอําเภอสอง จังหวัดแพร
๒.๔ เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาการบริหารงานตามหลักพรหมวิหารธรรมขององคการ

บริหารสวนตําบล ในอําเภอสอง จังหวัดแพร

๓. วิธีดําเนินการวิจัย
เปนการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Methods Research) ประชากรและกลุมตัวอยางท่ีใช

ในการวิจัยคือ บุคลากรในองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอสอง จังหวัดแพร จํานวน ๓๓๓ คน ทํา
การหากลุมตัวอยางโดยใชสูตรคํานวณขนาดกลุมตัวอยางตารางสําเร็จรูปของทาโร ยามาเน (Taro
Yamane) ไดกลุมตัวอยาง จํานวน ๑๘๒ คน เก็บขอมูลโดยใชแบบสอบถาม และทําการวิเคราะห
ขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป เพ่ือการวิจัยทางสังคมศาสตรหาคาความถ่ี คารอยละ คาเฉลี่ย และ
คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานในการอธิบายลักษณะขอมูลท่ัวไป และทําการทดสอบสมมติฐานดวยการ
ทดสอบคาที (t-test) และคาเอฟ (F-test) ดวยการวิเคราะหความแปรปรวนแบบทางเดียว (One
Way Anova) เม่ือพบวามีความแตกตางจึงทดสอบความแตกตางรายคูโดยวิธีการหาผลตางนัยสําคัญ
นอยท่ีสุด ในสวนของขอคําถามปลายเปดท่ีแสดงปญหาอุปสรรค และขอเสนอแนะ ผูวิจัยทําการจัด
กลุมตามประเด็นท่ีกําหนดไวในแบบสอบถามปลายเปด จากนั้นทําการวิเคราะหโดยใชการแจกแจง
ความถ่ี (Frequency) และขอมูลจากการสัมภาษณ จํานวน ๗ คนผูวิจัยทําการจัดกลุมขอมูลตาม
สาระสําคัญของประเด็นการสัมภาษณจากนั้นทําการวิเคราะหขอมูลเชิงเนื้อหา (Content Analysis
Technique) ดวยวิธีพรรณนาเปนความเรียง



รายงานสบืเน่ือง (Proceeding) จากการประชุมวิชาการระดับชาติ ครั้งที่ ๒ "พุทธธรรมกับการพัฒนาสังคมวัฒนธรรม"
มหาวิทยาลัยมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลัย วทิยาลยัสงฆลําพูน วันอาทติยที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๕๙

๓๘๖

๔. สรุปผลการวิจัย
๔.๑ ดานเมตตา ผลการวิจัยพบวา บุคลากรองคการบริหารสวนตําบลมีความคิดเห็น

เก่ียวกับการบริหารงานในดานเมตตา ภาพรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา
บุคลากรในองคการบริหารสวนตําบลมีความคิดเห็นอยูในระดับมาก โดยเฉพาะประเด็น ผูบริหารมี
ปฏิสัมพันธกับผู อ่ืนดวยความรัก ความเมตตา ไมดูหม่ินผูอยูใตบังคับบัญชา ซึ่งมีคาเฉลี่ยสูงสุด
(x=๓.๙๔) ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ วิเชียร บุญกลา ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การศึกษาการใชหลัก
พรหมวิหาร ๔ ของผูบริหารสถานศึกษาในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
สุรินทร เขต ๓”ผลการวิจัยพบวาผูบริหารสถานศึกษาโดยภาพรวมมีการใชหลักพรหมวิหาร ๔ ในการ
ปฏิบัติงานอยูในระดับมาก และเม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา อยูในระดับมากทุกดานเรียงลําดับ
จากสูงสุดไปหาต่ําสุด ดังนี้ ดานมุทิตา ดานเมตตา ดานอุเบกขา และดานกรุณา ผลการเปรียบเทียบ
ของการใชหลักพรหมวิหาร ๔ ของผูบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานพบวา ผูบริหารสถานศึกษาและ
ครูผูสอนมีการรับรูตอการใชหลักพรหมวิหาร ๔ ของผูบริหารสถานศึกษาโดยภาพรวมแตกตางกันเม่ือ
พิจารณารายดานพบวา มีการใชหลักพรหมวิหาร ๔ ทุกดานแตกตางกัน๓

๔.๒ ดานกรุณา จากผลการวิจัยพบวา การบริหารงานตามหลักพรหมวิหารธรรมของ
องคการบริหารสวนตําบล ดานกรุณา โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณา เปนรายขอ พบวา
บุคลากรในองคการบริหารสวนตําบล มีความคิดเห็นอยูในระดับมาก โดยเฉพาะประเด็นขอท่ีวา
ผูบริหารแนะนําใหคําปรึกษาดวยวาจาสุภาพและปฏิบัติตามวาจาท่ีใหไวตอผูรวมงาน ซึ่งมีคาเฉลี่ย
สูงสุด (x=๓.๘๖ ) การจะเปนผูนํานั้นตองมีความเห็นใจ ชวยเหลือผูอยูใตบังคับบัญชาดวยความเต็ม
ใจ ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของพระปลัดคําภา สิมบิดา ไดศึกษาวิจัยเรื่อง“ การใชหลักธรรมพรหม
วิหาร ๔ ในการบริหารงานของผูบริหาร โรงเรียน ตามความคิดเห็นของครูโรงเรียนพระปริยัติธรรม
แผนกสามัญศึกษาในกลุม ๗ พบวา ๑. ครูโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาใน กลุม ๗ มี
ความคิดเห็นเก่ียวกับการใชหลักพรหมวิหาร ๔ ในการบริหารโรงเรียนโดยภาพรวมอยูในระดับมาก ๒.
ครูโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาในกลุม ๗ ท่ีมีสถานภาพตางกันมีความคิดเห็นเก่ียวกับ
การใชหลักพรหมวิหาร ๔ ในการบริหารงานในโรงเรียนพบวาโรงเรียนโดยภาพรวมและรายดานพบไม
แตกตางกัน ๓. ครูโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาในกลุม ๗ ท่ีมีประสบการณการทํางาน
แตกตางกันมีความคิดเห็นเก่ียวกับการใชหลักพรหมวิหาร ๔ ในการบริหารงานของผูบริหารโรงเรียน
โดยภาพรวมและรายดานพบวาไมแตกตางกัน ๔. ครูในโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาใน
กลุม ๗ ท่ีปฏิบัติงานในโรงเรียนท่ีมีขนาด โรงเรียนแตกตางกันมีความคิดเห็นเก่ียงกับการใชหลักพรหม
วิหาร ๔ ในการบริหารงานของผูบริหารโรงเรียนโดยภาพรวมและดานพบวาไมแตกตางกัน๔

๓ วิเชียร บุญกลา, “การศึกษาการใชหลักพรหมวิหาร ๔ ของผูบริหารสถานศึกษาในสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสุรินทร เขต ๓”,วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย:
มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร, ๒๕๕๐), บทคัดยอ.

๔ พระปลัดคําภา สิมบิดา, “การใชหลักธรรมพรหมวิหาร ๔ ในการบริหารงานของผูบริหารโรงเรียน
ตามความคิดเห็นของครูโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาในกลุม ๗”, ปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต,
สาขาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย, ๒๕๕๒), บทคัดยอ.
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๔.๓ ดานมุทิตา จากผลการวิจัยพบวา การบริหารงานตามหลักพรหมวิหารธรรมของ
องคการบริหารสวนตําบล ดานมุทิตา โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณา เปนรายขอ พบวา
บุคลากรในองคการบริหารสวนตําบล มีความคิดเห็นอยูในระดับมาก และบุคลากรในองคการบริหาร
สวนตําบลคิดวา ผูบริหารมีความเยือกเย็น มีเหตุผล มีความเปนกัลยาณมิตรกับทุกคน อยูในระดับ
มาก (x=๓.๘๗) การมีไมตรีจิตตอผูอยูใตบังคับบัญชานั้น ตองอยูในความพอดี ไมใจดีจนเกินเลย
เสมอตนเสมอปลาย รักทุกคนใหเทาเทียมกัน ไมเลือกท่ีปฏิบัติ เพ่ือใหเกิดความเคารพ และปฏิบัติ
หนาท่ีอยางเต็มความสมารถ ซึ่งมีความสอดคลองกับงานวิจัยของ พระมหารุงโรจน ธมฺมฏเมธี ได
ศึกษาเรื่อง การศึกษาวิเคราะหหลักภาวะผูนําในพระพุทธศาสนาเถรวาท จากผลการศึกษาพบวา
ภาวะผูนําเปนลักษณะท่ีจําเปนและสําคัญอยางยิ่งสําหรับผูนําและผูบริหารทุกระดับและเปนกลไกให
การบริหารงานบรรลุตามวัตถุประสงคและความหมายของภาวะผูนํา ยังมีมากมายแลวแตจะมีผูนิยาม
ตามทัศนะของพระพุทธศาสนาการท่ีจะเปนผูนําท่ีดีท่ีมีความสมารถ ก็ตองสรางภาวะผูนําใหแกตัวเอง
โดยเริ่มพัฒนาท่ีจิตใจของตน และยึดหลักธรรมในการบริหารงาน สวนหลักธรรมสําหรับผูนําใน
พระไตรปฎก ไดแก หลักราชสังคหวัตถุ หลักพรหมวิหารธรรม หลักสาราณียธรรม ทศพิธราชธรรม
หลักคติธรรมหลักอธิปไตยและ สัปปุริสธรรม นอกจากนี้ผูนําตองรูจักใชหลักธรรมในการสรางศรัทธา
ใหเกิดข้ึนแกตนเองในการศึกษายังพบวาผูนําท่ีมีปญหาในการบริหารงานกับผูรวมงานและ
ผูใตบังคับบัญชาสวนหนึ่งสืบเนื่องจากการขาดภาวะผูนําท่ีประกอบดวยหลักธรรมดังกลาวเปน
ประการสําคัญ๕

๔.๔ อุเบกขา จากผลการวิจัยพบวา การบริหารงานตามหลักพรหมวิหารธรรมของ
องคการบริหารสวนตําบล ดานอุเบกขา โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณา เปนรายขอ พบวา
บุคลากรในองคการบริหารสวนตําบล มีความคิดเห็นอยูในระดับมาก และบุคลากรในองคการบริหาร
สวนตําบลคิดวา ผูบริหารไมซ้ําเติมผูอ่ืนหรือบุคลากรในองคการบริหารสวนตําบล  อยูในระดับมาก
(x=๓.๘๓) การบริหารงานบุคคลนั้น ตองมีความเปนกลาง ไมเลือกท่ีรักมักท่ีชัง รวมถึงบุคลากรทุกคน
ก็ตองเปนผูท่ีมีใจเปนกลาง ซื่อสัตยกับตัวและผูอ่ืน ไมลําเอียง การบริหารจึงจะเปนไปดวยดี และ
ประสบความสําเร็จ ซึ่งมีความสอดคลองกับงานวิจัยของพระมานิต เตชวโร (อุดนอก) ไดทําการวิจัย
เรื่อง “รัฐศาสตรแนวพุทธ: พรหมวิหาร ๔ กับนักปกครอง” ผลการวิจัยพบวา พรหมวิหาร ๔ เปน
หลักธรรมสําหรับผูใหญผูนํา หรือนักปกครองถานักปกครองปฏิบัติตามยอมไดรับความเคารพยกยอง
สรรเสริญ และเปนท่ีรักท่ีพอใจของประชาชนแตหากนักปกครองไมปฏิบัติตามหลักพรหมวิหาร ๔
ปญหาจะเกิดข้ึนในการบริหารและการปกครองทําใหผูใตบังคับบัญชาหรือประชาชนเกลียดชัง
เพราะวาหลักการปกครองตามหลักรัฐศาสตรในทางพระพุทธศาสนา มิไดมุงเนนท่ีระบบแตเนนท่ีตัว
นักปกครอง เม่ือนักปกครองมีคุณธรรม จริยธรรมในการบริหารและการปกครองแลวยอมทําใหรัฐ
และประชาชนมีความสุขและชีวิตท่ีดีไดไมวารัฐนั้นจะอยูในระบบการปกครองแบบใดก็ตาม๖

๕ พระมหารุงโรจน ธมฺมฏเมธี ( ศิริพันธ), "การศึกษาวิเคราะหหลักภาวะผูนํา ในพระพุทธศาสนาเถร
วาท", วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,
๒๕๕๑).

๖ พระมานิต เตชวโร (อุดนอก), “รัฐศาสตรแนวพุทธ : พรหมวิหาร ๔ กับนักปกครอง”, วิทยานิพนธ
ศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บณัฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหามงกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐).
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ผลการเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักพรหมวิหารธรรมขององคการบริหารสวน
ตําบลในอําเภอสอง จังหวัดแพร โดยจําแนกตามขอมูลปจจัยสวนบุคคล จากการศึกษาเปรียบเทียบ
ความคิดเห็นของบุคลากรในองคการบริหารสวนตําบลตอการบริหารงานตามหลักพรหมวิหารธรรม
ของผูบริหาร พบวา บุคลากรท่ีมี เพศ ตางกัน  มีความคิดเห็นไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐาน สวน
บุคลากรท่ีมี อายุ  ระดับการศึกษา รายไดตอเดือน และประสบการณทํางาน ตางกัน โดยภาพรวมมี
ความคิดเห็นแตกตางกัน จึงยอมรับสมมติฐาน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี  ระดับ ๐.๐๑

๕. ขอเสนอแนะ
๕.๑ ผูบริหารควร มีการสนับสนุนใหบุคลากรเขารวมงานและกิจกรรมตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ

กับหนาท่ีความรับผิดชอบ ตอตนเอง ตอหนาท่ี ตอเพ่ือนรวมงาน ตอผูบังคับบัญชา ตอประชาชน เพ่ือ
เปนการสราง รอยยิ้มใหเกิดข้ึนแกประชาชนและชุมชนของตน

๕.๒ ผูบริหารควรมอบหมายงานใหตรงตอภาระหนาท่ีการปฏิบัติงานของแตละฝายและ
ดําเนินการมอบหมายงานดวยความเปนธรรม เสมอภาคมีความเหมาะสม ยุติธรรมกอใหเกิดความ
สามัคคีเกิดข้ึนตอกัน

๕.๓ ผูบริหารควรใหการสนับสนุนชวยเหลือบุคลากรท่ีมีความรูความ สามารถในการ
ทํางานใหเจริญกาวหนาเพ่ือท่ีจะนํามาพัฒนาความรูแกหนวยงานตอไป มีความยินดีเม่ือผูอ่ืนไดดีดวย
ความจริงใจ ไมมีจิตใจริษยา

บรรณนานุกรม
๑. ภาษาไทย:
(๑) หนังสือ
พระราชวรมุนี (ประยูร ธมฺมจิตฺโต). คุณธรรมนักบริหาร. กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยมหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๖.
วิลาวรรณ รพีพิศาล. การบริหารทรัพยากรมนุษย. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพวิจิตรหัตถกร, ๒๕๕๔.
(๒) วิทยานิพนธ/ภาคนิพนธ/รายงานวิจัย
พระปลัดคําภา สิมบิดา. “การใชหลักธรรมพรหมวิหาร ๔ ในการบริหารงานของผูบริหารโรงเรียนตาม

ความคิดเห็นของครูโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาในกลุม ๗”. ปริญญา
ครุศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาการบริหารการศึกษา. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราช
ภัฏเลย, ๒๕๕๒.

พระมหารุงโรจน ธมฺมฏเมธี ( ศิริพันธ). "การศึกษาวิเคราะหหลักภาวะผูนําในพระพุทธศาสนาเถร
วาท". วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑.

พระมานิต เตชวโร (อุดนอก). “รัฐศาสตรแนวพุทธ: พรหมวิหาร ๔ กับนักปกครอง”. วิทยานิพนธ
ศาสนศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหามงกุฎราชวิทยาลัย,
๒๕๕๐.
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วิเชียร บุญกลา. “การศึกษาการใชหลักพรหมวิหาร ๔ ของผูบริหารสถานศึกษาในสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสุรินทร เขต ๓”. วิทยานิพนธครุศาสตรมหา
บัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร, ๒๕๕๐.
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บทบาทขององคการบริหารสวนตําบล ในการประยุกตใชหลักสาราณียธรรม
เพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งใหชุมชนตําบลคอรุม

อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ
THE ROLE SUB-DISTRICT ADMINISTRATIVE ORGANIZATION IN THE

APPLICATION OF SARANIYADHAMMA TO STRENGTHENING
ON KORRUM DISTRICT, UTTARADIT PROVINCE

พระธนาวุฒิ ฐานวุฑฺโฒ (ทับแวว)

Phra Tanawut Thãnãvuddho (Tabweaw)
ผศ.ดร.สมจิต ขอนวงค,ดร.สายัน อินนันใจ

บทคัดยอ

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคคือ ๑. เพ่ือศึกษาบทบาทขององคการบริหารสวนตําบลใน
การประยุกตใชหลักสาราณียธรรม เพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งใหชุมชนตําบลคอรุม อําเภอพิชัย
จังหวัดอุตรดิตถ ๒. เพ่ือเปรียบเทียบบทบาทขององคการบริหารสวนตําบลในการประยุกตใชหลักสา
ราณียธรรม เพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งใหชุมชนตําบลคอรุม อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ โดย
จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล ๓. เพ่ือศึกษาปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะเก่ียวกับบทบาทของ
องคการบริหารสวนตําบลในการประยุกตใชหลักสาราณียธรรม เพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งใหชุมชน
ตําบลคอรุม อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ ๔. เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาบทบาทขององคการ
บริหารสวนตําบลในการประยุกตใชหลักสาราณียธรรม เพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งใหชุมชนตําบล
คอรุม อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Methods
Research) โดยใชระเบียบวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) และระเบียบวิจัยเชิงคุณภาพ
(Qualitative Research)โดยการเก็บรวบรวมขอมูลดวยวิธีการสัมภาษณเชิงลึก (In depth
Interview) ประชากรและกลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัยคือ ประชาชนตั้งแตอายุ ๑๘ ปข้ึนไป ในเขต
พ้ืนท่ีขององคการบริหารสวนตําบลคอรุม อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ จํานวน ๙,๖๒๘ คน ทําการหา
กลุมตัวอยางโดยใชสูตรคํานวณขนาดกลุมตัวอยางตารางสําเร็จรูปของของทาโร ยามาเน (Taro
Yamane) ไดกลุมตัวอยางจํานวน ๓๘๔ คน เก็บขอมูลโดยใชแบบสอบถาม และทําการวิเคราะห
ขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทางสังคมศาสตร หาความถ่ี (Freqency) คารอยละ
(Percentage) คาเฉลี่ย (Mean) และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) การทดสอบ
คาที (t-test) และคาเอฟ (F-test) ดวยการวิเคราะหความแปรปรวนแบบทางเดียว (One Way

 นิสิตปรญิญาโท ๕๗๐๘๔๐๕๐๒๘ หลักสตูรปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสน
ศาสตร, (ศูนยบัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตแพร, ๒๕๕๘).

 อาจารยควบคุมวิทยานิพนธ, มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยวิทยาเขตแพร.
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Anova) และเก็บรวบรวมขอมูลโดยใชแบบสัมภาษณเชิงลึกกับผูใหขอมูลหลัก จํานวน ๗ รูป/คน
จากนั้นทําการวิเคราะหขอมูลเชิงเนื้อหา (Content Analysis Technique) ดวยวิธีพรรณนาเปน
ความเรียง

ผลการวิจัยพบวา
๑. บทบาทขององคการบริหารสวนตําบลในการประยุกตใชหลักสาราณียธรรม

เพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งใหชุมชนตําบลคอรุม อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ ท้ัง ๖ ดาน พบวา
ประชาชนมีระดับความคิดเห็นตอ องคการบริหารสวนตําบลคอรุม อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ ใน
โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( ̅=๓.๗๔, S.D.= ๐.๔๙)

๒. ผลการเปรียบเทียบบทบาทขององคการบริหารสวนตําบลในการประยุกตใชหลักสา
ราณียธรรม เพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งใหชุมชนตําบลคอรุม อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ จําแนก
ตามปจจัยสวนบุคคล ไดแก เพศ อายุ อาชีพและรายได/เดือน พบวาภาพรวม มีความแตกตางกัน จึง
ยอมรับสมมติฐาน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ สวนดานระดับการศึกษา มีพบวามีความ
แตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐาน

๓. ปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะเก่ียวบทบาทขององคการบริหารสวนตําบลในการ
ประยุกตใชหลักสาราณียธรรม เพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งใหชุมชนตําบลคอรุม อําเภอพิชัย จังหวัด
อุตรดิตถ พบวาบุคลากรหรือเจาหนาท่ีขาดความรับผิดชอบ เห็นแกตัว ขาดความเสียสละในการ
ปฏิบัติงาน และบุคลากรหรือเจาหนาท่ีไมไวใจซึ่งกันและกันในการปฏิบัติงาน สวนขอเสนอแนะ ควร
สรางจิตสํานึกในการชวยเหลืองาน และรูจักการเสียสละใหแกผูอ่ืน ควรแนะนําผูกระทําความผิดใหมี
การปรับปรุงในสิ่งท่ีถูกตองมากกวาการใชวาจาท่ีรุนแรง ควรสงเสริมการมองโลกในแงบวกอยูเสมอ
และควรสรางจิตสํานึกในการทํางานรวมกัน

๔. แนวทางการพัฒนาบทบาทขององคการบริหารสวนตําบล ในการประยุกตใชหลักสา
ราณียธรรม เพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งใหชุมชนตําบลคอรุม อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ ควรมีการ
ใหบริการสาธารณะเชิงรุกและหาแนวทางในการพัฒนาข้ึนมาใหม เพ่ือตอบสนองตอประชาชน และให
ประชาชนไดรับรูขาวสารท่ีจําเปน และใหบริการดวยความสุภาพเรียบรอย และมีการจัดโครงการ
อบรมใหความรูดานอาชีพใหกับประชาชนใหปลอดภัยตอสุขภาพ สนับสนุนสงเสริมใหเกิดอาชีพ และ
การพ่ึงพาตนเองของชุมชน และสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมใหมากข้ึน

Abstract
This aims of research was 1) to study The Role of Sub-District

Administrative Organization in the Application of Saraniyadhamma to Strengthening
on Korrum District, Uttaradit Province. 2) to compare the opinions of personnel in
The Role of Sub-District Administrative Organization in the Application of
Saraniyadhamma to Strengthening on Korrum District, Uttaradit Province. 3) to study
the problems, obstacles and suggestions of The Role of Sub-District Administrative
Organization in the Application of Saraniyadhamma to Strengthening on Korrum
District, Uttaradit Province. and 4) to study process of development of The Role of
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Sub-District Administrative Organization in the Application of Saraniyadhamma to
Strengthening on Korrum District, Uttaradit Province.

This research was using Mixed Methods Research, By Quantitative Research
and Qualitative Research. The group of this research was 9,628 people and using
Simple Random Sampling of Taro Yamaguchi (Taro Yamane), size sample of 384
people, using draw lots, and collected the information by Questionnaire and to
analyze the data using the Statistical Package for Social Science (SPSS) research. To
analyze the Frequency, percentage, Mean and Standard Deviation, compared by
testing the hypothesis, by testing the values t-test and F-test, values by one way
Analysis of variance (One Way ANOVA), and to in Depth Interview with a group of
data base information by 7 key informants, then analysis data technique by
descriptive analyzed.
The result of this research was found that:

1. The level of personnel’s opinion towards The Role of Sub-District
Administrative Organization in the Application of Saraniyadhamma to Strengthening
on Korrum District, Uttaradit Province, found the level of opinion’s personnel have
had an average opinion included in a high level ( = 3.74, S.D. = 0.49).

2. The result of opinion comparison of people to The Role of Sub-District
Administrative Organization in the Application of Saraniyadhamma to Strengthening
on Korrum District, Uttaradit Province, classified by gender, age, occupation and
income monthly, they are not different, then accepted the hypothesis. And the
educational background is different, then its rejected the hypothesis.

3. The problems, obstacles and suggestions of The Role of Sub-District
Administrative Organization in the Application of Saraniyadhamma to Strengthening
on Korrum District, Uttaradit Province found that, personals or officer who has
irresponsibility, selfish, sacrifices in works. To do not trust on each other. And
suggestion, should have awareness and sacrifices on works. To be an good advisor on
bad people and using a polite speech and encourage on works for everyone.

4. The development processing approach based on The Role of Sub-
District Administrative Organization in the Application of Saraniyadhamma to
Strengthening on Korrum District, Uttaradit Province, should have public service and
finding a new developmentally for supporting people. To have a training projects on
local career and be self for people. And after trained they can self-reliance.
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๑. บทนํา
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ เปนหนวยงานหนึ่งท่ีมีบทบาทหนาท่ีใน

การสนับสนุนการพัฒนาระบบสุขภาพใหเปนไปในทิศทางท่ีพึงประสงค (สสส.) ดําเนินงานดานการ
สงเสริมสนับสนุนหนวยงานตางๆ ท่ีรวมเรียกวา “ภาคี” เนนการพัฒนาความเขมแข็งของระบบ
สุขภาพและสนับสนุนใหการบริหารจัดการระบบบริการสุขภาพสอดรับกับพัฒนาการของภาคสังคม
ทองถ่ิน และนโยบายสาธารณะ

ภายใตแผนหลักของสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ ซึ่งรับผิดชอบโดย
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพในพ้ืนท่ีชมุชน  ไดกําหนดเปาหมายในการเสริมสราง
ความเขมแข็งใหชุมชนทองถ่ิน โดยมุงสนับสนุนการขับเคลื่อนใหชุมชนทองถ่ินมีการจัดการระบบสุข
ภาวะโดยท่ีเอ้ือตอการพัฒนาระบบการจัดการระบบสุขภาวะชุมชนและผูนําท่ีเขมแข็ง อันจะนําไปสู
การขับเคลื่อนงานพัฒนาสุขภาวะอยางมีประสิทธภิาพและประสิทธิผล

ในชวงท่ีผานมาชุมชนทองถ่ินในระดับตําบล ไดดําเนินโครงการเสริมสรางสุขภาวะแก
ประชาชนในชุมชน โดยไดรับการสนับสนุนจากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการเสริมสรางสุขภาพ
ภายใตแผนสุขภาวะขุมขน เพ่ือสรางความเขมแข็งใหชุมชนทองถ่ิน โดยมีเปาหมายสูงสุดคือ การ
พัฒนาคุณภาพชวีิตของประชาชนในชุมชน

องคการบริหารสวนตําบลคอรุม เปนเปนองคการปกครองทองถ่ินท่ีมีหนาท่ีในการสงเสริม
และพัฒนาในเรื่องของสุขภาพและคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยนําเรื่องดังกลาวมาบูรณาการ
ออกแบบกระบวนการทํางานเพ่ือพัฒนาการนําไปสูตําบลสุขภาวะ นําฐานขอมูลชุมชนมากําหนด
ปจจัยในการสรางเสริมสุขภาพ และขับเคลื่อนชุมชนในการใชศักยภาพของชุมชน ภายใตโครงการ
เพชรคอรุมมีกระบวนการคนหาแกนนําของตํามาจากหลายภาคสวนมาพัฒนาโดยใชกลยุทธในการ
พัฒนาคน ซึ่งหัวขอดังกลาวสามารถท่ีจะพัฒนาโครงการตางๆ เพ่ือสรางสุขภาวะ ๔ มิติ ไดแก กาย
จิต สังคม และปญญา จากรากฐานสังคม

องคการบริหารสวนตําบลคอรุม ไดเขารวมโครงการสรางเสริมสุขภาวะเพ่ือความอยูดีมีสุข
ของชุมชน กับมหาวิทยาลัยราชภัฎอุตรดิตถ เครือขายองคกรทองถ่ินจังหวัดอุตรดิตถและเครือขาย
ภาคเหนือ  โดยเนนการผนึกกําลังกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดอุตรดิตถ  องคกรการศึกษา
และองคกรในพ้ืนท่ีท่ีมีบทบาทท้ังทางตรงและทางออมในการสรางเสริมสุขภาวะชุมชนใหไดรวมมือ
เพ่ือสรางตนแบบขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคกรชุมชน และสถานศึกษาในพ้ืนท่ีชุมชนเพ่ือ
การพัฒนากําลังคนและการสงเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชนสูการอยูดีมีสุขอยางยั่งยืน ในระยะป
แรกของการดําเนินงานไดเนนการสรางความเขาใจแกชุมชน และการดําเนินนโยบายสาธารณะแบบมี
สวนรวม โดยการจัดเก็บขอมูลและสถานการณสุขภาวะของคนในตําบลและนํามาจัดทําระบบ
ฐานขอมูล นอกจากนั้นตําบลยังไดมีการเปดศักยภาพตําบลโดยไดมีกิจกรรมคนหาแหลงเรียนรูและ
ถอดบทเรียนประสบการณความสําเร็จ และไดจัดเปนระบบตาง ๆ ท่ีเชื่อมโยงกันท้ังตําบล จากนั้นก็ได
นําขอมูลปญหาความตองการท่ีมีอยูนํามาจัดทําแผนพัฒนาตําบลเพ่ือนําสูการปฏิบัติ ซึ่งผลการ
ดําเนินงานไดทําใหชุมชนไดเรียนรูและเขามามีสวนรวมการการสรางเสริมสุขภาวะใน ๔ มิติท้ังกาย ใจ
สังคม ปญญา อยางตอเนื่อง มีระบบฐานขอมูลชุมชนในเรื่องสุขภาวะ มีแกนนําชุมชนประสานการ
ทํางานและไดเกิดโครงการสรางสรรคดานสุขภาวะชุมชน และเปนเจาภาพหลักในการขับเคลื่อนงาน
สุขภาวะ โดยใชพ้ืนท่ีเปนตัวตั้ง
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๓๙๔

เพ่ือใหองคการบริหารสวนตําบลคอรุมเปนองคการบริหารสวนตําบลสุขภาวะท่ีมีคุณภาพ
ไดมาตาฐานตามตัวชี้วัดของกระทรวงสาธารณะสุข ผูวิจัยเห็นวาควรนําหลักธรรมมาเปนแนวทางใน
การพัฒนาตําบลสุขภาวะชุมชน คือ หลักสาราณียธรรม ซึ่งประกอบดวย ๑) เมตตามโนกรรม
๒) เมตตาวจีกรรม ๓) เมตตากายกรรม ๔) สาธารณโภคี ๕) สีลสามัญญตา ๖) ทิฏฐิสามัญญตาธรรม
เปนท่ีตั้งแหงการใหระลึกถึงกัน ยอมเปนไปเพ่ือความพรอมเพรียงเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน ซึ่งเปน
หลักธรรมท่ีสําคัญท่ีจะชวยเสริมสรางความรูสึกท่ีดีสรางความสามัคคีใหเกิดข้ึนกับหนวยงาน โดยมุง
ตรงตอความรวมมือในการจัดการความรูดานการพัฒนาศักยภาพสุขภาวะชุมชน และระบบการจัดการ
สุขภาพอันจะทําใหประชาชนในตําบลคอรุม มีสุขภาวะท่ีดี และองคการบริหารสวนตําบลคอรุมเปน
ตําบลสุขภาวะท่ีมีสุขภาพ

๒. วัตถุประสงคของการวิจัย
๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาบทบาทขององคการบริหารสวนตําบลในการประยุกตใชหลัก

สาราณียธรรม เพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งใหชุมชนตําบลคอรุม อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ
๑.๒.๒ เพ่ือเปรียบเทียบบทบาทขององคการบริหารสวนตําบลในการประยุกตใชหลัก

สาราณียธรรม เพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งใหชุมชนตําบลคอรุม อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ
โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล

๑.๒.๓ เพ่ือศึกษาปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะเก่ียวกับบทบาทขององคการบริหาร
สวนตําบลในการประยุกตใชหลักสาราณียธรรม เพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งใหชุมชนตําบลคอรุม
อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ

๑.๒.๔ เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาบทบาทขององคการบริหารสวนตําบลในการ
ประยุกตใชหลักสาราณียธรรม เพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งใหชุมชนตําบลคอรุม อําเภอพิชัย
จังหวัดอุตรดิตถ

๔. วิธีดําเนินการวิจัย
การวิจัยเรื่อง บทบาทขององคการบริหารสวนตําบลในการประยุกตใชหลักสาราณียธรรม

เพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งใหชุมชนตําบลคอรุม อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ ผูวิจัยไดใชการวิจัย
แบบผสานวิธี (Mixed Method Research) โดยใชระเบียบวิธีเชิงปริมาณ (Quantitative Research)
โดยการเก็บรวบรวมขอมูลดวยวิธีการแจกแบบสอบถาม (Questionaire) กับกลุมประชากรท่ีได
กําหนดไว และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการเก็บรวบรวมขอมูลดวยวิธีการ
สัมภาษณเชิงลึก (In depth Interview) กับผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) เพ่ือสนับสนุนขอมูล
เชิงปริมาณ

๔. สรุปผลการวิจัย
๑. ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศชาย จํานวน ๒๑๐ คน คิดเปนรอยละ ๕๔.๗

ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีอายุระหวาง ๓๐ – ๓๙ ป จํานวน ๑๘๐ คน ผูตอบแบบสอบถามสวน
ใหญมีระดับการศึกษาปริญญาตรี จํานวน ๑๘๙ คน คิดเปนรอยละ ๔๙.๒ ผูตอบแบบสอบถามสวน
ใหญมีอาชีพรับจาง/ลูกจาง จํานวน ๑๙๐ คน  คิดเปนรอยละ ๔๙.๕ และผูตอบแบบสอบถามสวน
ใหญมีรายได ๑๐,๐๐๑ - ๑๕,๐๐๐ บาท จํานวน ๑๔๔ คน คิดเปนรอยละ ๓๗.๕.๒



รายงานสบืเน่ือง (Proceeding) จากการประชุมวิชาการระดับชาติ ครั้งที่ ๒ "พุทธธรรมกับการพัฒนาสังคมวัฒนธรรม"
มหาวิทยาลัยมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลัย วทิยาลยัสงฆลําพูน วันอาทติยที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๕๙

๓๙๕

๒. ผลการวิเคราะหขอมูลระดับความคิดเห็นของประชาชนตอบทบาทขององคการบริหาร
สวนตําบล ในการประยุกตใชหลักสาราณียธรรม เพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งใหชุมชนตําบลคอรุม
อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ พบวา ประชาชนในเขตพ้ืนท่ีขององคการบริหารสวนตําบลคอรุม
มีระดับความคิดเห็นของประชาชน ตอบทบาทขององคการบริหารสวนตําบล ในการประยุกตใชหลัก
สาราณียธรรม เพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งใหชุมชนตําบลคอรุม ในภาพรวมอยูในระดับมาก
( ̅=๓.๗๔, S.D.=๐.๔๙)

๓. ผลการเปรียบเทียบระดับบทบาทขององคการบริหารสวนตําบลในการประยุกตใชหลัก
สาราณียธรรม เพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งใหชุมชนตําบลคอรุม อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ จําแนก
ตามปจจัยสวนบุคคล พบวา ดานเพศ ดานอายุ ดานอาชีพ และดานรายได ยอมรับสมมติฐานท่ีตั้งไว
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ สวนดานระดับการศึกษา ปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว

๔. แนวทางในบทบาทขององคการบริหารสวนตําบลในการประยุกตใชหลักสาราณียธรรม
เพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งใหชุมชนตําบลคอรุม อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ ดังนี้ ๑) ดานหลัก
เมตตากายกรรม พบวา องคการบริหารสวนตําบลคอรุมมีสถานท่ีบริการท่ีดีตอสุขภาพ เพ่ือเปน
แบบอยางใหประชาชนนําไปปฏิบัติ สงเสริมใหประชาชนมีสุขภาพท่ีดี แนะนําใหประชาชนรูจักรัก
สุขภาพของตนเอง ใหคําแนะนําในการปองกันภัยจากโรคท่ีมาจากสัตวเลี้ยงในท่ีอยูอาศัยของ
ประชาชนการจัดสรรงบประมาณ เพ่ือสนับสนุนโครงการใหประชาชนไดมีสุขภาพท่ีดี มีการสนับสนุน
ใหมีการออกกําลังกายรวมกันทุกกลุม ไมวากลุมวัยรุน กลุมผูสูงอายุ ๒) ดานหลักเมตตาวีจีกรรม
พบวา องคการบริหารสวนตําบลคอรุมไดมีการใหคําแนะนําในเรื่องรูจักวิธีการดูแลสุขภาพของ
ประชาชน สงเสริมเก่ียวกับ ดานสุขภาพรางกายของประชาชน และยังใหคําแนะนําในเรื่องการดูแล
สุขภาพของประชาชน สงเสริมเก่ียวกับ การปองกัน รักษา ฟนฟู ดานสุขภาพรางกายของประชาชน
๓) ดานหลักเมตตามโนกรรม พบวา องคการบริหารสวนตําบลคอรุม มีการใหบริการสาธารณะเชิงรุก
และหาแนวทางในการพัฒนาข้ึนมาใหม เพ่ือตอบสนองตอประชาชน และใหประชาชนไดรับรูขาวสาร
ท่ีจําเปน และใหบริการดวยความสุภาพเรียบรอย ไดมีการจัดกิจกรรมใหประชาชนเขารวมเพ่ือสุขภาพ
ของประชาชน มีความคิดสรางสรรค และนวัตกรรมในการจัดกิจกรรมเพ่ือสุขภาพ มีแผนการพัฒนา
กระบวนการสาธารณสุขเชิงรุกอยางตอเนื่องดวยการทําสิ่งท่ีเปนประโยชน ๔) ดานหลักสาธารณโภคี
พบวา องคการบริหารสวนตําบลคอรุม มีการจัดโครงการอบรมใหความรูดานอาชีพใหกับประชาชนให
ปลอดภัยตอสุขภาพ สนับสนุนสงเสริมใหเกิดอาชีพ และการพ่ึงพาตนเองของชุมชน และยังสนับสนุน
ใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดกิจกรรม และประชาชนเขารวมกิจกรรมท่ีทางองคการบริหารสวน
ตําบลไดจัดใหกับประชาชนไดมีสวนรวมในกิจกรรม ๕) ดานหลักสีลสามัญญตา พบวา องคการบริหาร
สวนตําบลคอรุมไดมีการสงเสริมใหประชาชนไดรูจักการเสียสละ มีการสนับสนุนสงเสริมใหประชาชน
มีจิตอาสา ประชาชนมีสวนรวมในการทํากิจกรรมเพ่ือสุขภาพอยางสมํ่าเสมอแกประชาชน มีการจัด
กิจกรรมสรางจิตสํานึกสาธารณะโดยยึดหลักธรรมของศาสนาเปนท่ีตั้ง ๖) ดานหลักทิฏฐิสามัญญตา
พบวา องคการบริหารสวนตําบลคอรุมเปดใหประชาชนไดแสดงความคิดเห็น  เพ่ือพัฒนาทองถ่ินใหมี
สุขภาวะท่ีดี และยังมีการสนับสนุนและสงเสริมเยาวชนไดจัดกิจกรรมประเภทตางๆ ท่ีเก่ียวกับ
ประเด็นสุขภาพมีสวนในการสรางตัวชี้วัดสุขภาพของชุมชนรวมกัน มีการเคารพรับฟงและสงเสริมการ
พัฒนาศักยภาพของภูมิปญญาทองถ่ิน เพ่ือสรางสุขภาวะของประชาชน
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๓๙๖

๕. ขอเสนอแนะจากการวิจัย
การศึกษาวิจัยเรื่อง มีความคิดเห็นตอบทบาทขององคการบริหารสวนตําบล ในการ

ประยุกตใชหลักสาราณียธรรม เพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งใหชุมชนตําบลคอรุม อําเภอพิชัย จังหวัด
อุตรดิตถ ผูวิจัยมีขอเสนอแนะทางการวิจัย ดังนี้

๕.๑ ขอเสนอแนะท่ัวไป
๑) องคการบริหารสวนตําบลคอรุม ควรเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการ

ทํางานขององคการบริหารสวนตําบล คือ รวมคิด รวมทํา รับผิดชอบ และรวมตรวจสอบ เพ่ือท่ีจะได
แกไขปญญาหาของประชาชนในพ้ืนในท่ีอยางตรงจุด ลดปญหาความขัดแยงท่ีเกิดข้ึน

๒) องคการบริหารสวนตําบลคอรุม ควรสงเสริมการปลูกฝงเสริมสรางศีลธรรม คุณธรรม
และจริยธรรม ใหประชาชน นักเรียน นักศึกษา เชน สงเสริมการอบรมปฏิบัติธรรมรวมกับคณะสงฆ
เพ่ือขัดเกลาจิตใจใหรูจักนําธรรมะทางพระพุทธศาสนาไปประยุกตใชในชีวิตประจําวัน

๓) องคการบริหารสวนตําบลคอรุม ควรสรางจิตสํานึกใหกับพนักงานในการชวยเหลืองาน
และรูจักการเสียสละใหแกผูเพ่ือนรวมงาน

๔) องคการบริหารสวนตําบลคอรุมควรสรางจิตสํานึกโดยใหเห็นถึงการอยูรวมกันในสังคม
ท่ีตองพ่ึงพาอาศัยกัน การเสียสละ และการชวยเหลือซึ่งกันและกันในการปฏิบัติงาน

๕) เจาหนาท่ีหรือพนักงานบางทาน ควรปรับปรุงแกไขบุคลิกตนเอง และในการอยูรวมกัน
ในเรื่องกิริยามารยาท

๕.๒ ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งตอไป
๑) ควรทําการศึกษาในการนําหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาประยุกตใชรวมกับ

การพัฒนาตําบลสุขภาวะชุมชน
๒) ควรทําการศึกษาวิจัยเก่ียวกับการพัฒนาตําบลสุขภาวะ โดยเปลี่ยนขนาดพ้ืนท่ีของการ

วิจัยใหกวางข้ึน และขนาดใหญข้ึนตามลําดับ เชน ระดับอําเภอ ระดับจังหวัด
๓) ควรนําหลักธรรมทางพุทธศาสนาอ่ืนมาประยุกตใชในการวิจัย เพ่ือใหการพัฒนาตําบล

สุขภาวะชุมชนมีวิสัยทัศนท่ีกวางไกล เชน หลักพรหมวิหาร ๔ หลักสุจริต ๓ เพ่ือใหทราบถึงแนวทาง
ในการพัฒนาตําบลสุขภาวะมากยิ่งข้ึน

๔) ในการศึกษาวิจัยเก่ียวกับรูปแบบการพัฒนาตําบลสุขภาวะชุมชน และนําผลท่ีไดจาก
การวิจัยไปพัฒนาการพัฒนาตําบลสุขภาวะใหเกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผลใหดียิ่งข้ึนตอไป

๕) ควรศึกษาการวิจัยโดยใชชื่อเรื่องหรือหลักธรรมอ่ืน มาประยุกตใชในการวิจัยเพ่ือเปน
แนวทางพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลคอรุม อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ เพ่ือท่ีจะไดนํา
ผลการวิจัยไปพัฒนาองคสวนตําบลใหมีศักยภาพมากยิ่งข้ึน และเพ่ือใหเปนองคการบริหารสวนตําบล
ตนแบบในอนาคต
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๓๙๗

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาล
ตําบลในเขตอําเภอเดนชัย จังหวัดแพร

THE ADMINISTRATION ACCORDANCE WITH GOOD GOVERNANCE
OF MUNICIPAL DISTRICT, DENCHAI DISTRICT,

PHRAE PROVINCE

พระธัชชัย ปยสีโล (สมปาน)*

Phra Thatchai Piyasīlõ (Sompan)
อาจารย ดร.ธาดา เจริญกุศล, พระมหาศุภกิจ สุภกิจฺโจ, ดร.**

บทคัดยอ

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค คือ ๑. เพ่ือศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของเทศบาลตําบลในเขตอําเภอเดนชัย จังหวัดแพร ตามความคิดเห็นของบุคลากร ๒. เพ่ือศึกษา
เปรียบเทียบการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารงานเทศบาลตําบลในเขตอําเภอเดนชัย
จังหวัดแพร โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล ๓. เพ่ือศึกษาปญหาอุปสรรค และขอเสนอแนะเก่ียวกับ
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตําบลในเขตอําเภอเดนชัย จังหวัดแพร
๔. เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตําบลในเขตอําเภอ
เดนชัย จังหวัดแพร เปนการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Methods Research) โดยจําแนกตามปจจัย
สวนบุคคล จํานวน ๒๕๐ คน โดยใชสูตรคํานวณขนาดกลุมตัวอยางของทาโร ยามาเน (Taro
Yamane) จะไดกลุมตัวอยางจํานวนท้ังสิ้น ๑๕๐ คน และเก็บขอมูลใชแบบสอบถาม และทําการ
วิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทางสังคมศาสตร เพ่ือหาคาความถ่ี คารอยละ
คาเฉลี่ย และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานในการอธิบายลักษณะขอมูลท่ัวไป และทําการทดสอบ
สมมติฐานดวยการทดสอบคา (t-test) และคาเอฟ (F-test) ดวยการวิเคราะหความแปรปรวนแบบทาง
เดียว (One Way ANOVA) เม่ือพบวามีความแตกตางจึงทดสอบความแตกตางรายคูโดยวิธีการหา
ผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุด (Least Significant Difference : LSD) ในสวนของขอคําถามปลายเปดท่ี
แสดงปญหาอุปสรรค และขอเสนอแนะ ผูวิจัยทําการจัดกลุมตามประเด็นท่ีกําหนดไวในแบบสอบถาม
ปลายเปด จากนั้นจะทําการวิเคราะห โดยใชการแจกแจงความถ่ี (Frequency) และขอมูลจากการ
สัมภาษณเชิงลึกท่ีมีโครงสราง ( Strueture In–Depth In terview)จํานวน ๗ รูป/คน เก็บขอมูลดวยการ

* นิสิตปริญญาโท รหัสนิสิต ๕๗๐๘๔๐๕๐๓๑ หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา
รัฐประศาสนศาสตร, (ศูนยบัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตแพร, ๒๕๕๙).
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** อาจารยควบคมุวิทยานิพนธ, มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตแพร



รายงานสบืเน่ือง (Proceeding) จากการประชมุวิชาการระดับชาติ ครั้งที่ ๒ "พุทธธรรมกับการพัฒนาสังคมวัฒนธรรม"
มหาวิทยาลัยมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลัย วทิยาลยัสงฆลําพูน วันอาทติยที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๕๙

๓๙๘

สัมภาษณเชิงลึกตัวตอตัว สาระสําคัญของประเด็นการสัมภาษณ จากนั้นทําการวิเคราะหขอมูลเชิง
เนื้อหา (Content Analysis Technique) ดวยวิธีพรรณนาเปนความเรียง

ผลการวิจัย พบวา

๑. ระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตําบลในเขตอําเภอเดนชัย
จังหวัดแพร พบวา บุคลากรของเทศบาลตําบลในเขตอําเภอเดนชัย จังหวัดแพร มีระดับการบริหารตาม
หลักธรรมาภิบาลคาเฉลี่ยโดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X = ๓.๖๘ )

๒. ผลการเปรียบเทียบระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของบุคลากรเทศบาล
ตําบลในเขตอําเภอเดนชัย จังหวัดแพร ดวยการทดสอบสมมติฐานโดยการวิเคราะหความแตกตางตาม
การจําแนกปจจัยสวนบุคคล ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา รายได สถานภาพ และประสบการณ
การทํางาน พบวา เม่ือจําแนกปจจัยสวนบุคคล ไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว

๓. ผลการศึกษาปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของบุคลากรเทศบาลตําบลในเขตอําเภอเดนชัย จังหวัดแพร ประกอบดวย บุคลากรบางสวนยังไม
เขาใจในเรื่องของกฎระเบียบ และขอบังคับของเทศบาล ทําใหประชาชนขาดความเชื่อม่ันใน
การใหบริการของบุคลากร เทศบาลตําบลขาดการประชาสัมพันธ ประชาชนไมสามารถเขาถึงและรับรู
ขอมูลขาวสารท่ีทันสมัย ขอเสนอแนะควรมีการพัฒนาบุคลากรใหมีความรูในงานท่ีรับผิดชอบ
กฎระเบียบ ขอบังคับของเทศบาลและหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา เพ่ือเปนการพัฒนาจิตใจและ
พัฒนาความรูควบคูกันไป

๔. แนวทางการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของบุคลากรเทศบาลตําบลในเขต
อําเภอเดนชัย จังหวัดแพร ประกอบดวย เรื่องของการสงเสริมและสนับสนุนใหบุคลากรของเทศบาล
พัฒนาตนเองในการในดานกฎระเบียบ ขอบังคับของเทศบาล และหลักธรรมในพระพุทธศาสนา
ใหเกิดความรูความเขาใจในการปฏิบัติหนาท่ี เพ่ือใหประชาชนยอมรับเกิดความไววางใจ และใหความ
รวมมือในการทําหนาท่ีบริการใหแกประชาชน

คําสําคัญ: การบริหารงาน, ธรรมาภิบาล

Abstract
The purposes of this research were 1) to study the administration

accordance with good governance of municipal district in Denchai district, Phrae
Province 2) to study and compare the administration in accordance with good
governance of municipal district in Denchai district, Phrae Province, classification along
individual factor, 3) to study problem, obstacle and suggestion in the administration in
accordance with good governance of municipal district in Denchai district, Phrae
Province, 4) to study guideline the administration in accordance with good
governance of municipal district in Denchai district, Phrae Province. This study was
mixed methods research, it classified individual factor of 250 people, using calculated



รายงานสบืเน่ือง (Proceeding) จากการประชมุวิชาการระดับชาติ ครั้งที่ ๒ "พุทธธรรมกับการพัฒนาสังคมวัฒนธรรม"
มหาวิทยาลัยมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลัย วทิยาลยัสงฆลําพูน วันอาทติยที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๕๙

๓๙๙

formula sample group of Taro Yamane, it has all 150 people and data were collected
by using the questionnaire and analyzed by using computer program in the social
sciences search for finding frequency, percentage, mean and standard deviation to
descript generation information. Testing the hypothesis used t-test and F-test with
one way ANOVA. The result of test showed the different as least significant difference
(LSD) In the part of open-end showed problem, obstacle and suggestion the
researcher was arrange the group according to issue of open – end. Then they were
analyzed by frequency and data on the essence of the interview, the researcher will
gather data on the essence of the interview and then by content analyzed.

The result of the research was found as follows;
1.The level of the administration accordance with good governance of

municipal district in Denchai district, Phrae Province found that personnel of
municipal district in Denchai district, Phrae Province had level of administration
according to good governance overall were ranked at the highest level ( X =3.68)

2. Result of comparison administration accordance with good
governance of municipal district in Denchai district, Phrae Province, using the
hypothesis test by different analysis according individual factors: sex, age, education
background ,status, work’s experience found that when it classified individual factor
were not different, it un-accepted the hypothesis.

3. The result of study problem, obstacle and suggestion of the administration
in accordance with good governance of municipal district in Denchai district, Phrae
Province featured some personnel didn’t understand rule and regulation of
municipality ,than make people didn’t trust service of personnel,municipality didn’t
publicize and people could not know update information. Suggestion that they
should improve personnel to know their responsibility, rule of municipality and
Buddhist principle for mind and knowledge development.

4. The guideline of the administration in accordance with good
governance of municipal district in Denchai district, Phrae Province found that support
and promotion personnel of municipality should improve themselves in rule
regulation and Buddhist principle for their responsibility, people belief and trust,
participate for service people.
Keyword: The Administration, Good Governance
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๑. บทนํา
การกระจายอํานาจการปกครองสูทองถ่ินในระดับเทศบาล นับเปนรูปแบบการบริหาร

จัดการในระบอบประชาธิปไตยอยางหนึ่ง เทศบาลเปนหนวยงานหนึ่งท่ีตองจัดการดูแลทุกขสุขของ
ประชาชนเทศบาลเปนการปกครองสวนทองถ่ินท่ีเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมมากรูปแบบ
หนึ่ง ดังนั้นสาระสําคัญประการหนึ่งของเทศบาลก็คือ การบริหารกิจการในทองถ่ินท่ีเปดโอกาสใหกับ
ประชาชนในเขตเทศบาลเขามามีสวนรวมในการบริหารงานได

จุดมุงหมายสําคัญในการปกครองสวนทองถ่ินนั้นก็เพ่ือตองการใหประชาชนในทองถ่ิน
ตางๆ ไดมีโอกาสเรียนรูและทํา ความเขาใจหลักการของการปกครองระบอบประชาธิปไตย โดยให
ประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองท้ังทางตรงและทางออม องคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบเทศบาล
ถือไดวาเปนท่ีแพรหลาย เปนท่ีรูจักของประชาชนมากท่ีสุดในบรรดารูปแบบองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินรูปแบบตางๆ ตลอดจนกําหนดนโยบายและควบคุมดูแลการบริหารงานของเทศบาลใหเปนไป
ตามนโยบายของฝายบริหารหรือจะกลาวอีกนัยหนึ่งก็คือสภาเทศบาลทําหนาท่ีคลายสภาผูแทนราษฎร
และคณะเทศมนตรีทําหนาท่ีเหมือนกับคณะรัฐมนตรีในระดับประเทศนั่นเอง๑

ในทางพระพุทธศาสนา กลาววา “ผูนําหรือผูบริหาร คือผูท่ีมีคุณสมบัติ เชนสติปญญา
ความดีงาม ความรู ความสามารถของบุคคล ท่ีชักนําใหคนท้ังหลายมาประสานกันและพากันไปสู
จุดหมายท่ีดีงาม พุทธองคตรัสไวในโคปาลสูตร โดยการเปรียบเทียบฝูงโค และโคจาฝูงเก่ียวกับผูนํา
และผูบริหาร ตลอดผูตามไววา เหมือนหัวหนาฝูงวายน้ําไปสูฝงตรงกันขามหากโคหัวหนาฝูงวายไปตรง
ฝูงโคท้ังหลายก็ตรงตามกัน และประสบกับความปลอดภัย หากโคแหงข้ึนเปนเทศบาล และไดมีการ
ปรับปรุงกฎหมายดังกลาวอยูเปนระยะ เชน ในปพ.ศ. ๒๔๘๑ และพ.ศ. ๒๔๘๓, พ.ศ. ๒๔๙๖ ไดมีการ
ตราพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ข้ึนใชแทนกฎหมายเกาท้ังหมด และไดมีการใชกฎหมาย
พ.ร.บ.เทศบาล พ.ศ.๒๔๙๖ ตอมาไดมีการปรับปรุงแกไขเพ่ิมเติมใหสอดคลองกับบทบัญญัติหมวดวา
ดวยการปกครองทองถ่ินตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ ตอมาในพ.ศ. ๒๕๔๒
ไดมีการปรับปรุงแกไข พ.ร.บ. เทศบาล (ฉบับท่ี ๑๐) พ.ศ. ๒๕๔๒ เพ่ือใหสอดคลองกับบทบัญญัติใน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพ.ศ. ๒๕๔๒๒

ตามหลัก การปกครองทองถ่ินในรูปแบบของเทศบาล มีการเปลี่ยนแปลงและพัฒนา
ตลอดมาเพ่ือใหเหมาะสมกับสภาพการณของแตละชวงเวลา ซึ่งปญหาและอุปสรรคหลายประการท่ีทํา
ใหการปกครองทองถ่ินไมสามารถอํานวยประโยชนใหกับประชาชนไดอยางเต็มท่ีตามวัตถุประสงคใน
การปกครองประเทศ โดยเฉพาะวัตถุประสงคหลักในการปกครองทองถ่ินคือการใหประชาชนไดเขามา
มีสวนรวมในการเมืองการปกครอง โดยมีตัวแทนของประชาชนในรูปของกรรมการชุมชนท่ีทําหนาแทน
ประชาชนในการบริหารเทศบาล ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี

เทศบาลตําบล แตเดิมเปนตําบลหนึ่ง คือตําบลในเขตอําเภอเดนชัย จังหวัดแพรตอมา
รัฐบาลไดประกาศพระราชกฤษฎีกายกฐานะตาบลในเวียงข้ึนเปนเทศบาลชื่อวา “เทศบาล” เม่ือวันท่ี
๒๕ มีนาคม ๒๔๗๘ โดยประกาศใน ราชกิจจานุเบกษา เลมท่ี ๕๒ และไดบริหารจนกระท่ังมาจนถึง

๑ ชูวงศ ฉายะบุตร, การปกครองทองถิ่นไทย, พิมพครั้งท่ี ๓, (กรุงเทพฯ : บริษัท
พิฆเนศพริ้นทติ้งเซนเตอร, ๒๕๓๙), หนา ๒๗.

๒ พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), ภาวะผูนํา, พิมพครั้งท่ี ๗, (กรุงเทพมหานคร :
สุขภาพใจ, ๒๕๒๖), หนา ๔.
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๔๐๑

ทุกวันนี้เทศบาลเปนองคกรการปกครองสวนทองถ่ินอีกรูปแบบหนึ่งท่ีมีการพยายามในการจัดการท้ัง
ทรัพยากรบุคคลและพนักงานฝายตางๆ อยูเสมอ แตในขณะเดียวกันอดีตท่ีผานมาก็ยังมีปญหาดาน
บุคลากรอยูบางเก่ียวกับเรื่องของการบริหารงานก็ตองมีบุคลากรท่ีบริหารงานนั้นมีคุณภาพ มีคุณธรรม
จริยธรรมดวย แนนอนท่ีสุดวาการบริหารงานเทศบาลทุกท่ีลวนตองมีปญหาในองคกรทุกองคกร อาทิ
เชน ปญหาขาดบุคลากรท่ีมีความเชี่ยวชาญไมเพียงพอตอหนวยงาน และปญหาท่ีมีขอจํากัดในในดาน
งบประมาณตอการบริหารงานในการจัดซื้อจัดหาอุปกรณท่ีจาเปนตองใชในหนวยงาน เปนตน พอนํา
หลักธรรมาภิบาลซึ่งประกอบดวยหลัก ๖ ประการ คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส
หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา มาใชบริหารงานจึงจําเปนอยางยิ่งท่ี
จะตองมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงเทศบาลตําบลในเขตอําเภอเดนชัยหลังจากนั้นจนถึงปจจุบันนี้
นอกจากนั้นจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองมีระบบการบริหารจัดการท่ีดี ปจจุบัน เทศบาลตําบลในเขต
อําเภอเดนชัยนั้นถือเปนการปกครองระดับทองถ่ินท่ีเขาถึงประชาชนไดดีท่ีสุดและรวดเร็วท่ีจนกระท่ัง
ไดรับรางวัลมากมาย

ดังนั้น ผูวิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะทําการศึกษาวิจัยเก่ียวกับ เรื่องการบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตําบลในเขตอําเภอเดนชัย จังหวัดแพร เพ่ือทราบการบริหารงานของ
เทศบาลตําบลในเขตอําเภอเดนชัย เปนอย างไร  และเ พ่ือเปนขอมูล พ้ืนฐานในการศึกษา
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลแกหนวยงานอ่ืนๆ ตอไป

๒. วัตถุประสงคของการวิจัย
๒.๑. เพ่ือศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตําบลในเขตอําเภอ

เดนชัย จังหวัดแพร ตามความคิดเห็นของบุคลากร
๒.๒. เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตําบลในเขต

อําเภอเดนชัย จังหวัดแพร โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล
๒.๓. เพ่ือศึกษาปญหาอุปสรรค และขอเสนอแนะเก่ียวกับการบริหารงานตามหลักธรรมา

ภิบาลของเทศบาลตําบลในเขตอําเภอเดนชัย จังหวัดแพร
๒.๔. เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารงาน

เทศบาลตําบลในเขตอําเภอเดนชัย จังหวัดแพร

๓. วิธีดําเนินการวิจัย
การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดใชการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Methods Research) โดยใช

ระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณ (Questitative Research) โดยการเก็บรวบรวมขอมูลดวยวิธีการแจก
แบบสอบถาม (Questionnaire) กับกลุมประชากรท่ีได กําหนดไว  และการวิจัยเชิ งคุณภาพ
(Qualitative Research) โดยการเก็บรวบรวมขอมูลดวนวิธีการสัมภาษณ เชิงลึก ( In
depthInterview) กับผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) ประชากรท่ีใชในการศึกษา ไดแก บุคลากร
ท่ีปฏิบัติงานเทศบาลตําบลในเขตอําเภอเดนชัย จังหวัดแพร จํานวน ๒๕๐ คน จาก ๓ เทศบาล โดยใช
สูตรคํานวณขนาดกลุมตัวอยางของทาโร ยามาเน (Taro Yamane) จะไดกลุมตัวอยางจํานวนท้ังสิ้น
๑๕๐ คน และเก็บขอมูลใชแบบสอบถาม

การวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทางสังคมศาสตร สถิติท่ีใช
วิเคราะหหาคาความถ่ี (Frequency) คารอยละ คาเฉลี่ย และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน
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๔๐๒

และทําการทดสอบสมมติฐานดวยการทดสอบคา (t-test) และคาเอฟ (F-test) ดวยการวิเคราะหความ
แปรปรวนแบบทางเดียว (One Way ANOVA) และ การวิจัยเชิงคุณภาพไดใชเครื่องมือเปนแบบ
สัมภาษณ วิเคราะหโดยใชเทคนิคการวิเคราะหขอมูลเชิงเนื้อหา (Content Analysis Technique)
รวมท้ังใชแนวคิดจากเอกสาร และผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของมาสนับสนุนในการวิเคราะหเพ่ือใหเห็น
ภาพรวมในการวิจัย

๔. สรุปผลการวิจัย
จากการวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาล

ตําบลในเขตอําเภอเดนชัย จังหวัดแพร พบวา บุคลากรของเทศบาลตําบลผูตอบแบบสอบถามมีระดับ
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของบุคลากรของเทศบาลตําบลในเขตอําเภอเดนชัยในภาพรวมอยู
ในระดับมาก ( X =๓.๖๘, S.D.=๐.๕๙๐) และเมื่อพิจารณารายดานพบวาดานความโปรงใส อยูใน
ระดับมากท่ีสด รองลงมาคือ ดานคุณธรรม ดานการมีสวนรวม ดานความรับผิดชอบ ดานความคุมคา
และดานนิติธรรม ดังรายละเอียดดังนี้

๑) ดานนิติธรรม พบวา การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตําบลในเขต
อําเภอเดนชัย จังหวัดแพร ดานนิติธรรม ภาพรวมอยูในระดับมาก ( X =๓.๖๓, S.D.=๐.๖๒๗)
เม่ือพิจารณาในแตละขอพบวาระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตําบลในเขต
อําเภอเดนชัย จังหวัดแพร คาเฉลี่ยสูงสุด ( X =๓.๗๔, S.D.=๐.๗๔๖) ในขอท่ีวา เปดโอกาสใหประชาชน
ไดแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับขอบังคับตางๆท่ีจะผลบังคับใชกับชุมชน รองลงมาคือ การบริหารงานของ
เทศบาลตําบลมีความชัดเจนของการปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมาย, ระเบียบและขอบังคับ
( X =๓.๖๖, S.D.=๐.๗๔๐) สวนคาเฉลี่ยต่ําสุด ( X =๓.๕๐, S.D.=๐.๘๔๙) ในขอท่ีวา เทศบาลตําบลมี
การปฏิรูปกฎระเบียบใหเหมาะสมกับสถานการณเปลี่ยนแปลงอยูเสมอ

๒) ดานคุณธรรม พบวา การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตําบลในเขต
อําเภอเดนชัย จังหวัดแพร ดานคุณธรรม คาเฉลี่ยอยูในระดับมาก ( X = ๓.๗๒, S.D.=๐.๖๖๔)
เมื่อพิจารณาในแตละขอพบวาระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตําบลในเขต
อําเภอเดนชัย จังหวัดแพร คาเฉลี่ยสูงสุด ( X =๓.๘๑, S.D.=๐.๗๘๑) ในขอท่ีวาผูบริหาร, สมาชิกและ
พนักงานมีความซื่อสัตยสุจริต, ยึดม่ันในศีลธรรมและจริยธรรม รองลงมาคือ ผูบริหาร, สมาชิกและ
พนักงานปฏิบัติอยูในศีลธรรมกระทําตนเปนตัวอยางท่ีดีในสังคม ( X =๓.๗๕, S.D.=๐.๗๗๗)
สวนคาเฉลี่ยต่ําสุด ( X =๓.๖๗, S.D.=๐.๗๖๖) ในขอท่ีวา ผูบริหาร, สมาชิกและพนักงานมีจิตสํานึก
ยึดม่ันหลักการและภาคภูมิใจตอการใหบริการประชาชน

๓) ดานความโปรงใส พบวา การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตําบล
ในเขตอําเภอเดนชัย จังหวัดแพร ดานความโปรงใส คาเฉลี่ยอยูในระดับมาก ( X = ๓.๗๓, S.D.=๐.๖๕๘)
เม่ือพิจารณาในแตละขอพบวาระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตําบลในเขต
อําเภอเดนชัย จังหวัดแพร คาเฉลี่ยสูงสุด ( X =๓.๘๑, S.D.=๐.๖๘๙) ในขอท่ีวา การจัดเก็บภาษีและจัด
งบประมาณกระทําอยางเปดเผยและเปนธรรม รองลงมาคือ ขอมูลขาวสารท่ีเผยแพรตอสาธารณะชนมี
ความถูกตองตรงกับความเปนจริง ( X =๓.๘๑, S.D.=๐.๗๓๙) สวนคาเฉลี่ยต่ําสุด ( X =๓.๖๕, S.D.=
๐.๘๕๒) ในขอที่วา เปดโอกาสใหประชาชนติดตามตรวจสอบแผนงาน, โครงการตางๆ และการใช
งบประมาณ
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๔๐๓

๔) ดานการมีสวนรวม พบวา การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตําบล
ในเขตอําเภอเดนชัย จังหวัดแพร ดานการมีสวนรวม คาเฉลี่ยอยูในระดับมาก ( X = ๓.๗๐, S.D. =
๐.๖๔๐) เม่ือพิจารณาในแตละขอพบวาระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตําบลใน
เขตอําเภอเดนชัย จังหวัดแพร คาเฉลี่ยสูงสุด ( X =๓.๗๕, S.D.=๐.๗๗๐) ในขอท่ีวา เปดโอกาสให
ประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการตัดสินใจเรื่องสําคัญท่ีมีผลกระทบตอชุมชน รองลงมาคือ เปดโอกาส
ใหประชาชนเสนอความคิดเห็นดานการบริหารงานของเทศบาลตําบล, การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน
ตลอดจนถึงมีสวนรวมในการประเมินผลงาน ( X =๓.๗๒, S.D.=๐.๗๗๐) สวนคาเฉลี่ยต่ําสุด
( X =๓.๖๕, S.D.=๐.๗๖๐) ในขอท่ีวา ในการประชุมของเทศบาลตําบลประชาชนสามารถเขาเปนผู
สังเกตการณไดโดยไมจํากัดสิทธิของประชาชน

๕) ดานความรับผิดชอบ พบวา การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตําบล
ในเขตอําเภอเดนชัย จังหวัดแพร ดานความรับผิดชอบ คาเฉลี่ยอยูในระดับมาก ( X = ๓.๖๘, S.D. =
๐.๖๖๐) เม่ือพิจารณาในแตละขอพบวาระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตําบลใน
เขตอําเภอเดนชัย จังหวัดแพร คาเฉลี่ยสูงสุด ( X =๓.๗๓, S.D.=๐.๗๕๙) ในขอท่ีวา เทศบาลตําบลมีความ
รับผิดชอบในการปฏิบัติงานและพรอมท่ีจะแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน รองลงมาคือ การใหบริการตางๆ ของ
เทศบาลตําบลดวยความรับผิดชอบและตอบสนองความตองการของชุมชน ( X =๓.๗๒, S.D.=๐.๗๖๑)
สวนคาเฉลี่ยต่ําสุด ( X =๓.๕๖, S.D.=๐.๘๕๕) ในขอท่ีวา ผูบริหารและเจาหนาท่ีของเทศบาลตําบลมี
ความกลาหาญพรอมท่ีจะยอมรับผลจากการกระทําของตน

๖) ดานความคุมคา พบวา การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตําบลใน
เขตอําเภอเดนชัย จังหวัดแพร ดานความคุมคา คาเฉลี่ยอยูในระดับมาก ( X =๓.๖๔, S.D.=๐.๗๑๘)
เม่ือพิจารณาในแตละขอพบวาระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตําบลในเขตอําเภอ
เดนชัย จังหวัดแพร คาเฉลี่ยสูงสุด ( X =๓.๖๗, S.D.=๐.๘๐๘) ในขอท่ีวา การปฏิบัติงานของเทศบาล
ตําบลมีความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ รองลงมาคือ เทศบาลตําบลมีการสํารวจความพึงพอใจของ
ประชาชนตอการปฏิบัติงานอยูอยางสมํ่าเสมอ ( X =๓.๖๗, S.D.=๐.๘๒๕) สวนคาเฉลี่ยต่ําสุด
( X =๓.๖๐, S.D.=๐.๘๖๗) ในขอท่ีวา มีมีการจัดสรรตําแหนงบุคลากรมีความเหมาะสมและความ
ชํานาญเฉพาะดานในการปฏิบัติหนาท่ี

๕. ขอเสนอแนะจากการวิจัย
๑) การศึกษาวิจัยเก่ียวกับรูปแบบการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาล

ตําบลในเขตอําเภอเดนชัย จังหวัดแพร เพ่ือนําผลท่ีไดจากการวิจัยไปพัฒนาการบริหารงานในองคกร
เทศบาลตําบลใหมีศักยภาพมากยิ่งข้ึน และเพ่ือใหเปนเทศบาลตนแบบในอนาคต

๒) ควรศึกษาการใชหลักธรรมาภิบาลของบุคลากรและประชาชนตอการบริหารงานโดย
ใชหลักธรรมาภิบาลแลวนํามาประยุกตใชกับหนวยงาน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารงาน

๓) ควรศึกษาการใชหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารในการบริหารงานบุคคล ในการ
พิจารณาความดีของบุคลากรของเทศบาลในแตละสายงานทุกระดับชั้น

๔) ควรมีการศึกษาหรือวิจัยกับเทศบาลตําบลในเขตอ่ืนๆ มาเปรียบเทียบผลการศึกษา
ท่ีไดเปนอยางไร เพ่ือเปนแนวทางในการกําหนดนโยบาย และแกไขปญหาใหประสบผลสําเร็จตอไป
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๕) ควรนําการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคกรเทศบาลตําบลในเขตอําเภอ
เดนชัย จังหวัดแพร มาบรรจุไวในแผนยุทธศาสตรของเทศบาลตําบลในเขตอําเภอเดนชัย เพ่ือพัฒนา
ใหมีประสิทธิภาพในการปรับปรุงแกไขในแตละดานในโอกาสตอไป
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การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลแงง อําเภอปว จังหวัด
นาน
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บทคัดยอ

งานวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคคือ ๑. เพ่ือศึกษาการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของ
องคการบริหารสวนตําบลแงง อําเภอปว จังหวัดนาน ๒. เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบการบริหารตามหลัก
ธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลแงง อําเภอปว จังหวัดนาน โดยจําแนกตามปจจัยสวน
บุคคล ๓. เพ่ือศึกษาปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลขององคการ
บริหารสวนตําบลแงง อําเภอปว จังหวัดนาน ๔. เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาการบริหารตามหลัก
ธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลแงง อําเภอปว จังหวัดนาน เปนการวิจัยแบบผสานวิธี
(Mixed Methods Research) ประชากรและกลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัยคือ ประชาชนตั้งแตอายุ
๑๘ ปข้ึนไป จํานวน ๔,๐๗๓ คน หากลุมตัวอยางโดยใชสูตรคํานวณขนาดกลุมตัวอยางของทาโร
ยามาเน (Taro Yamane) ไดกลุมตัวอยางจํานวน ๓๖๔ คน และเก็บขอมูลโดยใชแบบสอบถาม และ
ทําการวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทางสังคมศาสตร หาความถ่ี คารอยละ
คาเฉลี่ย และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานในการอธิบายลักษณะขอมูลท่ัวไป และทําการทดสอบ
สมมติฐานดวยการทดสอบคาที (t-test) และคาเอฟ (F-test) ดวยการวิเคราะหความแปรปรวนแบบ
ทางเดียว (One Way Anova) เม่ือพบวามีความแตกตางจึงทดสอบความแตกตางรายคูโดยวิธีการหา
ผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุด (Least Significant Difference: LSD) ในสวนของขอคําถามปลายเปดท่ี
แสดงปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะ ผูวิจัยทําการจัดกลุมตามประเด็นท่ีกําหนดไวในแบบสอบถาม
ปลายเปด จากนั้นทําการวิเคราะหโดยใชการแจกแจงความถ่ี (Freqency) และขอมูลจากการ
สัมภาษณ ผูวิจัยจะทําการจัดกลุมขอมูลตามสาระสําคัญของประเด็นการสัมภาษณ จากนั้นทําการ
วิเคราะหขอมูลเชิงเนื้อหา (Content Analysis Technique) ดวยวิธีพรรณนาเปนความเรียง

นิสิตปริญญาโท ๕๗๐๘๔๐๕๐๒๘ หลักสูตรปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑติ สาขาวิชารัฐประศาสน
ศาสตร, (ศูนยบัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตแพร, ๒๕๕๘).

อาจารยควบคุมวิทยานิพนธ, มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยวิทยาเขตแพร.



รายงานสบืเน่ือง (Proceeding) จากการประชุมวิชาการระดับชาติ ครั้งที่ ๒ "พุทธธรรมกับการพัฒนาสังคมวัฒนธรรม"
มหาวิทยาลัยมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลัย วทิยาลยัสงฆลําพูน วันอาทติยที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๕๙

๔๐๖

ผลการวิจัยพบวา
๑. ระดับความคิดเห็นของประชาชนตอการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลขององคการ

บริหารสวนตําบลแงง อําเภอปว จังหวัดนานท้ัง ๖ ดาน พบวา ประชาชนมีระดับความคิดเห็นตอ
การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลแงง อําเภอปว จังหวัดนาน ในภาพรวมอยูในระดับ
ปานกลาง คาเฉลี่ยเทากับ ( ̅= ๓.๐๑, S.D.=๐.๘๙๒)

๒. การเปรียบเทียบการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลแงง
อําเภอปว จังหวัดนาน จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพและ
รายได/เดือน โดยภาพรวม ไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐาน

๓. ปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะเก่ียวกับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของ
องคการบริหารสวนตําบลแงง อําเภอปว จังหวัดนาน พบวาองคการบริหารสวนตําบลมีการ
ประชาสัมพันธขอมูลขาวสารใหประชาชนรับรู ประชาชนมีสวนรวมคิด รวมทํา รวมรับผิดชอบนอย
มีขอเสนอแนะใหองคการบริหารสวนตําบลคํานึงถึงหลักธรรมาภิบาลใหครบท้ัง ๖ หลักมากกวานี้
เพราะหลักธรรมาภิบาลเปนหลักการบริหารงานท่ีดีเหมาะท่ีจะนํามาใชในองคการบริหารงานใน
องคกรใหเกิดประสิทธิภาพ และประสิทธิผล

๔. แนวทางการพัฒนาการบริหารองคการบริหารสวนตําบลแงง อําเภอปว จังหวัดนาน
ประกอบดวย การสงเสริมใหประชาชนมีความรูเรื่องบทบาทหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล
พรอมท้ังใหประชาชนมีสวนรวมในการรวมคิด รวมทํา ตัดสินใจ รวมรับฟง สรางสรรค เพ่ือใหการ
พัฒนาตรงกับปญหาและความตองการของประชาชน ควรมีการจัดกิจกรรมสงเสริมใหประชาชนมี
คุณธรรม จริยธรรม สามารถนําไปใชในชีวิตประจําวันได และรณรงคใหใชทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ี
ใหเกิดประโยชนตอชุมชนในทองถ่ิน

คําสําคัญ: การบริหาร, หลักธรรมาภิบาล

Abstract
The objectives of this research were 1) to study the administration

according to Good Governance of Ngaeng Sub-District Administrative Organization,
Pua District, Nan Province, 2) to compare the the administration according to Good
Governance of Ngaeng Sub-District Administrative Organization, Pua District, Nan
Province classified by personal factors, 3) to study the problems, obstacles and
suggestions the administration according to Good Governance of Ngaeng Sub-District
Administrative Organization, Pua District, Nan Province, 4) to study the guideline for
development administration according to Good Governance of Ngaeng Sub-District
Administrative Organization, Pua District, Nan Province. The study was a mixed
methods research. Population and sample who had the age 18 years up were 4,073
people. The samples were 364 people by using the formula of Taro Yamane. The
data were collected by using questionnaire and analyzed by using computer program
in social sciences research for finding frequency, percentage, mean and standard
deviation to describe general information. To test the hypothesis by t-test and F-test
with One Way ANOVA found that was difference then test by the least significant
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difference. In the part of open-end showed the problems, obstacle, and suggestions,
the researcher arranged the group according to the issues of open-end. Then, there
was to analyze by frequency and data from interviews, the researcher will gather
data on the essence of the interview, and then content analyzed.

The results of the study were as follows.
1. The level of opinion of people in the administration according to Good

Governance of Ngaeng Sub-District Administrative Organization, Pua District, Nan
Province was found that the people had the opinions to administration of Tambon
Administrative District Nan Province overall were at the moderate level
( ̅= 3.01, S.D. = 0.892).

2. Comparison of the administration according to Good Governance of
Ngaeng Sub-District Administrative Organization, Pua District, Nan Province by
personal factors, including gender, age, education.Job and income / month, overall
was not different mean rejected hypothesis.

3. Results of the study problems, obstacles, and suggestions the
administration according to Good Governance of Ngaeng Sub-District Administrative
Organization, Pua District, Nan Province was found that the Ngaeng Sub-District
Administrative Organization Sub-District had public information and public awareness
a little bit. The people were participated a little bit in administration for thinking,
performing and responsibility in Ngaeng Sub-District Administrative Organization Sub-
District.  The Ngaeng Sub-District Administrative Organization must further use the
Good Governance for managing effectively and effectiveness of the organization.

4. The interview of the guidelines for development administration
according to Good Governance of Ngaeng Sub-District Administrative Organization,
Pua District, Nan Province consisted encouraging people has the knowledge about
the role of the Sub-District Administrative Office. They must emphasize to people
participation in thinking, acting, decision making, listening for solving the problem and
understanding the needs of people. They also should organize the more activity for
supporting to have the best morality that it can be practice in their life style.  They
should also campaigns using the local environment for getting the advantage to the
community.
Keywords: administration, Good Governance
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๑. บทนํา
ปจจุบันทุกประเทศในโลกมีการเปลี่ยนแปลงท้ังทางสังคมและเศรษฐกิจไปตามกระแส

โลกาภิวัตนทําใหไดรับผลกระทบ ดังนั้นการแกปญหาท่ีเกิดข้ึนในประเทศดวยเหตุนี้จึงตองให
ความสําคัญและคิดหาวิธีการบริหารจัดการใหมีประสิทธิภาพ เพ่ือกอประโยชนแกประชาชน สังคม
และประเทศชาติ

องคการบริหารสวนตําบลเปนหนวยการปกครองตนเองสวนทองถ่ินขนาดเล็กท่ีสุดซึ่งมี
ฐานะเปนนิติบุคคลและเปนราชการสวนทองถ่ินสามารถดําเนินกิจการตางๆไดตามกฎหมายโดย
องคการบริหารสวนตําบลมีความสําคัญตอชุมชนในลักษณะท่ีเปนองคกรพ้ืนฐานของทองถ่ินและเปน
กลไกท่ีสําคัญตอการพัฒนาระดับตําบล ในทางทฤษฎีมีความเชื่อวาองคการบริหารสวนตําบลมี
ศักยภาพสูงในการพัฒนาชุมชน และเปนองคกรท่ีมีพลังของประชาชนอยูใกลชิดกับประชาชนและ
ทรัพยากรตางๆ รูปญหาความตองการท่ีแทจริงรวมท้ังแนวทางแกไขปญหา อันจะสงผลตอ
ความสําเร็จหรือความลมเหลวของการพัฒนา๑

เม่ือประเทศชาติมีความเจริญและสังคมมีความซับซอนมากยิ่งข้ึน วิธีคิด วิธีทํางานแบบ
รวมศูนยอํานาจนี้ถือวาไมสอดคลองกับสถานการณท่ีเปลี่ยนไปและอาจไมตรงความตองการท่ีแทจริง
ของประชาชนในพ้ืนท่ี จึงไดมีการกระจายอํานาจในรูปแบบสภาตําบลเพ่ือใหเปนองคกรของ
ประชาชนในทองถ่ิน จนกระท่ังในป พ.ศ.๒๕๓๕ นายชวน หลีกภัย นายกรัฐมนตรี ไดกําหนดนโยบาย
การกระจายอํานาจการปกครองสูทองถ่ินและปรับปรุงฐานะของสภาตําบลใหเปนนิติบุคคล ปรับปรุง
การจัดระเบียบการบริหารงานในตําบล เพ่ือใหมีการกระจายอํานาจการบริหารการพัฒนาใหเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพ เกิดความคลองตัวและมีทรัพยากรในการบริหารอยางเพียงพอท่ีจะกอใหเกิดการ
พัฒนาอยางเปนรูปธรรม จึงไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวน
ตําบล พ.ศ.๒๕๓๗ สงผลใหสภาตําบลทุกแหงเปนนิติบุคคล โดยสภาตําบลมีรายไดตามเกณฑท่ี
กฎหมายบัญญัติไดรับการยกฐานะเปนองคการบริหารสวนตําบล ซึ่งการใหองคการบริหารสวนตําบลมี
ฐานะเปนนิติบุคคลและเปนราชการบริหารสวนทองถ่ิน๒ มีผลใชบังคับตั้งแตวันท่ี ๒ มีนาคม ๒๕๓๗

การปกครองทองถ่ินหรือการกระจายอํานาจ (Decentralization) โดยหลักการท่ัวไปมี
สาระสําคัญท่ีคลายคลึงกันคือ หนึ่งเพ่ือใหหนวยงานปกครองทองถ่ินเปนสถาบันท่ีจะใหการศึกษา
การเมืองในระบอบประชาธิปไตยแกประชาชน สองเพ่ือใหประชาชนในทองถ่ินรูจักการปกครอง
ตนเอง สามเพ่ือใหองคกรปกครองทองถ่ินแบงเบาภาระของรัฐบาลกลาง๓

รัฐบาลประกาศระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย “การสรางระบบบริหารกิจการ
บานเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ.๒๕๔๒” ดังนี้คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส
หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา โดยอางถึงเหตุผลท่ีทําใหตองออก
ระเบียบเนื่องจากภาวะวิกฤติเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึน สาเหตุสวนหนึ่งมาจากการขาดประสิทธิภาพของ
กลไกการบริหารกิจการบานเมือง การบริหารราชการ การกําหนดนโยบายสาธารณะหรือการทุจริต

๑วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, การบริหารงานพัฒนาชนบท การพัฒนาขีดความสามารถในการบริหารงาน
พัฒนาสภาตําบล: สาเหตุและแนวทางแกไข, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพโอเดียนสโตร, ๒๕๓๖), หนา ๒๗๙.

๒สถาบันดํารงราชานุภาพรวมกับสํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย, ปญหาการบริหารงานของ
องคการบริหารสวนตําบล, (กรุงเทพมหานคร: สวนทองถ่ิน กรมการปกครอง, ๒๔๔๐), หนา ๓๙.

๓ประหยัด  หงสทองคํา, การปกครองทองถิ่นไทย, (กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๓๗),
หนา ๑๓-๑๗.
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ประพฤติมิชอบในวงการราชการ  อันเปนความรับผิดชอบของภาคราชการท้ังฝายบานเมืองและฝาย
ประจํา ขณะเดียวกันในภาคประชาชนอันเปนพลังสําคัญ ก็มีความจําเปนท่ีจะตองสรางความตื่นตัว
และความรับผิดชอบตอสังคม ตลอดจนไดตระหนักในสิทธิและหนาท่ีของแตละฝายเพ่ิมข้ึน หากความ
ออนแอและขาดประสิทธิภาพดังกลาว  โดยไมไดรับการจัดการและแกไขอยางแทจริง อาจกอใหเกิด
ความเสียหายรายแรงตอเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศยิ่งข้ึน๔

ในปจจุบันหลักธรรมาภิบาล ไดเขามามีบทบาทตอการบริหารราชการ ท้ังภาครัฐและ
เอกชน โดยภาครัฐไดกําหนดใหนําหลักธรรมาภิบาลปรับใชในองคกร พรอมท้ังใหมีการติดตามและ
ประเมินผล

องคการบริหารสวนตําบลแงง อําเภอปว จังหวัดนาน มีจํานวนหมูบานท้ังหมด
๗ หมูบาน เปนเขตพ้ืนท่ีชุมชน ประชาชนในพ้ืนท่ีมีฐานะปานกลางและฐานะยากจนบางสวน ท่ีสําคัญ
องคการบริหารสวนตําบลใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหาร เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาสังคมและ
กระจายอํานาจสูทองถ่ิน องคการบริหารสวนตําบลแงง มีการนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในองคการ
บริหารของตนเองมากนอยเพียงไร เพ่ือท่ีจะทําใหประชาชนมีความเปนอยูดีข้ึน

จากปญหาและสาเหตุดังกลาว ผูวิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษา การบริหารขององคการ
บริหารสวนตําบลแงง อําเภอปว จังหวัดนาน อันจะเปนแนวทางในการเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหาร
เพ่ือนําไปสูการปฏิบัติราชการยุคใหม ซึ่งลักษณะของหลักธรรมาภิบาลนั้นจะชวยเปนรากฐานในการ
ตอตานการทุจริตคอรัปชั่น ท่ี กําลังแผขยายลงสูชุมชนในวงกวางและยังเปนรากฐานสังคม
ประชาธิปไตยในอนาคต จากเหตุผลดังกลาวมาแลวขางตนผูวิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษา วาไดมีการ
นําการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติมากนอยเพียงใด มีปญหา อุปสรรคอยางไรบางและ
เพ่ือท่ีจะไดขอเสนอแนะท่ีเหมาะสมในการดําเนินงานใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล เพ่ือกอเกิด
ประโยชนแกชุมชน สังคมและประชาชนตอไป

๒. วัตถุประสงคของการวิจัย
๒.๑ เพ่ือศึกษาการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลแงง

อําเภอปว จังหวัดนาน
๒.๒ เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวน

ตําบลแงง อําเภอปว จังหวัดนาน โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล
๒ .๓ เ พ่ื อ ศึกษาปญหา อุปสรรคและข อ เ สนอแนะเ ก่ี ยว กับการบริ หา รตาม

หลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลแงง อําเภอปว จังหวัดนาน
๒.๔ เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหาร

สวนตําบลแงง อําเภอปว จังหวัดนาน

๓. วิธีดําเนินการวิจัย
การวิจัยเรื่อง การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลแงง

อําเภอปว จังหวัดนาน ผูวิจัยไดใชการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Methods Research) โดยใช

๔บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, การสรางธรรมาภิบลในสังคมไทย, (กรุเทพมหานคร: โรงพิมพวิญูชน,
๒๕๔๒), หนา ๕.
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๔๑๐

ระเบียบวิธีเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยการเก็บรวบรวมขอมูลดวยวิธีการแจก
แบบสอบถาม (Questionnaire) กับกลุมตัวอยาง ท่ีได กําหนดไว  และการวิจัยเชิ ง คุณภาพ
(Qualitative Research) โดยการเก็บรวบรวมขอมูลดวยวิธีการสัมภาษณเชิงลึก ( In depth
Interview) กับผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) เพ่ือสนับสนุนขอมูลเชิงปริมาณ

๔. สรุปผลการวิจัย
๑. ผลการวิเคราะหขอมูลปจจัยสวนบุคคล ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศหญิง

จํานวน ๑๘๕ คน คิดเปนรอยละ ๕๐.๘ ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีอายุ ๔๐ – ๔๙ ป จํานวน
๑๓๘ คน คิดเปนรอยละ ๓๗.๙ ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีระดับการศึกษาต่ํากวาปริญญาตรี
จํานวน ๒๗๕ คน คิดเปนรอยละ ๗๕.๕ ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีอาชีพรับจาง/ลูกจางจํานวน
๑๕๔ คน คิดเปนรอยละ ๔๒.๓ และผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีรายไดต่ํากวา ๕,๐๐๐ บาท
จํานวน ๑๕๐ คน คิดเปนรอยละ ๔๑.๒

๒. ผลการวิเคราะหขอมูลระดับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวน
ตําบลแงง อําเภอปว จังหวัดนาน พบวา มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของ
องคการบริหารสวนตําบลแงง อําเภอปว จังหวัดนาน ในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง ( ̅=๓.๐๑)
เม่ือพิจารณาเปนรายดายพบวา ดานคุณธรรม คาเฉลี่ยสูงสุด ( ̅=๓.๐๙) รองลงมาคือ ดานหลักความ
รับผิดชอบ ( ̅=๓.๐๒) และดานหลักนิติธรรม คาเฉลี่ยต่ําสุด ( ̅=๒.๙๕)

๓. ผลการเปรียบเทียบระดับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวน
ตําบลแงง อําเภอปว จังหวัดนาน จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล พบวา เพศ อายุ ระดับการศึกษา
อาชีพและรายได ไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว

๔. แนวทางในการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลแงง
อําเภอปว จังหวัดนาน ดังนี้ ๑) ดานหลักนิติธรรม พบวา การนําหลักนิติธรรมมาใชในการบริหารของ
องคการบริหารสวนตําบลแงง ประชาชนสวนมากยังขาดความรูความเขาใจในเรื่องของขอกฎหมาย
กฎระเบียบ กฎขอบังคับตางๆ รวมไปจนถึงบทบาทหนาท่ี ควรจัดใหมีการอบรมใหกับประชาชนและ
ควรเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีบทบาทในการออกขอกฎหมาย กฎระเบียบ กฎขอบังคับตางๆ
มากข้ึน ๒) ดานหลักคุณธรรม พบวา การนําหลักคุณธรรมมาใชในการบริหารขององคการบริหาร
สวนตําบลแงง หลักคุณธรรมเปนหลักท่ีสรางคนใหเปนคนท่ีดี เจาหนาท่ีควรปฏิบัติเปนแบบอยางให
ประชาชนมากข้ึน และองคการบริหารสวนตําบลแงงควรสงเสริมใหประชาชน นักเรียน นักศึกษา เขา
อบรมปฏิบัติธรรม ๓) ดานความโปรงใส พบวา การนําหลักความโปรงใสมาใชในการบริหารของ
องคการบริหารสวนตําบลแงง ยังเปนปญหาและอุปสรรคท่ีสําคัญท่ีองคการบริหารสวนตําบลแงง
ตองสงเสริมองคความรูใหประชาชนเขาใจถึงบทบาท สิทธิหนาท่ีของประชาชนตอองคการบริหารสวน
ตําบล และการบริหารขององคการบริหารสวนตําบลแงงตองเปดเผยขอมูลการทํางานตางๆ ตามหลัก
ความจริง และใหประชาชนเขามามีสวนรวมคิด รวมทํา รวมตรวจสอบมากข้ึน ๔) ดานหลักความ
สวนรวม พบวา การนําหลักความมีสวนรวม มาใชในการบริหารขององคการบริหารสวนตําบลแงง
ตองเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการทํางาน ตองใหความเสมอภาคกับสมาชิกใน
องคการเพ่ือกอใหเกิดความรวมมือท่ีดี และควรรับขอเรียกรอง ขอเสนอแนะ ของประชาชน อยางไมมี
อคติ ดําเนินการแกไขอยางสมเหตุสมผล ใหประชาชนไดรับทราบ ๕) ดานหลักความรับผิดชอบ พบวา
การนําหลักความรับผิดชอบ มาใชในการบริหารขององคการบริหารสวนตําบลแงง บางสวนยังขาด
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๔๑๑

ความรับผิดชอบในหนาท่ีการทํางานของแตละสวน และยังมีความเห็นเรื่องความรับผิดชอบของงาน
ตางกัน สวนในเรื่องการใหบริการประชาชนควรใหความสําคัญ และปรับปรุงการใหบริการประชาชน
ใหดีข้ึนตอบสนองความตองการประชาชน ๖) ดานหลักความคุมคา พบวา การนําหลักความคุมคามา
ใชในการบริหารขององคการบริหารสวนตําบลแงง ควรมีการจัดสรรงบประมาณในการทําโครงการ
ตางๆ ตองมีวางแผนใหประชาชนเขามามีสวนรวมคิด รวมทํา รวมดําเนินการ รวมรับผิดชอบ การ
ทํางานใหเกิดขอผิดพลาดนอยท่ีสุด เพ่ือกอใหเกิดประโยชนตอประชาชน และควรท่ีจะรณรงค
สงเสริมสนับสนุนใหประชาชนรูจักใชทรัพยากรท่ีมีอยูกอประโยชนอยางคุมคา

๕. ขอเสนอแนะจากการวิจัย
การศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลแงง

อําเภอปว จังหวัดนาน ผูวิจัยมีขอเสนอแนะทางการวิจัย ดังนี้
๕.๑ ขอเสนอแนะท่ัวไป
๑) องคการบริหารสวนตําบลแงง ควรเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการ

ทํางานขององคการบริหารสวนตําบล คือ รวมคิด รวมทํา รับผิดชอบ และรวมตรวจสอบ เพ่ือท่ีจะได
แกไขปญญาหาของประชาชนในพ้ืนในท่ีอยางตรงจุด ลดปญหาความขัดแยงท่ีเกิดข้ึน

๒) องคการบริหารสวนตําบลแงง ควรสงเสริมการปลูกฝงเสริมสรางศีลธรรม คุณธรรม
และจริยธรรม ใหประชาชน นักเรียน นักศึกษา เชน สงเสริมการอบรมปฏิบัติธรรมรวมกับคณะสงฆ
เพ่ือขัดเกลาจิตใจใหรูจักนําธรรมะทางพระพุทธศาสนาไปประยุกตใชในชีวิตประจําวัน เปนตน

๓) องคการบริหารสวนตําบลแงง ควรจัดตั้งศูนยรองเรียนปญหาอยางเปนรูปธรรมและ
มีผูท่ีใหบริการรับเรื่องรองเรียนปญหาของประชาชนอยางชัดเจน แลวควรนําปญหาท่ีประชาชนเขา
ประชุมเพ่ือแกไขปญหาของประชาชน

๔) องคการบริหารส วนตํ าบลแงง  ควรณรงคส ง เสริม ใหประชาชนอยู จั ก ใช
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีในชุมชนกอใหเกิดประโยชนสูงสุด เพ่ือความเปนอยูของประชาชนท่ีดีข้ึน

๕) องคการบริหารสวนตําบลแงง จัดการอบรมใหความรูประชาชน ในเรื่องของบทบาท
สิทธิหนาท่ีของประชาชนตอองคการบริหารสวนตําบล รวมไปจนถึงกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับ
ตางๆ ใหเขาใจอยางแทจริง

๖) องคการบริหารสวนตําบลแงง ควรเปดโอกาสใหประชาชน ไดพิจารณขอกฎหมาย
ขอบัญญัติ ขอบังคับ และระเบียบตางๆ ทุกๆ เรื่อง เพ่ือใหสอดคลองกับสภาพความเปนอยูของ
ประชาชนในพ้ืนท่ี

๗) องคการบริหารสวนตําบลควรมีการประชาสัมพันธขาวสารเก่ียวกับขอกฎหมาย
ขอบัญญัติ ขอบังคับ และระเบียบตางๆ ขององคการบริหารสวนตําบลไดรับทราบตลอดเวลา

๘) องคการบริหารสวนตําบลแงงควรรับเรื่องรองเรียนจากประชาชนแลวดําเนินเรื่อง
แกไขใหรวดเร็วทันตอเหตุการณและแจงใหประชาชนไดรับทราบ

๙) ผูบริหาร สมาชิกและพนักงานบางทานควรปรับปรุงแกไขบุคลิกตนเองและมีมนุษย
สัมพันธท่ีดีตอประชาชนผูมาติดตอใหมากกวานี้

๑๐) ผูบริหาร สมาชิกและพนักงานบางทานควรมีจิตสํานึกในการบริหารงานโดยยึดหลัก
ความถูกตองและเปนธรรม เพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ีของตนเองใหดีข้ึน
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๑๑) องคการบริหารสวนตําบลควรเปดเผยขอมูลขาวสารท่ีเปนประโยชนตอประชาชน
อยางตรงไปตรงมา ใหประชาชนไดรับทราบ

๑๒) ในการประชุมขององคการบริหารสวนตําบลแงง ควรเปดใหปะชาชนสามารถเขาเปน
ผูสังเกตการณ รับรูกระบวนการทํางาน แผนงานได

๑๓) ผูบริหาร สมาชิก และพนักงานองคการบริหารสวนตําบลแงงบางทานควรมีความ
รับผิดชอบในการปฏิบัติงานใหมากข้ึน

๑๔) องคการบริหารสวนตําบลแงงควรมีการใหบริการตางๆ ดวยความรับผิดชอบ และ
ตอบสนองความตองการของชุมชนท่ัวทุกหมูบานใหมากข้ึน

๕.๓.๒ ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งตอไป
๑) ควรทําการศึกษาในการนําหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาประยุกตใชรวมกับ

หลักธรรมาภิบาล
๒) ควรทําการศึกษาวิจัยการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล โดยแยกวิจัยเปนดานๆ เชน

ดานการคัดเลือกบุคลากร ดานการงบประมาณ ดานการพัฒนาบุคลากร เปนตน
๓) ควรนําหลักธรรมทางพุทธศาสนาอ่ืนมาประยุกตใชในการวิจัย เพ่ือใหการบริหารงาน

ตามหลักธรรมาภิบาลขององคกรเทศบาลตําบลมีวิสัยทัศนท่ีกวางไกล เชน หลักพรหมวิหาร ๔ หลัก
สุจริต ๓ เพ่ือใหทราบถึงแนวทางในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลมากยิ่งข้ึน

๔) ควรศึกษาวิจัยเก่ียวกับรูปแบบการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในระดับทองถ่ิน และ
นําผลท่ีไดจากการวิจัยไปพัฒนาการบริหารระดับทองถ่ินใหเกิดประสิทธิภาพประสิทธิผลใหดียิ่งข้ึน
ตอไป

๕) ควรศึกษาการวิจัยโดยใชชื่อเรื่องหรือหลักธรรมอ่ืน มาประยุกตใชในการวิจัยเพ่ือเปน
แนวทางพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลแงง อําเภอปว จังหวัดนาน เพ่ือท่ีจะไดนําผลการวิจัยไป
พัฒนาองคสวนตําบลใหมีศักยภาพมากยิ่งข้ึน และเพ่ือใหเปนองคการบริหารสวนตําบลตนแบบ
ในอนาคต

๖. บรรณานุกรม
บวรศักดิ์ อุวรรณโณ. การสรางธรรมาภิบลในสังคมไทย. กรุเทพมหานคร: โรงพิมพวิญูชน, ๒๕๔๒.
ประหยัด  หงสทองคํา. การปกครองทองถิ่นไทย. กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๓๗.
วิรัช วิรัชนิภาวรรณ. การบริหารงานพัฒนาชนบท การพัฒนาขีดความสามารถในการบริหารงาน

พัฒนาสภาตําบล: สาเหตุและแนวทางแกไข. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพโอเดียนส
โตร, ๒๕๓๖.

สถาบันดํารงราชานุภาพรวมกับสํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย. ปญหาการบริหารงานของ
องคการบริหารสวนตําบล. กรุงเทพมหานคร: สวนทองถ่ิน กรมการปกครอง, ๒๔๔๐.
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๔๑๓

การบริหารการพัฒนาตามหลักฆราวาสธรรมขององคการบริหารสวนตําบลน้ําพ้ี อําเภอ
ทองแสนขันจังหวัดอุตรดติถ

A Development  Administration  Acccording  to  Gharāvāsadhammaiv of
Nampee Sub-district Administrative Organization, ThongSaen Khan

district, Uttaradit province

พระพฤติธรรม สุทฺธิญาโณ (อินทวงศ)๑*

ผศ.ดร.สมจิต ขอนวงค, ดร.สายัณห อินนันใจ๒**

บทคัดยอ

การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงคในการวิจัย คือ ๑) เพ่ือศึกษาระดับการบริหารการพัฒนา
ตามหลักฆราวาสธรรมขององคการบริหารสวนตําบลน้ําพ้ี อําเภอทองแสนขัน จังหวัดอุตรดิตถ ตาม
ความคิดเห็นของประชาชน ๒).เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอการบริหาร
การพัฒนาตามหลักฆราวาสธรรมขององคการบริหารสวนตําบลน้ําพ้ี อําเภอทองแสนขัน จังหวัด
อุตรดิตถ ๓)เพ่ือศึกษาปญหา และอุปสรรคขอเสนอแนะ การบริหารการพัฒนาตามหลักฆราวาส
ธรรมขององคการบริหารสวนตําบลน้ําพ้ี อําเภอทองแสนขัน จังหวัดอุตรดิตถ ๔) เพ่ือศึกษาแนว
ทางการบริหารการพัฒนาตามหลักฆราวาสธรรมขององคการบริหารสวนตําบลน้ําพ้ี อําเภอทองแสน
ขัน จังหวัดอุตรดิตถ
ระเบียบวิธีวิจัยเปนวิธีวิจัยแบบผสานวิธี(Mixed-Methods Research) ระหวางการวิจัยเชิงปริมาณและ
การวิจัยเชิงคุณภาพ การวิจัยเชิงปริมาณเก็บขอมูลโดยใชแบบสอบถามกับกลุมตัวอยาง คือ ประชาชนใน
เขตพ้ืนท่ีการปกครองขององคการบริหารสวนตําบลน้ําพ้ี จํานวน๓๗๔ คน วิเคราะหขอมูลโดยใช สถิติ
คือ คาความถ่ีคารอยละ คาเฉลี่ยคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เพ่ือบรรยายขอมูลคุณลักษณะสวนบุคคล
หรือตัวแปรตน และใชสถิติทดสอบสมมติฐานโดยการทดสอบคาที(t–test) และทดสอบคาเอฟ (F–
test) การวิเคราะห ความแปรปรวนทางเดียว (One way anova) และเปรียบเทียบความแตกตาง
ของคาเฉลี่ยเปนรายคูโดยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุด (least significant different : lsd.) การวิจัย
เชิงคุณภาพ (qualitative research) กําหนดผูใหขอมูลหลัก (key informants) ๗ คน เลือกแบบเจาะจง
จากผูทรงคุณวุฒิท่ีมีคุณสมบัติสอดคลองกับประเด็นสาระสําคัญของการวิจัย เครื่องมือเก็บขอมูลไดแก
แบบสัมภาษณเชิงลึกท่ีมีโครงสราง (structured in depth interview) เก็บขอมูลดวยการสัมภาษณเชิง
ลึกตัวตอตัว วิเคราะหขอมูลดวยวิธีการพรรณนาความ (descriptive interpretation)

*นิสิตปริญญาโทรหัสประจําตัวนิสิต ๕๗๐๘๔๐๕๐๓๒หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐ
ประศาสนศาสตร,jE-MailkAddress:l Pharuetitham@gmail.com (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย,๒๕๕๘).

**อาจารยควบคุมวิทยานิพนธ,jมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยวิทยาเขตแพร
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๔๑๔

ผลการวิจัย พบวา
๑.ระดับการบริหารการพัฒนาตามหลักฆราวาสธรรมขององคการบริหารสวนตําบลน้ําพ้ี

อําเภอทอง แสนขัน จังหวัดอุตรดิตถ โดยภาพรวมอยูในระดับมาก( X =๔.๐๖, S.D. = ๐.๓๑๗) และเม่ือ
จําแนกเปนรายดานพบวา ความคิดเห็นตอระดับการบริหารการพัฒนาตามหลักฆราวาสธรรมขององคการ
บริหารสวนตําบลน้ําพ้ี อําเภอทองแสนขัน จังหวัดอุตรดิตถ โดยดานทมะ ( X =๔.๐๖, S.D. = ๐.๒๖๖)มี
คาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาคือดานจาคะ( X =๓.๙๓, S.D. =๐.๓๓๓) และดานขันติ( X =๓.๘๘, S.D. =
๐.๓๕๖)สวนดานสัจจะ อยูในลําดับนอยท่ีสุด( X =๓.๗๙, S.D. =๐.๓๗๓)

๒.การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอการบริหารการพัฒนาตามหลัก
ฆราวาสธรรมขององคการบริหารสวนตําบลน้ําพ้ีอําเภอทองแสนขัน จังหวัดอุตรดิตถ ดวยการทดสอบ
สมมติฐานโดยการวิเคราะหความแตกตางตามการจําแนกตามปจจัยสวนบุคคลไดแก เพศ อายุ ระดับ
การศึกษา อาชีพ และรายไดตอเดือน พบวา ประชาชนท่ีมี เพศ อายุ อาชีพ และรายไดตอเดือน ตางกัน มี
ระดับความคิดเห็นตอการบริหารการพัฒนาตามหลักฆราวาสธรรมขององคการบริหารสวนตําบลน้ําพ้ี
อําเภอทองแสนขัน จังหวัดอุตรดิตถ ไมแตกตางกัน สวนประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาตางกัน มีระดับ
ความคิดเห็นตอการบริหารการพัฒนาตามหลักฆราวาสธรรมขององคการบริหารสวนตําบลน้ําพ้ี อําเภอ
ทองแสนขัน จังหวัดอุตรดิตถ แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๑ จึงยอมรับสมมติฐาน
ท่ีตั้งไว

๓.ปญหาอุปสรรค และขอเสนอแนะเก่ียวกับการบริหารการพัฒนาตามหลักฆราวาสธรรม
ขององคการบริหารสวนตําบลน้ําพ้ี อําเภอทองแสนขัน จังหวัดอุตรดิตถ องคการบริหารสวนตําบลน้ํา
พ้ี ตองบริหารพัฒนาชุมชนดวยความความโปรงใส ยึดกฎระเบียบวินัย และขอบังคับเปนท่ีตั้งโดย
เครงครัด มีความเสมอภาค ไมเลือกปฏิบัติตอคนใดคนหนึ่ง และเจาหนาท่ีตองปฏิบัติหนาท่ีดวยความ
วิริยะอุตสาหะมีความเสียสละตอสวนรวม ไมใชหนาท่ีแสวงหาผลประโยชนท่ีมิควรได

๔. แนวทางสงเสริมการบริหารการพัฒนาตามหลักฆราวาสธรรมขององคการบริหารสวน
ตําบลน้ําพ้ี อําเภอทองแสนขัน จังหวัดอุตรดิตถ องคการบริหารสวนตําบลน้ําพ้ี ควรสนับสนุนพัฒนา
บุคลากรใหมีความรูความสามารถในการแกไขปญหาใหกับประชาชน และควรเปดโอกาสใหประชาชน
ไดเขามามีสวนรวมในการบริหารพัฒนากับองคการบริหารสวนตําบลน้ําพ้ี
คําสําคัญ: การบริหารการพัฒนา

Abstract

The objectives of this research were 1) to study A Development Administration
Acccording  to  Gharāvāsadhamma iv of Nampee Sub-district Administrative Organization,
Thong Saen Khan district, Uttaradit provincein the public perspective, 2) to study and
compare the public opinions towards A Development Administration  Acccording  to
Gharāvāsadhamma iv of Nampee Sub-district Administrative Organization, Thong Saen
Khan district, Uttaradit province3) to study problems, obstacles, and suggestions of A
Development Administration  Acccording  to  Gharāvāsadhamma iv of Nampee Sub-
district Administrative Organization, Thong Saen Khan district, Uttaradit province4) to study
guidelines for A Development Administration  Acccording  to  Gharāvāsadhamma iv of
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Nampee Sub-district Administrative Organization, Thong Saen Khan district, Uttaradit
province.

This research was mixed-method research (combined quantitative and
qualitative research). Quantitative data were collected through the questionnaire. The
sample consisted of 374 local people within the area of NampeeSubdistrict Administration
Organization. Data were analyzed by statistics including frequency, percentage, mean, and
standard deviation to describe personal characteristics or independent variable. Hypothesis
testing was conducted by using t-test and F-test analysis, ANOVA (one-way anova). A pair
of means was compared by using Least Significant difference ( LSD).

In part of qualitative research, 7 informants were identified and purposively
selected from a panel of experts whose qualifications meet the content of the research.
The research instruments included structured in depth interview and face-to-face in depth
interview. Data were analyzed through descriptive interpretation.

The results of this research showed that:
1. Overall the sample had high level of opinions towards Gharāvāsadhamma

baseddevelopmentadministrationofNampeeSAO,( X =4.06,S.D.=0.317).By considering each
aspect, Thama had the highest mean score ( X =4.06, S.D. = 0.266). It was followed by
Chakha ( X =3.93, S.D. = 0.333), and Khanti ( X =3.88, S.D. = 0.356). Satcha had the lowest
mean score ( X =3.79, S.D. = 0.373).

2. With hypothesis testing, the comparison of the sample’s opinion
towardsGharāvāsadhammabased development administration of Nampee SAO, classified
by personnel factors showed as follows. The sample with differences in gender, age,
occupation, and monthly income had indifferent level of opinion towards
Gharāvāsadhammabased development administration of Nampee SAO. The sample with
differences in education level had different level of opinion towards
Gharāvāsadhammabased development administration of Nampee SAO with statistical
significance level of 0.01, thus accepting the hypothesis.

3. Results of studying problems, obstacles and suggestions regarding to
Gharāvāsadhammabased development administration of Nampee SAO showed that:
development administration requires transparency, strictly disciplinary rules and regulation,
equality, and no discrimination. Besides, officers should   perform their duties with
diligence and sacrifice to the public for common interest.

4. The suggestions of this study are personnel should be encouraged to acquire
knowledge and ability to solve the problems for the public. The public should receive an
opportunity to participate in development administration of Nampee SAO.
Keyword: Development Administration
๑.บทนํา
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องคการบริหารสวนตําบลหรือ อบต.เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยวิวัฒนาการมา
จากสภาตําบล เหตุท่ีมีการจัดตั้งองคการจัดตั้งองคการบริหารสวนตําบลข้ึนมานั้นเนื่องจากรัฐมี
นโยบายท่ีจะกระจายอํานาจไปสูประชาชนใหมากข้ึนจึ่งไดดําเนินการพิจารณาปรับปรุงกฎหมาย
เก่ียวกับ”สภาตําบล”ท่ีมีอยูเดิมใหมและไดมีการประกาศใหพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ โดยมีการยกฐานะสภาตําบลท่ีมีรายได
ตามเกณฑท่ีกําหนดข้ึนเปนองคการปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบใหมเรียกวา“องคการบริหารสวน
ตําบล” และไดมีการปรับปรุงพระราชบัญญัตินี้มาจนถึงปจจุบัน๓

ถึงแมวาการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลจะดําเนินการตามโครงสรางอํานาจ
หนาท่ีโดยมีกฎหมายรองรับ มีการกําหนดวิธีการแนวทางปฏิบัติ เพ่ือใหการบริหารงานเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพตอบสนองตอความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ีตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ ท่ีจะใหทองถ่ินสามารถพัฒนาไดดวยตนเอง องคกรปกครองสวนทอง
ถ่ินรูปแบบเทศบาลถือไดวาเปนท่ีแพรหลายและเปนท่ีรูจักของประชาชนมากท่ีสุด ในบรรดารูปแบบ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบตางๆ ถาหากองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการบริหารท่ีดีมี
ประสิทธิภาพ สามารถเปนศูนยกลางในการพัฒนาท้ังทางเศรษฐกิจและสังคมยอมมีสวนสงเสริมความ
เจริญม่ันคงแก ทองถ่ินและสวนรวมของประเทศในท่ีสุด แตจากการศึกษาพบวา การบริหารงาน
ดังกลาวกลับมีปญหาตาง ๆ ตามมา เชน ปญหาการเอาใจใสในการบริการประชาชนดวยความความ
ซื่อสัตยจริงใจความรวมมือดังกลาวอาจมีสาเหตุมาจากหลายประการ องคการบริหารสวนตําบลจะ
บริหารงานใหตอบสนองความตองการของประชาชนไดนั้น ข้ึนอยูกับความรวมมือและเสียสละในการ
ทํางานอยางจริงจังทุมเทของบุคลากรในองคกร ความรวมมือดังกลาวอาจมีสาเหตุมาจากหลาย
ประการ  สาเหตุประการหนึ่งคือความพึงพอและลักษณะนิสัยใจในการทํางานของบุคลากรภายใน
องคกรหลายระดับท้ังผูปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีและผูท่ีปฏิบัติงานในสํานักงานในการปฏิบัติงานดังกลาวมี
ปจจัยสวนบุคคลและปจจัยทางดานจิตใจท่ีแตกตางกันซึ่งสงใหผลสัมฤทธิ์ในการปฏิบัติงานของ
บุคลากรแตกตางกันไปดวยจึงทําใหตองอาศัยหลักธรรมสําหรับใชประกอบในการปฏิบัติงานของ
บุคลากร ใหสามารถบรรลุเปาหมายและมีความสุขจากการปฏิบัติงาน

ในการปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตําบลน้ําพ้ี ท่ียึดหลักธรรมนั้นยอมสงผลดีตอผู
ปฏิบัติและผูรับผลประโยชนคือพนักงาน และประชาชน โดยเฉพาะหลักฆราวาสธรรมเปนขอปฏิบัติใน
การทุกๆอยางโดยเหมาะสมเชนในทางการปกครองทางการศึกษาทางสังคมเปนตนเพ่ือใหเกิดความสุข
ความเจริญเหมาะสมแกสภาวการณ ท่ีเก่ียวของโดยท่ีจะใหเกิดประโยชนแกผูปกครองในทางเก้ือกูล
ในทางกอใหเกิดสุขเรียกสั้นๆดวยคําในปจจุบันวาเพ่ือความสุขความเจริญนอกจากนี้ยังเปนหลักธรรมท่ี
นําไปปฏิบัติไดตลอดไปทุกกาลสมัยฉะนั้นหลักฆราวาสธรรมจึงเนนความสําคัญของผูนําหรือเนนท่ีตัวผู
นําวาจะตองมีคุณสมบัติหรือมีคุณธรรมอะไรบางจึงจะนําประเทศชาติไปสูความรมเย็นเปนสุขโดย
บุคลากรขององคการปกครองสวนทองถ่ินจะตองมีหลักฆราวาสธรรมในการบริการประชาชนหลัก
ฆราวาสธรรม คือ คําสอนท่ีพระพุทธเจาทรงนํามาเผยแผสั่งสอนบุคคลท่ัวไป ซึ่งหลักฆราวาสธรรมใน
พระพุทธศาสนามีเปนจํานวนมากครอบคลุมตั้งแตเรื่องพ้ืนฐานในการดําเนินชีวิตจนกระท่ังถึงเรื่อง

๓ปรีดี โชติชวง,.การวิเคราะหสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล(อบต.),กรุงเทพมหานคร: กอง
ฝกอบรมกรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย, ๒๕๕๖) หนา๔.
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สูงสุดท่ีเปนจุดหมายของพุทธศาสนา คือ นิพพาน๔ ฆราวาสธรรมทุกเรื่องลวนแตมีคุณคาตอชีวิตและ
สังคมท้ังสิ้นเชนทําใหเกิดความสุข ความเจริญ แกผูปฏิบัติเกิดความสงบเรียบรอยแกสังคม ท่ีมีสวน
สําคัญชวยใหการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีประสบความสําเร็จ และเปนธรรมเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจของ
เราท้ังหลายใหเกิดวามสามัคคีปรองดอง เกิดความรักใครกลมเกลียวตอกัน ซึ่งจะเปนสิ่งท่ีนําพาความ
ผาสุขมาสูสังคม ในโลกใบนี้ มีผูคนอยูรวมกันมากมาย ตางคนตางความคิดตางคนตางอุดมการณมี
ความคิดเห็นไมตรงกัน แตท้ังนี้ หากทุกคน มีความเมตาเอ้ือเฟอเผื่อแผและใหอภัยตอกันแลวไซร
ความสุข ความสงบ ความสามัคคี ก็จะเกิดข้ึนในสังคม๕

ดังนั้นผูวิจัยจึงมีความประสงคท่ีจะนําหลักฆราวาสธรรมมาใชในการศึกษาการบริหารการ
พัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลน้ําพ้ี อําเภอทองแสนขัน จังหวัดอุตรดิตถ เพ่ือเสริมสรางให
ผูบริหารและบุคลากร นําหลักฆราวาสธรรมมาประยุกตใช สําหรับการบริหารและพัฒนาองคกรรวม
ไปถึงการแกไขปญหาและอุปสรรคตางๆท่ีเกิดข้ึนกับองคการบริหารสวนตําบลน้ําพ้ีใหตอบสนองความ
ตองการของประชาชนตอไป

๒. วัตถุประสงคของการวิจัย
๑เพ่ือศึกษาระดับการบริหารการพัฒนาตามหลักฆราวาสธรรมขององคการบริหารสวน

ตําบลน้ําพ้ี อําเภอทองแสนขัน จังหวัดอุตรดิตถ ตามความคิดเห็นของประชาชน
๒ เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอการบริหารการพัฒนาตาม

ฆราวาสธรรมขององคการบริหารสวนตําบลน้ําพ้ี อําเภอทองแสนขัน จังหวัดอุตรดิตถ
๓เพ่ือศึกษาปญหาและอุปสรรคขอเสนอแนะการบริหารการพัฒนาตามหลักฆราวาสธรรม

ขององคการบริหารสวนตําบลน้ําพ้ี อําเภอทองแสนขัน จังหวัดอุตรดิตถ
๔เพ่ือศึกษาแนวทางการบริหารการพัฒนาตามหลักฆราวาสธรรมขององคการบริหารสวน

ตําบลน้ําพ้ี อําเภอทองแสนขัน จังหวัดอุตรดิตถ

๓.วิธีดําเนินการวิจัย
เปนการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed-Methods Research) ระหวางการวิจัยเชิงปริมาณและ

การวิจัยเชิงคุณภาพ การวิจัยเชิงปริมาณเก็บขอมูลโดยใชแบบสอบถามกับกลุมตัวอยาง คือ ประชาชน
ในเขตพ้ืนท่ีการปกครองขององคการบริหารสวนตําบลน้ําพ้ี จํานวน๓๗๔ คน วิเคราะหขอมูลโดยใช
สถิติคือ คาความถ่ีคารอยละ คาเฉลี่ยคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เพ่ือบรรยายขอมูลคุณลักษณะสวน
บุคคลหรือตัวแปรตน และใชสถิติทดสอบสมมติฐานโดยการทดสอบคาที(t–test) และทดสอบคาเอฟ
(F–test) การวิเคราะห ความแปรปรวนทางเดียว (One way anova) และเปรียบเทียบความแตกตาง
ของคาเฉลี่ยเปนรายคูโดยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุด (least significant different : lsd.)
การวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) กําหนดผูใหขอมูลหลัก (key informants) ๗ คน เลือก
แบบเจาะจงจากผูทรงคุณวุฒิท่ีมีคุณสมบัติสอดคลองกับประเด็นสาระสําคัญของการวิจัย เครื่องมือ
เก็บขอมูลไดแก แบบสัมภาษณเชิงลึกท่ีมีโครงสราง (structured in depth interview) เก็บขอมูล

๔พระธรรมโกศาจารย(ประยูรธมฺมจิตฺโต),พุทธวิธีการบริหาร,(กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพมหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หนา ๓๙.

๕พระธรรมปฎก(ป.อ.ปยุตฺโต), ภาวะผูนํา, พิมพครั้งท่ี ๗, (กรุงเทพมหานคร:สุขภาพใจ, ๒๕๔๖),หนา ๔.
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๔๑๘

ดวยการสัมภาษณเชิงลึกตัวตอตัว วิ เคราะหขอมูลดวยวิธีการพรรณนาความ (descriptive
interpretation)

๔. สรุปผลการวิจัย
๑.ระดับการบริหารการพัฒนาตามหลักฆราวาสธรรมขององคการบริหารสวนตําบลน้ําพ้ี

อําเภอทอง แสนขัน จังหวัดอุตรดิตถ โดยภาพรวมอยูในระดับมาก และเม่ือจําแนกเปนรายดานพบวา
ความคิดเห็นตอระดับการบริหารการพัฒนาตามหลักฆราวาสธรรมขององคการบริหารสวนตําบลน้ําพ้ี
อําเภอทองแสนขัน จังหวัดอุตรดิตถ โดยดานทมะ มีคาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาคือดานจาคะและดาน
สวนดานสัจจะ อยูในลําดับนอยท่ีสุด

๒. การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอการบริหารการพัฒนาตามหลัก
ฆราวาสธรรมขององคการบริหารสวนตําบลน้ําพ้ี อําเภอทองแสนขัน จังหวัดอุตรดิตถ ดวยการทดสอบ
สมมติฐานโดยการวิเคราะหความแตกตางตามการจําแนกตามปจจัยสวนบุคคลไดแก เพศ อายุ ระดับ
การศึกษา อาชีพ และรายไดตอเดือน พบวา ประชาชนท่ีมี เพศ อายุ อาชีพ และรายไดตอเดือน
ตางกัน มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารการพัฒนาตามหลักฆราวาสธรรมขององคการบริหารสวน
ตําบลน้ําพ้ี อําเภอทองแสนขัน จังหวัดอุตรดิตถ ไมแตกตางกัน สวนประชาชนท่ีมีระดับการศึกษา
ตางกัน มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารการพัฒนาตามหลักฆราวาสธรรมขององคการบริหารสวน
ตําบลน้ําพ้ี อําเภอทองแสนขัน จังหวัดอุตรดิตถ แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๑
จึงยอมรับสมมติฐานท่ีตั้งไว

๓.ปญหาอุปสรรค และขอเสนอแนะเก่ียวกับการบริหารการพัฒนาตามหลักฆราวาสธรรม
ขององคการบริหารสวนตําบลน้ําพ้ี อําเภอทองแสนขัน จังหวัดอุตรดิตถ องคการบริหารสวนตําบลน้ํา
พ้ี ตองบริหารพัฒนาชุมชนดวยความความโปรงใส ยึดกฎระเบียบวินัย และขอบังคับเปนท่ีตั้งโดย
เครงครัด มีความเสมอภาค ไมเลือกปฏิบัติตอคนใดคนหนึ่ง และเจาหนาท่ีตองปฏิบัติหนาท่ีดวยความ
วิริยะอุตสาหะมีความเสียสละตอสวนรวม ไมใชหนาท่ีแสวงหาผลประโยชนท่ีมิควรได

๔. แนวทางสงเสริมการบริหารการพัฒนาตามหลักฆราวาสธรรมขององคการบริหารสวน
ตําบลน้ําพ้ี อําเภอทองแสนขัน จังหวัดอุตรดิตถ องคการบริหารสวนตําบลน้ําพ้ี ควรสนับสนุนพัฒนา
บุคลากรใหมีความรูความสามารถในการแกไขปญหาใหกับประชาชน และควรเปดโอกาสใหประชาชน
ไดเขามามีสวนรวมในการบริหารพัฒนากับองคการบริหารสวนตําบลน้ําพ้ี

๕.ขอเสนอแนะการวิจัย
๑. องคการบริหารสวนตําบลน้ําพ้ี ควรยึดหลักฆราวาสธรรมมาใชในการบริหารพัฒนา

ชุมชนสรางนโยบายท่ีเปนประโยชนตอประชาชน
๒. องคการบริหารสวนตําบลน้ําพ้ี ควรสนับสนุนใหมีการฝกอบรมเก่ียวกับคุณธรรม

จริยธรรมอยางตอเนื่องใหกับบุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลน้ําพ้ี เพ่ือปลูกฝง ซึมซับความมี
คุณธรรมภายในจิตใจ และยึดม่ันในอุดมการณ รูจักใชเหตุผลในการแกไขปญหา

๓. ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลน้ําพ้ี เปนแบบอยางท่ีดีในดานของการมีคุณธรรม
จริยธรรมโดยการนําหลักฆราวาสมาใชในการปฏิบัติหนาท่ีเพ่ือใหผูใตบังคับบัญชานําไปเปนแบบอยาง
ในการประพฤติปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมท่ีชัดเจนและเปนการสรางขวัญและกาลังใจ
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๔.องคการบริหารสวนตําบลน้ําพ้ี ควรปลูกฝงใหประชาชนไดประพฤติปฏิบัติตนตามหลัก
หลักฆราสธรรมในการใชชีวิตอยูรวมกันท้ังในครอบครัว และชุมชน

๖. บรรณานุกรม
ปรีดี โชติชวง..การวิเคราะหสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล(อบต.).กรุงเทพมหานคร: กอง
ฝกอบรมกรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย, ๒๕๕๖.
พระธรรมโกศาจารย(ประยูรธมฺมจิตฺโต). พุทธวิธีการบริหาร.กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพมหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,๒๕๔๙.
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การบริหารงานตามหลักพรหมวิหารธรรมของเทศบาล
ตําบลทาสัก อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ
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บทคัดยอ
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค ๑) เพ่ือศึกษาการบริหารงานตามหลักพรหมวิหารธรรม

ของเทศบาลตําบลทาสักอําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ ๒) เพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นการ
บริหารงานตามหลักพรหมวิหารธรรมของเทศบาลตําบลทาสัก อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ จําแนก
ตามปจจัยสวนบุคคล ๓) เพ่ือศึกษาปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะการบริหารงานตามหลักพรหม
วิหารธรรมของเทศบาลตําบลทาสัก อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ จําแนกตามความคิดเห็นของ
ประชาชน และ๔) เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาการบริหารงานตามหลักพรหมวิหารธรรมของ
เทศบาลตําบลทาสัก อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ

การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Method Research) โดยใชระเบียบ
วิธีเชิงปริมาณ (Quanlitative Research) และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative.Research) โดยมี
กลุมประชากรและกลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัยคือ ประชาชนท่ีอยูในเขตการปกครองของเทศบาล
ตําบลทาสัก อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ  จํานวน ๓๑๑ คน จากประชากรจํานวนประชาชน
๑,๓๙๐ คน โดยการเปดตารางขนาดกลุมตัวอยาง ของทาโร ยามาเน (Taro, Yamane)เครื่องมือท่ีใช
ในการเก็บรวบรวมขอมูลเปนแบบสอบถาม โดยมีคาความเชื่อม่ันท้ังฉบับเทากับ ๐.๙๒๗ สถิติท่ีใช
วิเคราะหขอมูล คือ คาความถ่ี (Frequencies) คารอยละ (Percentage) คาเฉลี่ย (Mean) คาสวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) และทดสอบสมมติฐานโดยการทดสอบคาเอฟ (F-test)
ดวยวิธีการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) และทดสอบความแตกตางของ
คาเฉลี่ยเปนรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุด (Least Significant Difference: LSD) และ
นําเสนอเปนความเรียงประกอบตาราง โดยการแจกแจงความถ่ีของผูตอบคําถามปลายเปด การวิจัย
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ลงกรณราชวิทยาลัย,๒๕๕๙).

**อาจารยควบคมุวิทยานิพนธ, มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตแพร
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เชิงคุณภาพ (Qualitative.Research) โดยการสัมภาษณเชิงลึก (In-Depth.Interview) กับผูใหขอมูล
สําคัญ  (Key Informants) จํานวน ๗ รูป/คน โดยใชเทคนิคการวิเคราะหเนื้อหาประกอบบริบท
ผลการวิจัยพบวา

๑) การบริหารงานตามหลักพรหมวิหารธรรมของเทศบาลตําบลทาสักอําเภอพิชัย
จังหวัดอุตรดิตถ โดยภาพรวมอยูในระดับมากท่ีสุด ( = ๔.๓๑, S.D.= ๐.๓๖๒) เม่ือพิจารณาเปน
รายดานเรียงลําดับตามคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย  พบวา ดานเมตตาอยูในระดับมากท่ีสุด และ
รองลงมาคือ ดานอุเบกขา ดานกรุณา ดานมุทิตา ตามลําดับ

๒) การเปรียบเทียบระดับการบริหารงานตามหลักพรหมวิหารธรรมของเทศบาลตําบล
ทาสัก อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล พบวา เพศ อายุ การศึกษา และ
อาชีพ ไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐาน สวนดานรายได แตกตางกัน จึงยอมรับสมมติฐานท่ีตั้งไว

๓) ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะเก่ียวกับการบริหารงานตามหลักพรหมวิหารธรรม
ของเทศบาลตําบลทาสักอําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ พบวา ดานเมตตาพบวา การบริหารงานของ
เทศบาลไมมี ความม่ันใจในการตัดสินใจอยางเด็ดขาด ไมกลาท่ีจะมองการณไกลและยังไมเขาใจถึง
ปญหา และ ความตองการของบุคลากรและประชาชน พิจารณาความดีความชอบ ไมพิจารณาตาม
ผลงาน ดานกรุณาพบวา การบริหารงานของเทศบาลไมคอยมีเวลาในการใหคําปรึกษาและชวย
แกปญหาเม่ือประชาชนประสบปญหา การบริหารงานของเทศบาลไมมีการสอบถามสุขภาพของ
ประชาชนเทาท่ีควร บางครั้ง ไมคอยคํานึงถึงความทุกข ของประชาชน ดานมุทิตาพบวา การ
บริหารงานของเทศบาลไมคอยแสดงออกถึงความยินดีทําเฉย ๆ การบริหาร บางครั้งไมมีมุทิตา การให
ความสําคัญตาง ๆ กับประชาชนท่ีมาติดตอประสานงาน ดาน อุเบกขาพบวา การบริหารงานเทศบาล
ยังบกพรองในเรื่องของความยุติธรรมในการใหรางวัลกับ ประชาชน การวางตนเปนกลางของเทศบาล
ยังมีการลําเอียงไมคอยยอมรับฟงความคิดเห็นของประชาชน บางครั้งการบริหารงานของเทศบาลยัง
จัดการไมคอยยึดถือความถูกตอง สวนขอเสนอแนะ การบริหารงานของเทศบาลควรมีการสงเสริม
บุคลากรและประชาชนใหนําหลักธรรมมาประยุกตใชในการบริหารงาน และควรใหความเปนธรรมกับ
บุคลากรและประชาชนทุกคนโดยเทาเทียบกัน

๔) ผลการสัมภาษณ แนวทางการบริหารงานตามหลักพรหมวิหารธรรมของเทศบาล
ตําบลทาสักอําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ พบวา ผูใหขอมูลสําคัญสวนใหญเนนในเรื่องการนํา
หลักธรรมมาประยุกตใชใหสอดคลองกับการบริหารงานในการทํางานของเทศบาล เพ่ือใหประชาชน
ท่ีมารับการใชบริการเกิดความสะดวก และความสุขในการไดรับการบริการจากเทศบาล ยังสงผลทําให
การบริหารงานมีความรุงเรืองเจริญกวาหนาดวยหลักธรรมท่ีนํามาปฏิบัติในองคกร
คําสําคัญ: การบริหารงาน, หลักพรหมวิหารธรรม

ABSTRACT
The objectives of this research were : 1)to study the administration in

accordance with Brahmavihāradhammaof Tasak Sub-District Municipality, Phichai
District,Uttaradit Province, 2)To compare the opinion of opinion the administration in
accordance with Brahmavihāradhammaof Tasak Sub-District Municipality, Phichai
District,Uttaradit Province by classifying on the Personal factors, 3) to study the
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problems, obstacle and suggestions administration in accordance with
Brahmavihāradhammaof Tasak Sub-District Municipality, Phichai District,Uttaradit
Province, and 4)to study development guideline Administration in accordance with
Brahmavihāradhammaof Tasak Sub-District Municipality, Phichai District,Uttaradit
Province.

The study was a mixed method research.Population and sample
were1,390people.The sampleswere 311people by using the formula of Taro Yamane.
The data were collected by using questionnaire and analyzed by using computer
program in Social Sciences research for finding frequency,percentage,mean and
standard deviationto describe general information. Testing the hypothesis by t-test
and F-test with One Way ANOVA found that was difference then test by the least
significant difference. In the part of open–end showed the problems,obstacle, and
suggestions,the researcher arranged the group according to the issues of open–end.
Then,there was to analyze by frequency and data from interviews,the researcher will
gather data on the essence of the interview,and then content analyzed.

The results of research were found as follows;
1.the administration in accordance with Brahmavihāradhamma of Tasak

Sub-District Municipality, Phichai District, Uttaradit Province was found that, the
overall was at the highest level ( = 4.31, S.D. = 0.362). Considering the
administration in accordance with Brahmavihāradhamma of Tasak Sub-District
Municipality, Phichai District, Uttaradit Province in each aspect from the highest to
lowest were found thatthe Mettā aspect (loving-kindness)was at the highest level,
the second levelwere the Upekkhā, Karunāand Muditāaspect respectively.

2.The comparison of the administration in accordance with
Brahmavihāradhamma of Tasak Sub-District Municipality, Phichai District, Uttaradit
Province using the hypothesis test by different analysis according to individual factor
thatwas found that the gender, age, education and career were not different
thatrejected the hypothesis but the income was different that the hypothesis was
accepted.

3.The problems, obstacles, and suggestions administration in accordance
with Brahmavihāradhamma of Tasak Sub-District Municipality, Phichai District,
Uttaradit Province was found that the Mettā aspect(Loving-kindness), administration
of municipalitydid not have a confidence to decide, be afraid to looks far ahead, did
not understand a problem and not consider the people by works but consider by
goodness. The Karunāaspect (Compassion) was found that administration of
municipalitydid not have the time for advice and solve a problem of people, did not
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ask about healthy and sometimes unconsidered a suffering of people. The Muditā
aspect (Sympathetic joy) that administration of municipalitydid not show gladness
sometime did not have sympathetic with people who comes to coordinate. The
Upekkhā aspect(Equanimity) the administration of municipality defect about justice in
gets a reward to people. Municipality be partial, did not open-mindedness, did not
stand for fairness. Suggestion they should have promoted a moral principle for make
people used it in administration and should give the fair and neutrality with every
people.

4.The result of interview the guideline theadministration in accordance
with Brahmavihāradhamma of Tasak Sub-District Municipality, Phichai District,
Uttaradit Province were found that the mostly important informant were to
emphasize about the administration of municipalityshould have apply the moral
principle to their work for make a people who comes to use service and more than
that be the cause of progress in administration by bring a moral principle apply to
their organization.
Keywords:The four sublime states, With Brahmavihāradhamma

๑. บทนํา
การปกครองทองถ่ินเกิดข้ึนในประเทศไทยมายาวนาน ตั้งแตเปนการทดลองการ

ปกครองทองถ่ินในรูปของสุขาภิบาลจนกระท่ังปจจุบัน การปกครองทองถ่ินมีมามากกวา ๑๐๐ ป
หากแตท่ีผานมาบทบาทความสําคัญและความรับผิดชอบจํากัดมาก มักถูกมองวาเปนเพียงแขนขาของ
หนวยงานราชการ ประชาชนท่ัวไปมีความเขาใจวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินทํางานเพียงเก็บขยะ
ดูดสวม และทําความสะอาดถนนหนทาง การเลือกตั้งทองถ่ินก็มักไมคอยไดรับความสนใจ โดยเฉพาะ
อยางยิ่ง ฝายราชการมักดํารงตําแหนงผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินควบคูไปดวย ดวย
เหตุผลวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินยังไมมีความพรอมในการดูแลตนเอง สภาพการณท่ีผานมาทํา
ใหประเทศไทยเสียโอกาสการพัฒนาในหลายเรื่องท้ังดานการพัฒนาประชาธิปไตยและการพัฒนา
ประเทศ เพราะการรวมศูนยอํานาจ (Centralization) ท่ีผานมา ถึงแมอาจชวยใหการนํานโยบายของ
รัฐบาลไปสูการปฏิบัติในระดับพ้ืนท่ีในมาตรฐานเดียวกัน หากแตการรวมศูนยอํานาจทําใหเกิดการ
กระจุกตัวของความเจริญ ท้ังเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง ดวยความคาดหวัง บทบาทและความ
รับผิดชอบท่ีมากมายเชนนี้ หากองคกรปกครองสวนทองถ่ินไมสามารถสรางผลงานตามท่ีคาดหวัง
นอกจากจะมีผลกระทบตอชีวิตความเปนอยูของประชาชนแลว จะสงผลตอความเชื่อม่ันตอระบบการ
ปกครองทองถ่ินและการกระจายอํานาจดวย ดังนั้น จึงจําเปนตองพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ใหเข็มแข็ง นั่นหมายถึงการพัฒนากลไกทุกสวนของการปกครองทองถ่ินใหทํางานอยางมีประสิทธิภาพ
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และมีประสิทธิผล๑ กฎหมายจึงเปนสิ่งท่ีเก่ียวของกับการปกครองทองถ่ินอยางไมอาจหลีกเลี่ยง การ
เกิดข้ึนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โครงสรางองคกรอํานาจหนาท่ี การบริหารงานบุคคล และการ
คลังถูกกําหนดไวโดยกฎหมาย การศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวของกับการปกครองทองถ่ินจึงเปนสวน
สําคัญท่ีทําใหเราเขาใจถึงการปกครองทองถ่ินท่ีนับวันยิ่งมีความสําคัญมากข้ึน๒ และทําใหเกิดการ
พัฒนาท่ีไมเทาเทียมกัน ดังคํากลาวของ ศ.ดร.ชัยอนันต สมุทวนิช ท่ีวา “การปกครองแบบรวมศูนย
อํานาจเปรียบเหมือนหองใหญๆ ท่ีมีดวงไฟเพียงดวงเดียวสองสวางอยูกลางหอง แมดวงไฟนั้นจะสวาง
สักเพียงใดยอมไมสามารถทําใหทุกซอกทุกมุมของหองไดรับแสงสวางอยางท่ัวถึง และเทาเทียมกันได
การกระจายอํานาจเปรียบเหมือนการจุดไฟดวงเล็กๆ ข้ึนท่ัวทุกมุมหอง แมจะเปนดวงไฟเล็กๆ แตก็ทํา
ใหแสงสวางไดท่ัวถึงและเทาเทียมกันท้ังหอง”เทศบาล เปนราชการสวนทองถ่ินแบบหนึ่ง เปนนิติ
บุคคล และเปนราชการสวนทองถ่ินในสังกัดกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทย มี
อํานาจหนาท่ีตามท่ีบัญญัติไวตามพระราชบัญญัติ ๒๔๙๖ (แกไขเพ่ิมเติม ถึงฉบับท่ี ๑๓ พ.ศ. ๒๕๕๒)
หรือกฎหมายท่ีเก่ียวของ ในการจัดตั้งเทศบาลตําบล พ.ร.บ. เทศบาล พ.ศ. ๒๔๗๖ และท่ีแกไข
เพ่ิมเติมจนในท่ีสุดไดมีการตราพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ยกเลิกพระราชบัญญัติเดิม
ท้ังหมดขณะนี้ยังมีผลบังคับใชซึ่งมีการแกไขครั้งสุดทาย โดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับท่ี ๑๒)
พ.ศ. ๒๕๔๓๓ เทศบาลตําบลมีหนาท่ีรักษาความสงบเรียบรอยและความสะอาด สรางและบํารุงถนน
และทาเรือ ดับเพลิงและกูภัย จัดการศึกษา ใหบริการสาธารณสุข สังคมสงเคราะห และรักษา
วัฒนธรรมอันดีในทองถ่ิน นอกจากนี้ยังอาจจัดใหมีสาธารณูปโภคและสาธารณูปการอ่ืนๆ ไดตาม
สมควร๔

การบริหารงานของเทศบาลตําบลทาสัก อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ ยังมีปญหาการ
บริหารงาน ๑) การวางแผน ๒) การจัดการองคการ ๓) การจัดหาบุคคล ๔) การอํานวย ๕) การ
ประสานงาน ๖) การรายงาน ดังนั้นการพัฒนาองคกรจึงควรท่ีจะพัฒนาการบริหารใหมีการนํา
หลักธรรมมาพัฒนาใชในการบริหารงาน เพราะวาผลท่ีจะเกิดตามมาจากการประพฤติตามหลักธรรม
นั้นกอใหเกิดผลดีหลักธรรมท่ีวานี้คือ หลักพรหมวิหารธรรม มี ๔ ประการ คือ ๑) เมตตา (ความรัก)
คือ ความปรารถนาดี ตองการชวยเหลือใหทุกคนประสบประโยชนและความสุข ๒) กรุณา (ความ
สงสาร) คือ ความชวยเหลือผูอ่ืนใหพนจากความทุกขใฝใจท่ีจะปลดเปลื้องบําบัดความทุกขยาก
เดือดรอนของคนและสัตวท้ังปวง ๓) มุทิตา (ความพลอยยินดี) คือ เม่ือเห็นผูอ่ืนอยูดีมีความสุขก็มีใจ

๑อรทัย กกผล (ผศ.ดร.) และธนิษฐา สุขะวัฒนะ, คูมือสมาชกิสภาทองถิ่น: วิทยาลัยพัฒนาการ
ปกครองทองถิ่น สถาบันพระปกเกลา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพธรรมดาเพรส, ๒๕๕๑), หนา ๓-๕.

๒สมคิด เลิศไพฑูรย (รศ.ดร.), รัฐธรรมนูญกับการปกครองสวนทองถิ่น, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท
ธรรมดาเพรส จํากัด, ๒๕๔๗), หนา ๑-๒.

๓ไพโรจน สุวรรณฉวี, รวมกฎหมายทองถิ่น,  (กรุงเทพมหานคร : แสงจันทรการพิมพ, ๒๕๔๘),
หนา ๑.

๔วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี, เทศบาลตําบล, (ออนไลน), แหลงท่ีมา : http://th.wikipedia.org/wiki/
เทศบาลตาํบล, [๒ มกราคม ๒๕๕๗].



รายงานสบืเน่ือง (Proceeding) จากการประชุมวิชาการระดับชาติ ครั้งที่ ๒ "พุทธธรรมกับการพัฒนาสังคมวัฒนธรรม"
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๔๒๕

แชมชื่นเบิกบาน เม่ือเขาประสบความสําเร็จงอกงามยิ่งข้ึนไปก็พลอยยินดีบันเทิงใจดวย ๔) อุเบกขา
(ความมีใจเปนกลาง) คือ การมองตามความเปนจริงโดยวางจิตเรียบเสมอม่ันคงเท่ียงตรง ดุจตราชั่ง
มองเห็นการท่ีจะไดรับผลดีหรือชั่วสมควรแกเหตุท่ีประกอบพรอมท่ีจะวินิจฉัย และปฏิบัติไปตามความ
เท่ียงธรรม๕ พรหมวิหารธรรม นี้เปนหลักธรรมประจําใจท่ีจะชวยใหเราดํารงชีวิตอยูไดอยางประเสริฐ
และบริสุทธิ์ เพราะถือไดวาเปนเปนหลักธรรมท่ีทําใหหนวยงานมีความตั้งใจ มีความเพียรพยายามใน
การทํางานแมบางครั้งตองพบกับปญหาก็ตองหาเหตุผลเพ่ือแกไขปญหาใหผานไปดวยดีหนวยงานจะ
ประสบความสําเร็จไดในท่ีสุด

จากปญหาดังกลาวขางตน ผูวิจัยจึงสนใจท่ีจะศึกษาการบริหารงานตามหลักพรหมวิหาร
ธรรมของเทศบาลตําบลทาสัก อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ วา มีการดําเนินการบริหารงานอยางไร
พรอมท้ังไดนําหลักพรหมวิหารธรรมมาพัฒนาใชกับการบริหารงานของเทศบาล อันจะเปนผลดีตอการ
จัดการบริหารงานของเทศบาล ใหมีความสามารถเฉพาะดานการวางแผน  การจัดการองคการ  การ
จัดหาบุคคล  การอํานวย  การประสานงาน และการรายงาน วามีทักษะทางวิชาชีพ มีทัศนคติท่ีดีตอ
การทํางาน สามารถปรับตัวใหเขากับสภาพแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงเร็วในยุคโลกาภิวัตน อันจะสงผล
ใหการพัฒนา ทองถ่ินมีความเจริญกาวหนาภายใตกระบวนการท่ีมีประสิทธิภาพ ตามความคาดหวัง
ของประชาชน ในทองถ่ิน และเปนการพัฒนาประเทศชาติอีกทางหนึ่งดวย

๒. วัตถุประสงคของการวิจัย
๑. เพ่ือศึกษาการบริหารงานตามหลักพรหมวิหารธรรมของเทศบาลตําบลทาสักอําเภอ

พิชัย จังหวัดอุตรดิตถ
๒. เพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นการบริหารงานตามหลักพรหมวิหารธรรมของเทศบาล

ตําบลทาสัก อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล
๓. เพ่ือศึกษาปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะการบริหารงานตามหลักพรหมวิหาร

ธรรมของเทศบาลตําบลทาสัก อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ จําแนกตามความคิดเห็นของประชาชน
๔. เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาการบริหารงานตามหลักพรหมวิหารธรรมของเทศบาล

ตําบลทาสัก อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ

๓. ขอบเขตการวิจัย
๑. ขอบเขตดานเนื้อหา

งานวิจัยเรื่อง “การบริหารงานตามหลักพรหมวิหารธรรมของเทศบาลตําบลทาสัก
อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ” การวิจัยครั้งนี้มุงศึกษาความคิดเห็นของประชาชนในแตละชุมชนของ
เทศบาลตําบลทาสัก ผูศึกษาไดกําหนดขอบเขตเนื้อหาโดยการนําหลักธรรมพรหมวิหารธรรม มาใชใน
การบริหารงานของเทศบาลตําบลทาสัก อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ โดยสังเคราะหจากหลักธรรม
พรหมวิหาร ๔ ในพระไตรปฎก พระสุตตันตปฎก ทีฆนิกาย มหาวรรค ไดแก ๑) เมตตา (ความรัก)
๒) กรุณา (ความสงสาร) ๓) มุทิตา (ความพลอยยินดี) ๔) อุเบกขา (ความมีใจเปนกลาง)

๕ที.ม. (ไทย) ๑๐/๓๒๗/๒๕๖.
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๔๒๖

๒. ขอบเขตดานตัวแปร
๑. ตัวแปรตน (Independent Variables) คือ ขอมูลปจจัยสวนบุคคลของผูตอบ

แบบสอบถาม  ไดแก  เพศ  อายุ  การศึกษา  อาชีพ  รายได
๒. ตัวแปรตาม (Dependent Variables) คือ การบริหารงานตามหลักพรหมวิหาร

ธรรมของเทศบาลตําบลทาสัก อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ โดยนําหลักพรหมวิหารธรรมมา
พัฒนาการบริหารงาน คือ ๑) เมตตา (ความรัก) ๒) กรุณา (ความสงสาร) ๓) มุทิตา (ความพลอยยินดี)
๔) อุเบกขา (ความมีใจเปนกลาง)

๓. ขอบเขตดานประชากร ประชากรในการวิจัยเชิงปริมาณครั้งนี้ไดแก ประชาชนใน
เขตเทศบาลตําบลทาสัก อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ เพศชาย จํานวน ๖๔๙ คน เพศหญิง จํานวน
๗๔๑ คน รวม ๑,๓๙๐ คน๖ ใชทดสอบสมมติฐานโดยใชสถิติของ ทาโร ยามาเน ไดกลุมตัวอยาง
จํานวน ๓๑๑ คน นอกจากนี้ ไดกําหนดประชากรในการวิจัยเชิงคุณภาพ คือ สัมภาษณผูใหขอมูล
สําคัญจํานวน ๗ รูป/คน โดยสัมภาษณเชิงลึก เก่ียวกับการบริหารงานตามหลักพรหมวิหารธรรมของ
เทศบาลตําบลทาสัก อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ

๔. ขอบเขตดานพื้นท่ี ไดแก เขตการปกครองของเทศบาลตําบลทาสัก  อําเภอพิชัย
จังหวัดอุตรดิตถ

๔. วิธีดําเนินการวิจัย
การวิจัยในครั้งนี้ ผูวิจัยไดใชการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Method Research)

ระหวางการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยการเก็บรวบรวมขอมูลดวยวิธีการแจก
แบบสอบถาม (Questionnaire) กับกลุมประชากรท่ีไดกําหนดไว  และการวิจัยเชิงคุณภาพ
(Qulitative Research) โดยการเก็บรวบรวมขอมูลดวยวิธีการสัมภาษณเชิงลึก (In depth
Interview) กับผูใหขอมูลสําคัญ (Key Information) ประชากรท่ีไดจากการวิจัย ไดแก ประชาชนท่ี
อยูในเขตการปกครองของเทศบาลตําบลทาสัก อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ   ซึ่งมีจํานวนท้ังหมด
๑,๓๙๐ คน ไดกลุมตัวอยาง จํานวน ๓๑๑ คน โดยการคํานวณใชสูตรของ ทาโร ยามาเน (Taro
Yamane) และใชวิธีการสุมกลุมตัวอยางใชหลักการสุมแบบแบงชั้น (Stratified random sampling)

การวิ จั ย เชิ ง คุณภาพ (Qualitative.Research)  โดยการสัมภาษณ เชิ งลึ ก  ( In-
Depth.Interview) กับผูใหขอมูลสําคัญ  (Key Informants) จํานวน ๗ รูป/คน โดยใชเทคนิคการ
วิเคราะหเนื้อหาประกอบบริบท

๕. สรุปผลการวิจัย
๑. ผลการวิเคราะหขอมูลปจจัยสวนบุคคล สวนใหญมีเพศชาย จํานวน ๑๖๖ คน คิด

เปนรอยละ ๕๓.๔ อายุระหวาง ๒๑-๓๐ ป จํานวน ๑๐๒ คน คิดเปนรอยละ ๓๒.๘ มีระดับการศึกษา
ประถมศึกษา จํานวน๑๑๔ คน คิดเปนรอยละ ๓๖.๗ มีอาชีพเกษตรกรรม จํานวน ๑๖๕ คน  คิด
เปนรอยละ ๕๓.๑ และมีรายไดตอเดือน ระหวาง ๕,๐๐๑ -๑๐,๐๐๐ บาท จํานวน ๑๖๔ บาท คิด
เปนรอยละ ๕๒.๗

๖ขอมูลของตําบลทาสัก อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดติถ, สถิติประชากรจากทะเบียนบาน แยกราย
พ้ืนท่ี ระดับตําบล, ณ เดือนกันยายน พ.ศ. ๒๕๕๗. (อัดสําเนา)
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๒. ผลการวิเคราะหขอมูลระดับความคิดเห็นของประชาชนตอการบริหารงานตามหลัก
พรหมวิหารธรรมของเทศบาลตําบลทาสัก อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ พบวา ประชาชนผูตอบ
แบบสอบถาม มีระดับความหิดเห็นในดานเมตตา(ความรัก) ดานกรุณา(ความสงสาร) ดานมุทิตา
(ความพลอยยินดี) และดานอุเบกขา(ความมีใจเปนกลาง) อยูในระดับมากท่ีสุด

๓. ผลการเปรียบเทียบระดับความคิดเห็น ของประชาชนตอการบริหารงานตามหลัก
พรหมวิหารธรรมของเทศบาลตําบลทาสัก อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ ดวยการทดสอบสมมุติฐาน
โดยการวิเคราะหความแตกตางตามการจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล ไดแก เพศ อายุ การศึกษา
อาชีพ และรายได พบวา ประชาชนท่ีมี เพศ อายุ การศึกษา และอาชีพตางกัน มีความคิดเห็นตอการ
บริหารงานตามหลักพรหมวิหารธรรมของเทศบาลตําบลทาสัก อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ ไม
แตกตางกันจึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว สวนรายไดแตกตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงานตาม
หลักพรหมวิหารธรรมของเทศบาลตําบลทาสัก อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ แตกตางกันจึงยอมรับ
สมมติฐานท่ีตั้งไว

๔. ผลการศึกษาปญหาอุปสรรค และขอเสนอแนะเก่ียวกับการบริหารงานตามหลัก
พรหมวิหารธรรมของเทศบาลตําบลทาสัก อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ นั้น สรุปไดดังนี้

ดานเมตตา(ความรัก) เทศบาลควรมีวิสัยทัศนท่ีดี ประกอบดวยเมตตาธรรม และ
เขาใจถึงปญหาและความตองการของบุคลากรและประชาชน เทศบาลควรพิจารณาตามผลงาน มิใช
พิจารณาตาม ความชอบใจของตน และไมเขาขางฝายใดฝายหนึ่ง

ดานกรุณา(ความสงสาร) ควรมีเวลาในการใหคําปรึกษา กับประชาชน และควรมีการ
สอบถามปญหาเรื่องตาง ๆ ควรมีโครงการตรวจสุขภาพ ประจําเดือนหรือประจําปใหกับบุคลากรหรือ
ประชาชน  ควรเปดใจใหกวางใหความชวยเหลือ ความทุกขยากของบุคลากรและประชาชนอยางเปน
ธรรม

ดานมุทิตา(ความพลอยยินดี)  ควรแสดงความยินดี ความ ชื่นชม เพ่ือเปนขวัญและ
กําลังใจในการปฏิบัติงานของบุคลากรและประชาชน  ควรมีความพลอยยินดีตอนรับ เอาใจใสในการ
ใหการประสานงานตาง ๆ ของบุคลากร และประชาชน

ดานอุเบกขา(ความมีใจเปนกลาง) ควรใหความยุติธรรม ความ เสมอภาค ในการให
รางวัลกับประชาชน  ควรเปดโอกาสใหประชาชน  ไดแสดงความคิดเห็นเพ่ือประโยชนตอการ
บริหารงาน ควรประพฤติปฏิบัติ โดยการนําหลักธรรมมาใชในการบริหารงาน

๕. แนวทางการบริหารงานตามหลักพรหมวิหารธรรมของเทศบาลตําบลทาสัก อําเภอ
พิชัย จังหวัดอุตรดิตถ นั้น สรุปไดดังนี้

ดานเมตตา(ความรัก) เทศบาลตองพิจารณาตามผลงาน มิใชพิจารณาตาม
ความชอบใจของตน และไมเขาขางฝายใดฝายหนึ่ง เทศบาลตองมีการดูแลประชาชนอยางจริงจัง
เทศบาลตองเขาหาประชาชนใหมากกวานี้

ดานกรุณา(ความสงสาร) ตองมีเวลาในการใหคําปรึกษากับประชาชน และตองมี
การสอบถามปญหาเรื่องตาง ๆ เปดใจใหกวางใหความชวยเหลือความทุกขยากของ ประชาชนอยาง
เปนธรรม มีความใสใจในปญหาของ ประชาชน

ดานมุทิตา(ความพลอยยินดี) มีความพลอยยินดีตอนรับเอาใจใสในการใหการ
ประสานงานตาง ๆ ของบุคลากร และประชาชน การบริหารงานตองสนับสนุนใหผู ร วมงานและ
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ประชาชนเขาอบรมเพ่ือเพ่ิม ประสิทธิภาพของงาน เทศบาลตองมีการใหความสําคัญกับการ
ประสานงานของ บุคลากรและประชาชน

ดานอุเบกขา(ความมีใจเปนกลาง) เทศบาลตองประพฤติปฏิบัติ โดยการนําหลักธรรม
มาใชในการ บริหารงาน ตองมีการใหบริการประชาชนอยางเสมอภาค  การวางตนเปนกลางของ
เทศบาลตองไมมีการลําเอียง และคอยยอมรับฟงความคิดเห็นของประชาชน

๖. อภิปรายผลการวิจัย
จากการศึกษาวิจัย “การบริหารงานตามหลักพรหมวิหารธรรมของเทศบาลตําบลทาสัก

อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ” พบวา ผลการวิจัยโดยภาพรวมท้ัง ๔ ดาน   พบวา ประชาชนมีความ
คิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักพรหมวิหารธรรมของเทศบาลตําบลทาสัก อําเภอพิชัย จังหวัด
อุตรดิตถ มีระดับการบริหารตามหลักพรหมวิหารธรรมโดยภาพรวมสวนใหญอยูในระดับมากท่ีสุด
แสดงใหเห็นวาการบริหารงานตามหลักพรหมวิหารธรรมของเทศบาลตําบลทาสัก อําเภอพิชัย จังหวัด
อุตรดิตถยังสามารถบริหารงานตามหลักพรหมวิหารธรรมไดครบทุกดาน การบริหารงานควรจะตอง
ไดรับการพัฒนาใหทันตอเหตุการณปจจุบัน การบริหารงานท่ีมีประสิทธิภาพประสิทธิผลและแสดง
ออกมาในรูปของผลงาน เพราะวาผลงานจะเปนเครื่องวัดความสามารถทางการบริหาร และเม่ือนํา
หลักพรหมวิหารธรรมมาบริหารงานในเทศบาลตําบลทาสัก มากเพียงไดยอมสงผลตอความ
เจริญกาวหนาของคนในชุมชนและเทศบาลใหไดรับความสําเร็จและความสุขอยางถวนหนาแตตรงกัน
ขามหากการบริหารงานของเทศบาลตําบลทาสัก ถาในแตละดานบกพรอง ยอมเกิดความเสียหายตอ
การบริหารงานของเทศบาลตําบลทาสักโดยรวม  และ เม่ือพิจารณาเปนรายดาน   พบวา การ
บริหารงานตามหลักพรหมวิหารธรรมของเทศบาลตําบลทาสัก อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ    อยูใน
ระดับมากท่ีสุดทุกดาน

๗. ขอเสนอแนะจากการวิจัย
๑. ควรจัดการบริหารงาน ทําใหเปนท่ียอมรับ ของบุคลากรและประชาชน เพราะ

เทศบาลไดเสียสละ ทุมเท เวลาในการบริหารงานใหกับ ประชาชนอยางเต็มท่ีและสุดความสามารถ
ควรมีไมตรีจิตตอประชาชนตลอดจนถึงผูรวมงานอีกดวย กลาวคือ เทศบาลปรารถนาอยากให
ประชาชนเหลานั้นไดมีความสุขในการไดรับการใหบริการเปนธรรมกับประชาชน และผูรวมงานทุกคน
โดยไมเลือกฝายใดฝายหนึ่ง

๒. ควรเปนผูท่ีมีประสบการณในการทํางาน และสามารถถายทอดประสบการณการ
ทํางานใหกับผูรวมงานได โดยไดเปดโอกาสใหผูรวมงานและประชาชนไดแสดงความคิดเห็น และได
เขามามีสวนรวมในการทํางาน ท่ีสําคัญ เทศบาลไมไดทํางานโดยลําพัง  ยอมรับฟงความคิดเห็นของ
ผูรวมงานและประชาชน และยังสงเสริมใหบุคลากรและประชาชนในเขตเทศบาลได มีโอกาสไปศึกษา
ตอเพ่ือนํามาพัฒนางานในเทศบาลของตน

๓. ควรประพฤติเปนแบบอยางท่ีดีตอผูรวมงานและประชาชน เทศบาลไดยกยอง ชมเชย
ผูรวมงามและประชาชนท่ีประสบผลสําเร็จในหนาท่ีการงาน โดยการแสดงความยินดีกับทานท่ี
ประสบผลสําเร็จในหนาท่ีการงาน พรอมกันนั้นยังใหความสําคัญในสวนของบุคลากรและประชาชนท่ี
ไดแขงขันกิจกรรม ตาง ๆ แลวไดรับรางวัล เทศบาลก็พลอยยิน และแสดงความยินดีกับบุคคลเหลานั้น
อีกดวย
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๔. ควรมีความวางใจเปนกลาง กลาวไดวา เทศบาลบริหารงานดวยความเปนกลางใน
การตัดสินปญหาตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึน โดยไมมีการเขาขางฝายใดฝายหนึ่ง ใหความยุติธรรมกับทุกฝาย และ
เม่ือผูอ่ืนผิดพลาดหรือไดรับความวิบัติ ไมแสดงออกถึงอาการสมน้ําหนาเม่ือเขาพลาดไปแลว เปนตน

บรรณานุกรม

(๑) หนังสือ
ไพโรจน สุวรรณฉวี. รวมกฎหมายทองถิ่น. กรุงเทพมหานคร : แสงจันทรการพิมพ, ๒๕๔๘.
สมคิด เลิศไพฑูรย (รศ.ดร.). รัฐธรรมนูญกับการปกครองสวนทองถิ่น. กรุงเทพมหานคร : บริษัท

ธรรมดาเพรส จํากัด, ๒๕๔๗.
อรทัย กกผล (ผศ.ดร.) และธนิษฐา สุขะวัฒนะ. คูมือสมาชิกสภาทองถิ่น : วิทยาลัยพัฒนาการ

ปกครองทองถิ่น สถาบันพระปกเกลา. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพธรรมดาเพรส,
๒๕๕๑.

(๒) เอกสาร
ขอมูลของตําบลทาสัก อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ. สถิติประชากรจากทะเบียนบาน แยกรายพื้นท่ี

ระดับตําบล, ณ เดือนกันยายน พ.ศ. ๒๕๕๗.
(๓) สื่ออิเล็กทรอนิคส/เว็บไซต

วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี, เทศบาลตําบล, (ออนไลน), แหลงท่ีมา : http://th.wikipedia.org/wiki/
เทศบาลตําบล, [๒ มกราคม ๒๕๕๗].
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การจัดการความขัดแยงตามหลักอธิกรณสมถะขององคการบริหารสวนตําบล
ในเขตอําเภอสอง จังหวัดแพร

The Conflict Management accordinge to the Adhikaranasamatha
of Song Sub-District Administrative Organization

in Song District Phrae Province

พระมหาเกียรติศักดิ์ มหากิตฺติ (สถานปา) 

Phramaha Keattisak Mahakitti (Satanpha)
พระมหาศุภกิจ สุภกิจฺโจ, ดร, ดร.ธาดา เจริญกุศล.

บทคัดยอ

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคคือ (๑) เพ่ือศึกษาระดับการจัดการความขัดแยงตามหลัก
อธิกรณสมถะขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอสอง จังหวัดแพร (๒) เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบ
การจัดการความขัดแยงตามหลักอธิกรณสมถะขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอสอง จังหวัด
แพร โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล (๓) เพ่ือศึกษาปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะเก่ียวกับการ
จัดการความขัดแยงตามหลักอธิกรณสมถะ ขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอสอง จังหวัด
แพร (๔) เพ่ือศึกษาแนวทางการนําหลักอธิกรณสมถะไปประยุกตใชในการจัดการความขัดแยงของ
องคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอสอง จังหวัดแพร

ในการวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Methods Research) เปนการวิจัย
เชิงปริมาณ (Quantitative Research ) และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) กลุม
ตัวอยางท่ีใชในการวิจัย คือ บุคลากรท่ีทํางานในองคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอสอง จังหวัด
แพร จํานวน ๓๓๓ คน โดยใชสูตรคํานวณขนาดกลุมตัวอยางของ ทาโร ยามาเน (Taro Yamane)
วิเคราะหขอมูลโดย คาความถ่ี (Frequency) คารอยละ (Percentage) คาเฉลี่ย (Mean) และสวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน(Standard Deviation) ทดสอบคาที (t-test) และคาเอฟ  (F-test) การวิเคราะห
ความแปรปรวนทางเดียว(One Way Anova) และเก็บรวบรวมขอมูล โดยใชแบบสัมภาษณเชิงลึกกับ
ผูใหขอมูลหลัก จํานวน ๘ รูป/คน

 นิสิตปริญญาโท รหสัปรจะตํานิสิต ๕๗๐๘๔๐๕๐๒๓ หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชารฐั
ประศาสนศาสตร, (บณัฑิตวิทยาลยั: มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๙.

อาจารยควบคมุวิทยานิพนธ



รายงานสบืเน่ือง (Proceeding) จากการประชุมวิชาการระดับชาติ ครั้งที่ ๒ "พุทธธรรมกับการพัฒนาสังคมวัฒนธรรม"
มหาวิทยาลัยมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลัย วทิยาลยัสงฆลําพูน วันอาทติยที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๕๙

๔๓๑

ผลการวิจัยพบวา
๑. ระดับความคิดเห็นการจัดการความขัดแยงตามหลักอธิกรณสมถะขององคการบริหาร

สวนตําบลในเขตอําเภอสอง  จังหวัดแพร ในภาพรวม อยูในระดับมาก ( X = ๔.๐๐ S.D=๐.๕๗๖)
๒. ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของการจัดการความขัดแยงตามหลักอธิกรณสมถะ

ขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอสอง  จังหวัดแพร จําแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษา
รายได ประสบการณทํางาน และตําแหนง พบวา ความคิดเห็นของบุคลากร ท่ีมีตอการจัดการความ
ขัดแยงตามหลักอธิกรณสมถะขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอสอง  จังหวัดแพร โดยรวมไม
แตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐาน

๓. ผลการศึกษา ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ เก่ียวกับการจัดการความขัดแยงตาม
หลักอธิกรณสมถะขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอสอง  จังหวัดแพร พบวา บุคลากร
บางสวนไมมีสวนรวมในการประชุมและการจัดการ ประชาชนบางพ้ืนท่ีไมเขาใจระบบการทํางานของ
องคกร ระบบการแกไขปญหาความขัดแยงขององคกรยังไมชัดเจน ขอเสนอแนะควรมีการจัดระบบ
การบริหารจัดการขององคกรใหชัดเจน ประชาสัมพันธบทบาทหนาท่ีขององคกรใหประชาชนรับทราบ
และจัดระบบการแกไขปญหาความขัดแยงใหชัดเจน

๔. แนวทางในการจัดการความขัดแยงตามหลักอธิกรณสมถะขององคการบริหารสวน
ตําบลในเขตอําเภอสอง  จังหวัดแพร พบวา ตองใชสติ ความมีเหตุมีผล  ความยุติธรรม ในการ
ประนีประนอม และแกไขปญหาความขัดแยง จึงจะทําใหการบริหารงานขององคการบริหารสวน
ตําบลมีประสิทธิภาพและปะสิทธิผล ประชาชนมีความพึงพอใจ
คําสําคัญ: การจัดการความขัดแยง, อธิกรณสมถะ ๗

Abstract
The objectives of this study were 1) to study the level to conflict

management accordance to the Addhikaranasamatha of Song sub-district
administration organization Phrae province. 2) to compare the conflict management
accordance to the Addhikaranasamatha of Song sub-district administration
organization Phrae province  which divide to individual factors 3) to study the
problems, obstruction and suggestion about conflict management accordance to the
Addhikaranasamatha of Song sub-district administration organization Phrae province.
4) to study the ways and method to apply Addhikaranasamatha and conflict
management of Song sub-district administration organization Phrae province.

This research was mixed methods research. It was quantitative and qualitative
research. The population and sample group of this research  were 333 personnel
who worked in Song sub-district administration organization Phrae province, it was
evaluate formula sample group of Taro Yamene, it analysised data by
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frequency,percentage,mean and standard deviation, t -test F-test and analysis
deviation one way anova, correct data by dept-interview with 8 informants.

The result of this research found that:
1. The opinion of conflict management level according to

Addhikaranasamatha of sub-district administration organization in Song district Phrae
province was in high level  (= 4.00 S.D=0.576).

2. The result of comparison  personnel’s opinion of conflict management
level according to Addhikaranasamatha of sub-district administration organization in
Song district, Phrae province, classified sex, age, education background, saraly, work
experience and status found that   the variable of the personnel opinion to of
conflict management level according to Addhikaranasamatha of sub-district
administration organization in Song district, Phrae province, it was  not different ,that
rejected document.

3. The problems, obstruction and suggestion of conflict management
level according to Addhikaranasamatha of sub-district administration organization in
Song district, Phrae province found that some personnel  didn’t participate in
meeting and organization , people in some area didn’t understand the system of
organization’s work , it was unclear of conflict of problem solving,  suggestion should
organize system or organization management  could clear, advertised the rule of
organization for people to understand and set system for conflict solving clearly.

4.The process of conflict management level according to
Addhikaranasamatha of sub-district administration organization in Song district, Phrae
province found that it should  use mindfulness ,reasonable, justice for kindness and
conflict solving, it should make Sub-district administrative organization to effective
and effectiveness for people’s satisfaction.
Keyword: The Conflict Management, Adhikaranasamatha

๑. บทนํา
นับจากวันท่ี ๒๔ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๔๗๕ เปนตนมา ไดมีการเปลี่ยนแปลงการ

ปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
พระประมุขการกระจายอํานาจการปกครองลงสูทองถ่ินในระดับตําบล นับเปนรูปแบบการบริหาร
จัดการในระบอบประชาธิปไตยอยางหนึ่ง ตําบลในเขตชนบท มีชื่อเรียกวา องคการบริหารสวนตําบล
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(ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พุทธศักราช ๒๕๓๗)๑ จึงไดเกิดมี
ผูบริหารตําบลข้ึน ซึ่งในการบริหารของผูบริหารสวนตําบลนั้นพบวาการบริหารของผูบริหารงาน
บางสวนบางระดับนั้น ยังมีความบกพรองในการบริหารงาน ซึ่งคํานึงถึงประโยชนสวนตนโดยไม
คํานึงถึงความถูกตอง ขาดคุณธรรมและจริยธรรมในการบริหารงาน ไมไดใชหลักธรรมะในการแกไข
ปญหาขาดความรูความเขาใจประสบการณและทักษะในการปฏิบัติหนาท่ี ใชคนไมเหมาะสมกับงาน
ทําใหเกิดปญหาตางๆ เชนความแตกแยกในหมูคณะ ความแตกแยกของสมาชิกในองคการบริหารสวน
ตําบล   การใหบริการประชาชน การสงเคราะหชุมชน การเอาใจใสในกิจการพระพุทธศาสนา และ
การขาดการประชาสัมพันธท่ีดี หรือแมกระท่ังเกิดความขัดแยงกันภายในองคกร หรือแมแตประชาชน
ท่ีท่ีอยูภายใตการบริหารปกครองเกิดความขัดแยงกัน ในกรณีความไมยุติธรรม หรือความเลื่อมล้ําทาง
สังคมเกิดข้ึน ยอมเปนเหตุและปจจัยใหเกิดความเสื่อมเสียในระบบการทํางาน สังคมหรือองคกรนั้นจึง
มีการพัฒนาท่ีลาชา ไม ทันกับสถานการณตามยุคและสมัย จึงตองนําหลักธรรมะในทาง
พระพุทธศาสนา มาใชประกอบการบริหารจัดการเพ่ือใหการบริหารงาขับเคลื่อนไปในทิศทางท่ี
สมบูรณและมีประสิทธิภาพ เพ่ือใหการบริหารงานตางๆ บรรลุถึงจุดประสงคท่ีตั้งไวนั้น ผูท่ีทําหนาท่ี
เปนผูบริหารจึงมีความจําเปนอยางยิ่งจะตองศึกษาทักษะตางๆในการเปนผูนํา การจะเปนผูนําและ
ผูบริหารท่ีดีไดนั้น ไมใชเรื่องงาย แตก็ไมใชเรื่องยากหากผูบริหารหรือผูนํามีคุณธรรมมีความสามารถ
และมีทักษะและประสบการณ

ปจจุบัน องคการบริหารสวนตําบล ในเขตอําเภอสอง จังหวัดแพรอาจเกิดปญหาหลายๆ
อยาง เชน ปญหาท่ีเกิดจากการไมเขาใจกัน หรือเกิดกระบวนการทางความคิดเห็นท่ีแตกตางกัน เปน
ตน แตก็ถือวาเปนปญหาท่ีเล็กนอย ซึ่งอาจจะไมมีสวนกระทบตอการบริหารงานราชการเทาไหร แต
เพ่ือสรางความสามัคคี และเพ่ือสรางความเขาใจในองคกร เพ่ือเกิดการอยูรวมกันและทํางานรวมกัน
อยางมีความสุข และหรือเม่ือเกิดปญหาความขัดแยงข้ึน จะมีวิธีการจัดการอยางไรเพ่ือจะเกิดความ
สมัครสมานสามัคคีไดดังเดิม จึงตองอาศัยหลักธรรมะ กลาวคือหลักธรรมในทางพระพุทธศาสนามา
ชวยในการจัดการความขัดแยงท่ีเกิดข้ึน

ดังนั้น ผูวิจัยจึงมีความประสงคท่ีจะทําการศึกษาการจัดการความขัดแยงตามหลักอธิ
กรณสมถะขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอสอง จังหวัดแพร เพ่ือตองการสงเสริมและเผย
แผหลักธรรมในทางพระพุทธศาสนา รวมกันบริหารและพัฒนาการปกครองในองคกรนั้นๆ และยัง
สามารถนําวิจัยสวนนี้ไปเปนแนวทางการบริหารจัดการและการปกครองของผูทําหนาท่ีปกครองหรือ
นักบริหารใหดียิ่งข้ึน เพราะจะทําใหเราทราบและรูแนวทางการปฏิบัติ ทราบถึงปญหา และ
ขอเสนอแนะในการนําหลักธรรมไปใชในการบริหารท่ีเหมาะสมใหแกผูปกครองหรือผูบริหารสืบตอไป

๒. วัตถุประสงคของการวิจัย
๑. เพ่ือศึกษาระดับการจัดการความขัดแยงตามหลักอธิกรณสมถะขององคการบริหารสวน

ตําบลในเขตอําเภอสอง จังหวัดแพร

๑ พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล, พุทธศักราช ๒๕๓๗.
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๒. เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบการจัดการความขัดแยงตามหลักอธิกรณสมถะขององคการ
บริหารสวนตําบลในเขตอําเภอสอง จังหวัดแพร โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล

๓. เพ่ือศึกษาปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะเก่ียวกับการจัดการความขัดแยงตามหลัก
อธิกรณสมถะขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอสอง จังหวัดแพร

๔. เพ่ือศึกษาแนวทางและการนําหลักอธิกรณสมถะไปประยุกตใชเก่ียวกับการจัดการ
ความขัดแยงขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอสอง จังหวัดแพร
๔. วิธีดําเนินการวิจัย

เปนการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Methods Research) โดยใชสูตรคํานวณขนาดกลุม
ตัวอยาตารางสําเร็จรูปของเครซี่และมอแกน (Krejcie & Morgan) ไดขนาดกลุมตัวอยาง จํานวน
๑๘๒ คน ของบุคลากรท่ีทํางานอยูในเขตปกครองขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอสอง
จังหวัดแพร และเก็บขอมูลโดยใชแบบสอบถาม (Questionnaire) และทําการวิเคราะหขอมูลโดยใช
โปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทางสังคมศาสตร เพ่ือหาคาความถ่ี (Frequency) คารอยละ
(Percentage) คาเฉลี่ย (Mean) และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) และทําการ
ทดสอบสมมติฐานดวยการทดสอบคาที (t-test) และคาเอฟ (F-test) ดวยการวิเคราะหความ
แปรปรวนแบบทางเดียว (One Way Anova) เม่ือพบวามีความแตกตางจึงทดสอบความแตกตางราย
คูโดยวิธีการหาผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุด (Least Significant Difference : LSD) ในสวนของขอ
คําถามปลายเปดท่ีแสดงปญหาอุปสรรค และขอเสนอแนะ ผูวิจัยทําการจัดกลุมตามประเด็นท่ีกําหนด
ไวในแบบสอบถามปลายเปด จากนั้นจะทําการวิเคราะห โดยใชการแจกแจงความถ่ี (Frequency)
และขอมูลจากการสัมภาษณบุคลากร จํานวน ๘ รูป/คน ผูวิจัยทําการจัดกลุมขอมูล (Data
Grouping) สาระสําคัญของประเด็นการสัมภาษณ จากนั้นทําการวิเคราะหขอมูลเชิงเนื้อหา
(Content Analysis Technique) ดวยวิธีพรรณาเปนความเรียง
๕. ผลการวิจัย

๑. ระดับความคิดเห็นการจัดการความขัดแยงตามหลักอธิกรณสมถะขององคการบริหาร
สวนตําบลในเขตอําเภอสอง  จังหวัดแพร ในภาพรวม อยูในระดับมาก ( X = ๔.๐๐ S.D=๐.๕๗๖)

๒. ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของการจัดการความขัดแยงตามหลักอธิกรณสมถะ
ขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอสอง  จังหวัดแพร จําแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษา
รายได ประสบการณทํางาน และตําแหนง พบวา ความคิดเห็นของบุคลากร ท่ีมีตอการจัดการความ
ขัดแยงตามหลักอธิกรณสมถะขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอสอง  จังหวัดแพร โดยรวมไม
แตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐาน

๓. ผลการศึกษา ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ เก่ียวกับการจัดการความขัดแยงตาม
หลักอธิกรณสมถะขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอสอง  จังหวัดแพร พบวา บุคลากร
บางสวนไมมีสวนรวมในการประชุมและการจัดการ ประชาชนบางพ้ืนท่ีไมเขาใจระบบการทํางานของ
องคกร ระบบการแกไขปญหาความขัดแยงขององคกรยังไมชัดเจน ขอเสนอแนะควรมีการจัดระบบ
การบริหารจัดการขององคกรใหชัดเจน ประชาสัมพันธบทบาทหนาท่ีขององคกรใหประชาชนรับทราบ
และจัดระบบการแกไขปญหาความขัดแยงใหชัดเจน
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๔๓๕

๔. แนวทางในการจัดการความขัดแยงตามหลักอธิกรณสมถะขององคการบริหารสวน
ตําบลในเขตอําเภอสอง  จังหวัดแพร พบวา ตองใชสติ ความมีเหตุมีผล  ความยุติธรรม ในการ
ประนีประนอม และแกไขปญหาความขัดแยง จึงจะทําใหการบริหารงานขององคการบริหารสวน
ตําบลมีประสิทธิภาพและปะสิทธิผล ประชาชนมีความพึงพอใจ
๖. ขอเสนอแนะ

ดานสัมมุขาวินัย
๑) องคการบริหารสวนตําบลตองหม่ันมีการประชุมปรึกษาหารือ จัดกิจกรรมเพ่ือสราง

ความสามัคคี สรางความเขาใจใหแกบุคลากรอยางเปนระบบระเบียบ
๒) องคการบริหารสวนตําบลตองปฏิบัติหนาท่ีดวยความสุขุมรอบคอบและควรจัดวาง

ยุทธศาสตรในพันธกิจเก่ียวกับการเผยแพรประชาสัมพันธถึงบทบาทและอํานาจหนาท่ีเพ่ือสรางความ
เขาใจตอสาธารณะชน โดยดําเนินการอยางเปนระบบ พรอมท้ังมีกระบวนการติดตามและประเมินผล
ประสิทธิภาพ

ดานสติวินัย
๑) องคการบริหารสวนตําบลควรคํานึงถึงการใชสติในการตัดสินอยางมีสมานฉันท

จัดการทุกอยางดวยความเปนผูเสียสละ
๒) องคการบริหารสวนตําบลควรปฏิบัติหนาท่ีคือการจัดการดวยความรักและความหวัง

ดีตอทุกๆคน และรูเทาทันสถานการณทุกอยาง  ตัดสินผูอ่ืนดวยความรูและความเขาใจ  ดํารงตนให
เปนผูท่ีมีความรักและหวัง

ดานอมุฬหวินัย
๑) องคการบริหารสวนตําบลตองคํานึงถึงการใชสติในการตัดสินอยางมีสมานฉันท

จัดการทุกอยางดวยความเปนผูเสียสละ ความเปนผูมีน้ําใจอภัยใหกัน  ไมถือโทษโกรธกันในขณะท่ีทํา
โดยไมไดเจตนา   มีเมตตาธรรมประจําใจเสมอ

๒) องคการบริหารสวนตําบลปฏิบัติหนาท่ีคือการจัดการดวยความรักและความหวังดี
ตอทุกๆคนการยอมรับในความคิดท่ีแตกตางจากความคิดของเราเอง เทากับวาเราก็เปนคนท่ีใจกวาง
ดานความคิด ไมเปนเผด็จการดานความคิด

ปฏิญญาตกรณะวินัย
๑) องคการบริหารสวนตําบลตองปฏิบัติหนาท่ีโดยอาศัยปจจัยคือเหตุผล   ใชหลักความ

ถูกตองมากกวาความถูกใจ    รับฟงความคิดหลายรูปแบบ
๒) องคการบริหารสวนตําบลควรดูแลเอาใจใสตอการปฏิบัติหนาท่ี อาศัยหลักเหตุและ

ผลประกอบกับการจัดการ  หม่ันทบทวนพิจารณาความคิดท่ีแตกตาง
เยภุยยสิกาวินัย
๑) องคการบริหารสวนตําบลตอง มีการเคารพเสียงขางมา ไมมองขามเสียงขางนอย มี

ความเปนประชาธิปไตย
๒) องคการบริหารสวนตําบลควรถือเอาตามเสียงขางมาก กลาวคือการถือม่ันในรูปแบบ

ท่ีเปนประชาธิปไตย ในสังคมตางๆยอมตองใชรูปแบบนี้เหมือนกัน การยึดถือรูปแบบนี้ยอมสามารถทํา
ใหเกิดสมานฉันทไดอยางบริสุทธิ์ใจ
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๔๓๖

ตัสสาปาปยสิกาวินัย
๑) องคการบริหารสวนตําบลตองกําหนดกฎเกณฑอยางมีประสิทธิภาพ  บังคับใชกฎหรือ

ขอบังคับอยางยุติธรรม เม่ือเกิดความผิดพลาด ตองใชหลักเมตตาธรรม
๒) องคการบริหารสวนตําบลควรกําหนดกฎเกณฑเปนตามหลักคุณธรรม  ยึดหลักเมตตา

ธรรมในการตัดสิน  กลาวตักเตือนกอนท่ีจะเกิดความผิดพลาดอยางสมํ่าเสมอ
ติณวัตถารกะวินัย
๑) องคการบริหารสวนตําบลพยายามเจรจากันดวยถวยคําเชิงของรองกันและกัน เพ่ือให

ไดประโยชนสูงสุดของกันและกัน การจัดการความขัดแยงดวยการประนีประนอม ยอมทําใหความ
ขัดแยงนั้นมลายหายสิ้น มีแตสิ่งท่ีเปนประโยชนเทานั้น

๒) องคการบริหารสวนตําบลแกไขปญหาพิพาท หรือแมกระท่ังการแกไขความขัดแยงตาง
จะบรรเทาเบาบางลงได ตองอาศัยหลักธรรมในการน้ํามาปฏิบัติ คือหลักประนีประนอมกัน ใหเกียรติ
กันและกัน เอาใจกันและกัน

บรรณนานุกรม

๑. ภาษาไทย:
(๑) หนังสือ

พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล. พุทธศักราช, ๒๕๓๗.
(๒) วิทยานิพนธ

เกรียงไกร ชัยชมภู. “บทบาทของหนังสือพิมพทองถ่ินภาคเหนือตอนบนในการเสริมสรางธรรมาภิบาล
ของการปกครองสวนทองถ่ิน”. วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย:
มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๕๓.

เฉลิม สมทา. “การบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของครู
ปฏิบัติการสอนในสังกัดสานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเลย”. วิทยานิพนธปริญญาศึกษา
ศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๔๗.

ชูวงศ ฉายะบุตร. อางใน พระปลัดอํานาจ ปฺฺาธโร ( ผลจันทร ). “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิ
บาลขององคการบริหารสวนตําบลน้ําจั้น อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ”. วิทยานิพนธพุทธ
ศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔.

เตือน ทิพยทํา และคณะ. “กระบวนการบริหารของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสานักงานการ
ประถมศึกษาจังหวัดพิจิตร”. การศึกษาคนควาดวยตนเอง ตามหลักสูตรปริญญาการศึกษา
มหาบัณฑิต. สาขาบริหารการศึกษา. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยนเรศวร, ๒๕๔๖.

เตือนใจ ฤทธิจักร. “ธรรมาภิบาลในการบริหารสถาบันนิติวิทยาศาสตรตามทัศนะของบุคลากรสถาบัน
นิติวิทยาศาสตร กระทรวงยุติธรรม”. วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต. สาขายุทธศาสตร
การพัฒนา. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฎพระนคร, ๒๕๕๐.



รายงานสบืเน่ือง (Proceeding) จากการประชุมวิชาการระดับชาติ ครั้งที่ ๒ "พุทธธรรมกับการพัฒนาสังคมวัฒนธรรม"
มหาวิทยาลัยมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลัย วทิยาลยัสงฆลําพูน วันอาทติยที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๕๙

๔๓๗

ธนกฤช ฉัตรเลขวนิช. “การศึกษาเชิงเปรียบเทียบการดําเนินชีวิตของอุบาสกในสมัยพุทธกาลและใน
สมัยปจจุบัน”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐.

นันทนา จิตมุสิก. “การบริหารงานบุคคลของผูบริหารโรงเรียน สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา
จังหวัดระนอง”. วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต. สาขาบริหารการศึกษา. บัณฑิตวิทยาลัย:
สถาบันราชภัฏสุราษฎรธาน,ี ๒๕๔๖.

นางสาวอรปรียา วสุมหันต ไดวิจัยเรื่องพุทธวิธีจัดการความขัดแยงในทัศนะของพระไพศาล วิสาโล
๒๕๕๔.
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๔๓๘

การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนตามหลักสาราณียธรรม
ของเทศบาลตําบลบานโพธิ์ อําเภอเมือง จังหวัดสพุรรณบุรี

The  Participation of People in Community Development
According  to Sārāṇīyādhamma of Ban Pho Sub-District

Municipality, Mueang District, Suphan Buri Province

พระอธิการนพรัตน  สุธีโร  (อวนเจริญ)๑

พระมหาศุภกิจ  ศุภฺกิจฺโจ ดร.,
ดร.ธาดา  เจริญกุศล๒

บทคัดยอ

การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงคในการวิจัย คือ ๑) เพ่ือศึกษาระดับการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการพัฒนาชุมชนตามหลักสาราณียธรรมของเทศบาลตําบลบานโพธิ์ อําเภอเมือง จังหวัด
สุพรรณบุรี ๒) เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนตามหลัก
สาราณียธรรมของเทศบาลตําบลบานโพธิ์ อําเภอเมือง จังหวัดสุพรรณบุรี โดยจําแนกตามปจจัยสวน
บุคคล ๓) เพ่ือศึกษาปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะเก่ียวกับการมีสวนรวมของ ประชาชนในการ
พัฒนาชุมชนตามหลักสาราณียธรรมของเทศบาลตําบลบานโพธิ์ อําเภอเมือง จังหวัดสุพรรณบุรี
๔) เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนตามหลักสาราณีย
ธรรมของเทศบาลตําบลบานโพธิ์ อําเภอเมือง จังหวัดสุพรรณบุรี

ระเบียบวิธีวิจัยเปนวิธีวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed-Methods Research) ระหวางการวิจัย
เชิงปริมาณและการวิจัยเชิงคุณภาพ การวิจัยเชิงปริมาณเก็บขอมูลโดยใชแบบสอบถามกับกลุม
ตัวอยาง คือ ประชาชนในเขตพ้ืนท่ีการปกครองของเทศบาลตําบลบานโพธิ์ จํานวน ๓๘๒ คน วิเคราะห
ขอมูลโดยใช สถิติคือ คาความถ่ี คารอยละ คาเฉลี่ย คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เพ่ือบรรยายขอมูล
คุณลักษณะสวนบุคคลหรือตัวแปรตน และใชสถิติทดสอบสมมติฐานโดยการทดสอบคาที (t–test) และ
ทดสอบคาเอฟ (F–test) การวิเคราะห ความแปรปรวนทางเดียว (One way anova) และเปรียบเทียบ
ความแตกตางของคาเฉลี่ยเปนรายคูโดยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุด (least significant different : lsd.)

การวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) กําหนดผูใหขอมูลหลัก (key informants)
๗ คน เลือกแบบเจาะจงจากผูทรงคุณวุฒิท่ีมีคุณสมบัติสอดคลองกับประเด็นสาระสําคัญของการวิจัย
เครื่องมือเก็บขอมูลไดแก แบบสัมภาษณเชิงลึกท่ีมีโครงสราง (structured in depth interview) เก็บ

๑นิสิตปริญญาโท รหัสประจําตัวนิสิต ๕๗๐๘๔๐๕๐๒๔ หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐ
ประศาสนศาสตร,jE-MailkAddress:Nopsutee28@gmail.com.(บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย,๒๕๕๘).

๒อาจารยควบคุมวิทยานิพนธ,jมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตแพร
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๔๓๙

ขอมูลดวยการสัมภาษณเชิงลึกตัวตอตัว วิเคราะหขอมูลดวยวิธีการพรรณนาความ (descriptive
interpretation)

ผลการวิจัยพบวา
๑. ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนตามหลักสาราณียธรรม

ของเทศบาลตําบลบานโพธิ์  อําเภอเมืองจังหวัดสุพรรณบุรี โดยภาพรวมอยู ในระดับมาก
( X = ๓.๗๒, S.D. =๐.๐๙๘) และเม่ือจําแนกเปนรายดานพบวา ดานสีลสามัญญตามีคาเฉลี่ยสูงสุง ( X =
๔.๗๒, S.D.=๐.๒๒๙) รองลงมา ดานทิฏฐิสามัญญตา ( X = ๔.๑๑, S.D.=๐.๒๕๑) ดานเมตตามโนกรรม (
X =๔.๐๕, S.D.=๐.๑๖๗) ดานเมตตากายกรรม ( X =๓.๗๓, S.D.=๐.๑๙๑) ดานเมตตาวจีกรรม ( X =
๓.๒๖, S.D.=๐.๒๑๕) และดานสาธารณโภคีมีคาเฉลี่ยต่ําสุด X = ๒.๔๔ , S.D.=๐.๓๐๗)

๒. การเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนตามหลักสา
ราณียธรรมของเทศบาลตําบลบานโพธิ์ อําเภอเมือง จังหวัดสุพรรณบุรี ดวยการทดสอบสมมติฐานโดย
การวิเคราะหความแตกตางตามการจําแนกตามปจจัยสวนบุคคลไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา
อาชีพ และรายไดตอเดือน พบวา ประชาชนท่ีมี เพศ อาชีพ ระดับการศึกษา และรายไดตอเดือน
ตางกัน มีระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนตามหลักสาราณียธรรมของเทศบาล
ตําบลบานโพธิ์ อําเภอเมือง จังหวัดสุพรรณบุรี ไมแตกตางกัน สวนประชาชนท่ีมีอายุตางกัน มีระดับ
การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนตามหลักสาราณียธรรมของเทศบาลตําบลบานโพธิ์
อําเภอเมือง จังหวัดสุพรรณบุรี แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๑ จึงยอมรับ
สมมติฐานท่ีตั้งไว

๓. ปญหาอุปสรรค และขอเสนอแนะเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา
ชุมชนตามหลักสาราณียธรรมของเทศบาลตําบลบานโพธิ์ อําเภอเมือง จังหวัดสุพรรณบุรี ประชาชน
บางคนขาดการมีสวนรวมในการทํากิจกรรมตางๆ เก่ียวกับการพัฒนาชุมชน ซึ่งเทศบาลตําบลบาน
โพธิ์ ควรปลูกฝงประชาชนใหมีจิตสาธารณะเสียสละเพ่ือประโยชนสวนรวม ควรรับฟงปญหาความ
ตองการของประชาชนชนและนํามาแกไขปรับปรุงอยางเรงดวน มีความเสมอภาค จัดสรรงบประมาณ
อยางท่ัวถึง บริหารพัฒนาชุมชนดวยความความโปรงใส ยึดกฎระเบียบวินัย และขอบังคับเปนท่ีตั้งโดย
เครงครัดมีความเปนกลางไมสรางความแตกแยกทางการเมือง สรางทัศนะคติท่ีดีกับประชาชนในการ
ยอมรับความแตกตางทางความคิด ชวยเสริมสรางความสามัคคีใหเกิดข้ึนในชุมชน

๔. แนวทางสงเสริมพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนตามหลักสา
ราณียธรรมของเทศบาลตําบลบานโพธิ์ อําเภอเมือง จังหวัดสุพรรณบุรี เทศบาลตําบลบานโพธิ์ควร
เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหารงานดานพัฒนาชุมชน โดยปลูกฝงใหประชาชน
เขาใจวาการมีสวนรวมของประชาชนนั้นประชาชนเปนผุรับประโยชนเอง
คําสําคัญ: การมีสวนรวมของประชาชน

Abstract

The objectives of this study were 1) to study the level of The participation of people in
community development according to Sārāṇīyādhamma of Ban Pho Sub-District Municipality,
Mueang District,  Suphan Buri Province 2) to compare the level of public participation in the
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Sārāṇīyādhamma-based community development of study setting, in regard to personal
factors of the participants, 3) to study the problems, obstacles and suggestions of the public
participation in Sārāṇīyādhamma -based community development of study setting, and 4)
to study the guidelines for improving public participation in Sārāṇīyādhamma -based
community development of study setting.

This research was mixed-method research (combined quantitative and qualitative
research). Quantitative data were collected through the questionnaire. The sample consisted
of 382 local people within the area of Ban Pho Sub-District Municipality. Data were analyzed
by statistics including frequency, percentage, mean, and standard deviation to describe
personal characteristics or independent variable. Hypothesis testing was conducted by using
t-test and F-test analysis, ANOVA (one-way anova). A pair of means was compared by using
Least Significant difference ( LSD).

In part of qualitative research, 7 informants were identified and purposively
selected from a panel of experts whose qualifications meet the content of the research. The
research instruments included structured in depth interview and face-to-face in depth
interview. Data were analyzed through descriptive interpretation.

The results of this research showed that:
1. Overall the sample had high level of public participation in the

Sārāṇīyādhamma -based community development of Ban Pho Sub-District
Municipality, Mueang District, Suphan Buri Province ( X =3.72, S.D. =0.098). By
considering each aspect, Sila-samannata had the highest mean score ( X = 4.72, S.D.=
0.229). It was followed by Ditthi-samannata ( X =4.11, S.D.= 0.251), Metta-
manokamma ( X =4.05, S.D.= 0.167), Metta-kayakamma ( X = 3.73, S.D.= 0.191), and
Metta-vacikamma ( X =3.26, S.D.=0.215). Sadharana-bhogi had the lowest mean score
( X = 2.44 , S.D.=0.307).

2. With hypothesis testing, the comparison of the sample’s public
participation in the Sārāṇīyādhamma -based community development of Ban Pho
Sub-District Municipality, Mueang District, Suphan Buri Province, classified by
personnel factors showed as follows. The sample with differences in gender,
occupation, education level,  and monthly income had indifferent level of public
participation in the Sārāṇīyādhamma -based community development of Ban Pho
Sub-District Municipality. The sample with differences in age had different level of
public participation with statistical significance level of 0.01, thus accepting the
hypothesis.
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3. Results of studying problems, obstacles and suggestions regarding to the
public participation in the Sārāṇīyādhamma -based community development of
Ban Pho Sub-District Municipality showed that: some people lacked the participation
in the activities relating to community development.  Ban Pho Sub-District
Municipality should cultivate a spirit of public sacrifices to the common good, listen
to the needs of the public and take urgent action. The community development
requires equality, proper budgeting, transparency, strictly disciplinary rules and
regulation, equality, and no discrimination. Besides, officers should build good
attitudes among the public to accept diverse opinions and strengthen the unity in
the community.

4. The suggestions of this study are that Ban Pho Sub-District Municipality
should give the public opportunity to participate in community development by
cultivating the public awareness of benefits of public participation.
Keywords: The Participation of People

๒. บทนํา
กระบวนการพัฒนาชุมชน เปนกระบวนการท่ีมุงเสริมสรางความเปนอยูของประชาชนใหดี

ข้ึน โดยความรวมมือของหนวยงานภาครัฐกับประชาชนในชุมชนนั้น ไดมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน
ของตนเอง เพ่ือใหเกิดความเจริญในทุกๆ ดาน ท้ังทางดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ประชาชน
มีชีวิตความเปนอยูท่ีดีข้ึน โดยมุงพัฒนากระบวนการเรียนรูของประชาชนใหดําเนินการพัฒนาและ
แกปญหาของชุมชนไดอยางยั่งยืน โดยใชทรัพยากรในชุมชนท่ีมีอยูใหมากท่ีสุด ในปจจุบันสภาพสังคม
ไดเปลี่ยนแปลงไป อยางรวดเร็วอันเปนผลเนื่องมาจากการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ การเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนนั้นเปนไปในลักษณะการขาดสมดุลของโครงสรางทาง
สังคม ซึ่งไมอาจปรับตัวไดทันกับกระแสการเปลี่ยนแปลงท่ีเปนไปอยางรวดเร็ว การลมสลายทาง
วัฒนธรรมของชุมชน การใหความสําคัญกับคานิยมท่ีมุงประโยชนสวนตัวมากกวาประโยชนสวนรวม
รวมถึงการปรับเปลี่ยนลักษณะวิถีการดํารงชีวิตในชุมชนท่ีถูกกําหนดโดยปจจัยภายนอกชุมชนมากกวา
ปจจัยภายในชุมชนเชนท่ีเคยเปนมาในอดีต จากสภาพในปจจุบันของสังคมไทย ปญหาท่ีชุมชนใน
ชนบทประสบกันอยูท่ัวๆ ไปก็คือปญหาทางดานเศรษฐกิจ ประชาชนประสบความยากจน ประชาชน
สวนใหญวางงานทําใหรายไดไมพอใชจายในครอบครัว การนําเอางานพัฒนาชุมชนมาใชจะทําให
เศรษฐกิจของชาวชนบทดีข้ึนคือ ชวยยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนใหสูงข้ึน ลดความแตกตาง
ทางดานเศรษฐกิจของประชาชน ทําใหประชาชนมีฐานะทางดานเศรษฐกิจดีข้ึนและประเทศชาติมี
ความม่ันคงทางเศรษฐกิจสาระสําคัญประการหนึ่งของเทศบาลก็คือการบริหารกิจการในทองถ่ินท่ีเปด
โอกาสใหกับประชาชนในเขตเทศบาลเขามามีสวนรวมในการบริหารงาน๓

เทศบาลตําบลบานโพธิ์เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีรัฐบาลกลางไดมอบอํานาจการ
ปกครองใหมีอิสระในการบริหารงานในดานตางๆซึ่งไดมีการดําเนินงานดานการพัฒนาชุมชนการ

๓ประเวศ วะสี, กระบวนทรรศนใหมในการพัฒนาประเทศไทย: ทองถิ่นเขมแข็ง, (กรุงเทพมหานคร:
มูลนิธิสาธารณสุขแหงชาติ (มสช.), ๒๕๕๒), หนา ๘-๙.
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พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม แตเทาท่ีผานมาการ
บริหารงานดานการพัฒนาชุมชน ตลอดถึงการการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน ยังไมประสบ
ผลสําเร็จเทาท่ีควร ประชาชนยังไมไดรับการตอบสนองถึงความตองการอยางแทจริงท้ัง นโยบายและ
การวางแผน ตลอดถึงการติดตามประเมินผลการจัดทําแผนพัฒนาชุมชน ยังไมชัดเจนและครอบคลุม
ถึงปญหาภายในชุมชน ประชาชนขาดการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาชุมชนซึ่งเปนการยากท่ี
การพัฒนาชุมชนจะบรรลุวัตถุประสงคและตอบสนองตอความตองการของประชาชนได๔

จากสภาพปญหาดังกลาวผูวิจัยจึงมีความสนใจอยางยิ่งท่ีจะศึกษา การมีสวนรวมของ
ประชาชนในการพัฒนาชุมชนตามหลักสาราณียธรรมของเทศบาลตําบลบานโพธิ์ อําเภอเมือง จังหวัด
สุพรรณบุรีวามีความสอดคลองและครอบคลุมกับความตองการของประชาชนในทองถ่ินสามารถ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในทองถ่ินไดดีหรือไม และตองการทราบวาเทศบาลตําบลบานโพธิ์
ใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนตามหลักสาราณียธรรมมากนอย
เพียงใด ตลอดถึงเพ่ือศึกษาถึงปญหาอุปสรรค ในการดําเนินงานการพัฒนาชุมชน เพ่ือนําผลการวิจัยท่ี
ไดจากการศึกษาเสนอผูบริหารพิจารณากําหนดเปนนโยบายเพ่ือปรับปรุงพัฒนาสรางแนวทางการมี
สวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนตอไป

๓. วัตถุประสงคของการวิจัย
๑ เพ่ือศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนตามหลักสาราณียธรรม

ของเทศบาลตําบลบานโพธิ์ อําเภอเมือง จังหวัดสุพรรณบุรี ตามความคิดเห็นของประชาชน
๒. เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบระดับ การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนตามหลัก

สาราณียธรรมของเทศบาลตําบลบานโพธิ์ อําเภอเมือง จังหวัดสุพรรณบุรี โดยจําแนกตามปจจัย
สวนบุคคล

๓. เพ่ือศึกษาปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนใน
การพัฒนาชุมชนตามหลักสาราณียธรรมของเทศบาลตําบลบานโพธิ์ อําเภอเมือง จังหวัดสุพรรณบุรี

๔. แนวทางการพัฒนา การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนตามหลักสาราณีย
ธรรมของเทศบาลตําบลบานโพธิ์ อําเภอเมือง จังหวัดสุพรรณบุรี

๔. ขอบเขตการวิจัย
ขอบเขตดานเนื้อหา ศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนตามหลัก

สาราณียธรรมของเทศบาลตําบลบานโพธิ์ อําเภอเมือง จังหวัดสุพรรณบุรี โดยใชหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนา คือ หลักสาราณียธรรม ประกอบดวย ๑. เมตตากายกรรม ๒. เมตตาวจีกรรม
๓. เมตตามโนกรรม ๔. สาธารณโภคี ๕. สีลสามัญญตา ๖. ทิฏฐิสามัญญตา ขอบเขตดานตัวแปร
ไดแก ตัวแปรตน (Independent Variables) คือปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม ไดแก
๑. อายุ ๒. เพศ ๓. ระดับการศึกษา ๔. อาชีพ ๕. รายไดตอเดือน และ ตัวแปรตาม (Dependent
Variables) ไดแกการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนตามหลักสาราณียธรรมของเทศบาล
ตําบลบานโพธิ์ อําเภอเมือง จังหวัดสุพรรณบุรี ประกอบดวย ๑. เมตตากายกรรม ๒. เมตตาวจีกรรม

๔เทศบาลตําบลบานโพธิ,์j แผนพัฒนาสามปประจําป พ.ศ.๒๕๕๘-๒๕๖๐, j[ออนไลน].jแหลงที่มา: http://www.banpho-
suphan.net/index.php?p=html&page_id=36[๒๕ ก.ย. ๒๕๕๗].
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๓. เมตตามโนกรรม ๔. สาธารณโภคี ๕. สีลสามัญญตา ๖. ทิฏฐิสามัญญตา ขอบเขตดานประชากร
และผูใหขอมูลสําคัญ ไดแกประชากรดานเชิงปริมาณ ประชาชนท่ีอาศัยอยูในเขตพ้ืนท่ีการปกครอง
ของเทศบาล ตําบลบานโพธิ์ อําเภอเมือง จังหวัดสุพรรณบุรี โดยแบงออกเปน ๙ หมูบาน รวมจํานวน
๘,๒๔๓ คน๕ และประชากรดานคุณภาพ คือ ตัวแทนท่ีมาจากกลุมผูใหขอมูลสําคัญรวมจํานวน ๗ รูป/
คน ในสวน ขอบเขตดานพ้ืนท่ี ผูวิจัยไดศึกษาเฉพาะพ้ืนท่ีในเขตเทศบาล ตําบลบานโพธิ์ อําเภอเมือง
จังหวัดสุพรรณบุรี และขอบเขตดานระยะเวลาการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ผูวิจัยกําหนดระยะเวลาตั้งแต
วันท่ี ๑ ตุลาคม ๒๕๕๘ จนถึง วันท่ี ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๙ เพ่ือใชในการศึกษาวิจัย

๕. วิธีดําเนินการวิจัย
เปนวิธีวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed-Methods Research) ระหวางการวิจัยเชิงปริมาณและ

การวิจัยเชิงคุณภาพ การวิจัยเชิงปริมาณเก็บขอมูลโดยใชแบบสอบถามกับกลุมตัวอยาง คือ ประชาชนใน
เขตพ้ืนท่ีการปกครองของเทศบาลตําบลบานโพธิ์ จํานวน ๓๘๒ คน วิเคราะหขอมูลโดยใช สถิติคือ
คาความถ่ี คารอยละ คาเฉลี่ย คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เพ่ือบรรยายขอมูลคุณลักษณะสวนบุคคลหรือ
ตัวแปรตน และใชสถิติทดสอบสมมติฐานโดยการทดสอบคาที (t–test) และทดสอบคาเอฟ (F–test) การ
วิเคราะห ความแปรปรวนทางเดียว (One way anova) และเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยเปน
รายคูโดยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุด (least significant different : lsd.)

การวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) กําหนดผูใหขอมูลหลัก (key informants) ๗
คน เลือกแบบเจาะจงจากผูทรงคุณวุฒิท่ีมีคุณสมบัติสอดคลองกับประเด็นสาระสําคัญของการวิจัย
เครื่องมือเก็บขอมูลไดแก แบบสัมภาษณเชิงลึกท่ีมีโครงสราง (structured in depth interview) เก็บ
ขอมูลดวยการสัมภาษณเชิงลึกตัวตอตัว วิเคราะหขอมูลดวยวิธีการพรรณนาความ (descriptive
interpretation

๖. สรุปผลการวิจัย
๑. ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนตามหลักสาราณียธรรมของเทศบาล

ตําบลบานโพธิ์ อําเภอเมืองจังหวัดสุพรรณบุรี โดยภาพรวมอยูในระดับมาก และเม่ือจําแนกเปนรายดาน
พบวา ดานสีลสามัญญตามีคาเฉลี่ยสูงสุง รองลงมาดานทิฏฐิสามัญญตา ดานเมตตามโนกรรม ดานเมตตา
กายกรรม ดานเมตตาวจีกรรม และดานสาธารณโภคีมีคาเฉลี่ยต่ําสุด

๒. การเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนตามหลักสา
ราณียธรรมของเทศบาลตําบลบานโพธิ์ อําเภอเมือง จังหวัดสุพรรณบุรี ดวยการทดสอบสมมติฐานโดย
การวิเคราะหความแตกตางตามการจําแนกตามปจจัยสวนบุคคลไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา
อาชีพ และรายไดตอเดือน พบวา ประชาชนท่ีมี เพศ อาชีพ ระดับการศึกษา และรายไดตอเดือน
ตางกัน มีระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนตามหลักสาราณียธรรมของเทศบาล
ตําบลบานโพธิ์ อําเภอเมือง จังหวัดสุพรรณบุรี ไมแตกตางกัน สวนประชาชนท่ีมีอายุตางกัน มีระดับ
การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนตามหลักสาราณียธรรมของเทศบาลตําบลบานโพธิ์

๕เ ว็ บ ไซต เทศบาลบ าน โพธิ์ , ข อ มูลสถิ ติทะเ บียนราษฏรตําบลบ าน โพ ธ์ิ , [ออนไลน ]. แหล งที่ ม า :
[http://www.banpho-suphan.net/index.php?p=html&page_id=1[๑๕ มี.ค ๒๕๕๗].
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อําเภอเมือง จังหวัดสุพรรณบุรี แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๑ จึงยอมรับ
สมมติฐานท่ีตั้งไว

๓. ปญหาอุปสรรค และขอเสนอแนะเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา
ชุมชนตามหลักสาราณียธรรมของเทศบาลตําบลบานโพธิ์ อําเภอเมือง จังหวัดสุพรรณบุรี ประชาชน
บางคนขาดการมีสวนรวมในการทํากิจกรรมตางๆ เก่ียวกับการพัฒนาชุมชน ซึ่งเทศบาลตําบลบาน
โพธิ์ ควรปลูกฝงประชาชนใหมีจิตสาธารณะเสียสละเพ่ือประโยชนสวนรวม ควรรับฟงปญหาความ
ตองการของประชาชนชนและนํามาแกไขปรับปรุงอยางเรงดวน มีความเสมอภาค จัดสรรงบประมาณ
อยางท่ัวถึง บริหารพัฒนาชุมชนดวยความความโปรงใส ยึดกฎระเบียบวินัย และขอบังคับเปนท่ีตั้งโดย
เครงครัด มีความเปนกลางไมสรางความแตกแยกทางการเมือง สรางทัศนะคติท่ีดีกับประชาชนในการ
ยอมรับความแตกตางทางความคิด ชวยเสริมสรางความสามัคคีใหเกิดข้ึนในชุมชน

๔. แนวทางสงเสริมพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนตามหลักสา
ราณียธรรมของเทศบาลตําบลบานโพธิ์ อําเภอเมือง จังหวัดสุพรรณบุรี เทศบาลตําบลบานโพธิ์ควร
เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหารงานดานพัฒนาชุมชน โดยปลูกฝงใหประชาชน
เขาใจวาการมีสวนรวมของประชาชนนั้นประชาชนเปนผุรับประโยชนเอง

๗. ขอเสนอแนะการวิจัย
๑. เทศบาลตําบลบานโพธิ์ ตองมีการจัดกิจกรรมในวันสําคัญตางๆ เพ่ือเปดโอกาสให

ประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน
๒. เทศบาลตําบลบานโพธิ์ ตองสงเจาหนาท่ีลงพ้ืนท่ีตรวจเยี่ยมประชาชน เพ่ือสรางความ

ปรองดองแความสามัคคี และสรางทัศนะคติท่ีดีตอชุมชน
๓. เทศบาลตําบลบานโพธิ์ ตองมีความพรอมในเรื่องการปองกันสาธารณภัยในการ

ชวยเหลือประชาชนไดอยางท่ัวถึง
๔. เทศบาลตําบลบานโพธิ์ ตองเห็นความสําคัญในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด

ในชุมชนท่ีปกครองอยู และสนับสนุนงบประมาณในการสงเสริมใหวัดจัดกิจกรรมหรือโครงการในการ
ปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในชุมชน
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การมีสวนรวมของประชาชนตอการพัฒนางานตามหลักสังคหวัตถุ ๔
ของเทศบาลตําบลแมคํา อําเภอแมจัน จังหวัดเชียงราย

The Participation of People towards Work Development in accordance
with Saṅgahavatthu IV of Maekham Sub-District Municipality

Maejan District, Chiangrai Province

พระอธิการศักดิ์นที สิริภทฺทจารี (จีอาทิตย)

Phra Ateekan Saknatee Siribhaddacarı ̅ (Geeartit)
ผศ.ดร.สมจิต ขอนวงค, ดร.สายัณห อินนันใจ

บทคัดยอ

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคในการวิจัย คือ ๑. เพ่ือศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชน
ตอการพัฒนางานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของเทศบาลตําบลแมคํา อําเภอแมจัน จังหวัดเชียงราย ๒. เพ่ือ
เปรียบเทียบความคิดเห็นการมีสวนรวมของประชาชนตอการพัฒนางานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของ
เทศบาลตําบลแมคํา อําเภอแมจัน จังหวัดเชียงราย จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล ๓. เพ่ือศึกษาปญหา
อุปสรรคและขอเสนอแนะในการมีสวนรวมของประชาชนตอการพัฒนางานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของ
เทศบาลตําบลแมคํา อําเภอแมจัน จังหวัดเชียงราย และ ๔. เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาการมีสวนรวม
ของประชาชนตอการพัฒนางานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของเทศบาลตําบลแมคํา อําเภอแมจัน จังหวัด
เชียงราย เปนการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Methods Research) ประชากรและกลุมตัวอยางที่ใชใน
การวิจัย คือ ประชาชนที่อยูในพ้ืนที่เขตเทศบาลตําบลแมคํา อําเภอแมจัน จังหวัดเชียงราย จากจํานวน
ประชากรทั้งสิ้น ๔,๘๒๑ คน ซึ่งกลุมตัวอยางไดมาจากการสุมตัวอยางแบบแบงชั้น ( Stratified
Sampling) ทําการหากลุมตัวอยางโดยใชสูตรคํานวณขนาดกลุมตัวอยางของทาโร ยามาเน ไดขนาดกลุม
ตัวอยาง คือ จํานวน ๓๖๙ คน และเก็บขอมูลโดยใชแบบสอบถาม (Questionnaire) และทําการ
วิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทางสังคมศาสตร เพ่ือหาคาความถ่ี (Frequency) คา
รอยละ (Percentage) คาเฉลี่ย (Mean) และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) และทํา
การทดสอบสมมติฐานดวยการทดสอบคาที (t-test) และคา เอฟ (F-test) ดวยการวิเคราะหความ
แปรปรวนแบบทางเดียว (One Way ANOVA) และขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึกแบบเจาะจง จํานวน ๗

 นิสิตปรญิญาโท รหัสนิสติ ๕๗๐๘๔๐๕๐๔๑ หลักสตูรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสน
ศาสตร, (ศูนยบัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตแพร, ๒๕๕๙). Email. sak_2553
@hotmail.com

 อาจารยควบคุมวิทยานิพนธ
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รูป/คน สาระสําคัญของประเด็นการสัมภาษณ จากนั้นทําการวิเคราะหขอมูลเชิงเนื้อหา (Content
Analysis Technique) ดวยวิธีพรรณนาเปนความเรียง

ผลการวิจัยพบวา
๑. การมีสวนรวมของประชาชนตอการพัฒนางานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของเทศบาลตําบล

แมคํา อําเภอแมจัน จังหวัดเชียงราย พบวา มีระดับการมีสวนรวมของประชาชนตอการพัฒนางานตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ ของเทศบาลตําบลแมคํา ในภาพรวม อยูในระดับปานกลาง (x = ๒.๙๔, S.D.=๐.๕๒๒)

๒. การเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของประชาชนตอการพัฒนางานตามหลัก
สังคหวัตถุ ๔ ของเทศบาลตําบลแมคํา อําเภอแมจัน จังหวัดเชียงราย การทดสอบสมมติฐานโดยการ
วิเคราะหความแตกตางจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา และรายได
ตอเดือน พบวา ไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว สวนการจําแนกตามอาชีพ พบวา แตกตางกัน
จึงยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว

๓. ปญหาอุปสรรค และขอเสนอแนะเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนตอการพัฒนางาน
ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของเทศบาลตําบลแมคํา อําเภอแมจัน จังหวัดเชียงราย คือประชาชนไมใหความ
รวมมือกับทางเทศบาลในการเสนอแนวทางแกไขปญหาตางๆ ควรปลูกจิตสํานึกใหกับประชาชนในการ
พัฒนาทองถ่ินรวมกับทางเทศบาล, เพราะประชาชนไมเขาใจในแตละเรื่อง  จึงไมใหความรวมมือ ควรให
การอบรม ใหความรูในแตละเรื่องแกประชาชนที่ยังไมเขาใจ, ประชาชนเขาใจวาเปนหนาที่ของทาง
เทศบาลจะตองมีการเสียสละในการทํางานดวยความซื่อสัตยสุจริต เสียสละ เพ่ือประโยชนของทองถ่ิน จึง
สมควรใหการศึกษา อบรม เรื่องหลักการมีสวนรวมของประชาชนในระบอบประชาธิปไตย และประชาชน
ไมมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลการทํางานของเทศบาล เทศบาลควรเปดโอกาสใหประชาชนมี
สวนรับรู เขาใจ แกปญหาความตองการของประชานใหถูกตอง ทั่วถึง อยางเทาเทียมกัน

๔. แนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนตอการพัฒนางานตามหลักสังคหวัตถุ ๔
ของเทศบาลตําบลแมคํา อําเภอแมจัน จังหวัดเชียงราย ผูใหขอมูลสวนใหญใหความสําคัญเก่ียวกับการ
เสริมสรางความรู ความเขาใจ การเสียสละในการมีสวนรวมของประชาชน และสรางจิตสํานึกใหกับ
ประชาชนเห็นคุณคาของการตระหนักตอปญหาของทองถ่ินในปจจุบัน สงเสริมการรวมกลุมเพ่ือสราง
ความเขมแข็งใหกับชุมชน พยายามดึงพลังมวลชนตางๆ เขามามีสวนรวมในการรวมจัดเรียงลําดับ
ความสําคัญของปญหา ความตองการ ขอเสนอแนะ การทําประชามติระดับกลุมเพ่ือเสนอแนวทางรวมกัน
แกไขปญหา ความตองการของประชาชนรวมกับทางเทศบาลไดถูกตองตรงตามความตองการของ
ประชาชน
คําสําคัญ: การมีสวนรวม, สังคหวัตถุ ๔
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Abstract

The objectives of this study were 1) to study the level the participation of
people towards work development in accordance with Saṅgahavatthu IV of Maekham
Sub-District Municipality, Maejan District, Chiangrai Province,  2) to compare the opinion
of the participation of people towards work development in accordance with
Saṅgahavatthu IV of Maekham Sub-District Municipality, Maejan District, Chiangrai
Province,  3) to study the problem, obstacle, and the suggestion in the participation of
people towards work development in accordance with Saṅgahavatthu IV of Maekham
Sub-District Municipality, Maejan District, Chiangrai Province and  4) to study the
development guidelines for the participation of people towards work development in
accordance with Saṅgahavatthu IV of Maekham Sub-District Municipality, Maejan District,
Chiangrai Province

The study was Mixed Methods Research. The population were 4,821 people
who lived in Maekham Sub-District Municipality, Maejan District, Chiangrai Province
, by using stratified sampling hypothesis of Taro Yamane, 369 people. The data were
collected by questionnaire and the data analysis was done with Social Science SPSS.
The statistics were used values of frequency, percentage, mean, standard deviation,
hypothesis test with t-test, F-test, one way ANOVA. In  the part of opened and close
questionnaire to show the problem, obstacle, and suggestion the researcher was arrange
the group according to issue of open – end. Then, they were analyzed by frequency and
in-depth-interview collecting data from 7 key informants, the researcher will gather data
on the essence of the in-depth-interview and then by content analyzed technique by
descriptive interpretation.

The results of the research were found as follows;
1) The   level of the participation of people towards work development in

accordance with Saṅgahavatthu IV of Maekham Sub-District Municipality, Maejan District,
Chiangrai Province  was found that the participation of people towards work
development in accordance with Saṅgahavatthu IV of Maekham Sub-District Municipality,
Maejan District, Chiangrai Province the overall was at the medium  level (x 2.94
,S.D.=0.522 ).

2) The comparison of the level of the participation of people towards work
development in accordance with Saṅgahavatthu IV of Maekham Sub-District Municipality,
Maejan District, Chiangrai Province was hypothesis tested by analyzing in aspects of
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individual factors consist of gender, age, educational background, and  monthly income,
it was found that no significant different., thus rejected the set hypotheses. While
difference occupation, which was accepted the hypothesis.

3) The problem, obstacle, and the suggestion for the participation of people
towards work development in accordance with Saṅgahavatthu IV of Maekham Sub-
District Municipality, Maejan District, Chiangrai Province. People did not cooperate with
municipality to solve the problems, should raise awareness to people about local
development with municipality because they could not understand each other, thus
they did not cooperate, should be training about  knowledge for people who do not
know that, They  understood that it was the duty of the municipality that must be
sacrificed to work with honesty for benefit of local, should be training the principle of
public participation in democracy. And they had no public participation in the
monitoring and evaluation of the work of municipality, should give opportunity the
public perception for solving requirement, was correctly, throughout and fairly.

4) The development guidelines the participation of people towards work
development in accordance with Saṅgahavatthu IV of Maekham Sub-District Municipality,
Maejan District, Chiangrai Province ; It was found that the most informant emphasized
the enhancing knowledge, sacrificing in participation of people and raise awareness to
people about local development  for community empowerment, assemble crowd
sourcing  to participate in sort of the importance problem, needs, suggestion ,
referendums level for a common approach solutions about the needs of people with
the municipality was correctly according to public demand.

Keyword: The Participation, Saṅgahavatthu

๑. บทนํา
การมีสวนรวมของประชาชนในปจจุบัน ในการดําเนินการแกไขปญหาตางๆ ไดมีการแสวงหา

แนวทางแกไข เพ่ือใหเกิดประโยชนแกประชาชนสวนรวมมากที่สุด ทั้งนี้เพราะทรัพยากรมีอยูอยางจํากัด
และปจจุบันรัฐบาลไดเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในกิจกรรมบางอยางตามหลักการ
กระจายอํานาจใหกับองคการปกครองสวนทองถ่ิน ใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการทองถ่ิน
ของตนเอง ซึ่งการมีสวนรวมของประชาชนถือเปนหลักสากลที่นานาอารยประเทศใหความสําคัญและเปน
ประเด็นที่สังคมไทยใหความสนใจ เพ่ือการพัฒนาการเมืองใหเขาสูระบอบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม
ตามหลักธรรมาภิบาล ที่รัฐเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมรับรู รวมคิด รวมตัดสินใจ สรางความ
โปรงใส เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารทองถ่ินของตนเอง



รายงานสบืเน่ือง (Proceeding) จากการประชุมวิชาการระดับชาติ ครั้งที่ ๒ "พุทธธรรมกบัการพัฒนาสังคมวัฒนธรรม"
มหาวิทยาลัยมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลัย วทิยาลยัสงฆลําพูน วันอาทติยที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๕๙

๔๔๙

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ หมวด ๕ แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ
สวนที่ ๑๐ แนวนโยบายดานการมีสวนรวมของประชาชน มาตรา ๕๗ รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบาย
ดานการมีสวนรวมของประชาชน ดังตอไปนี้ ๑) สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและ
วางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมทั้งในระดับชาติและระดับทองถ่ิน ๒) สงเสริมและสนับสนุนการมีสวน
รวมของประชาชนในการตัดสินใจทางการเมือง การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ และสังคม รวมทั้งการ
จัดทําบริการสาธารณะ ๓) สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบการใช
อํานาจรัฐทุกระดับ ในรูปแบบองคกรทางวิชาชีพหรือตามสาขาอาชีพที่หลากหลาย หรือรูปแบบอ่ืน ๔)
สงเสริมใหประชาชนมีความเขมแข็งในทางการเมือง และจัดใหมีกฎหมายจัดตั้งกองทุนพัฒนาการเมือง
ภาคพลเมืองเพ่ือชวยเหลือการดําเนินกิจกรรมสาธารณะของชุมชน รวมทั้งสนับสนุนการดําเนินการของ
กลุมประชาชนที่รวมตัวกันในลักษณะเครือขายทุกรูปแบบใหสามารถแสดงความคิดเห็นและเสนอความ
ตองการของชุมชนในพ้ืนที่ ๕) สงเสริมและใหการศึกษาแกประชาชนเก่ียวกับการพัฒนาการเมืองและการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข รวมทั้งสงเสริมใหประชาชนไดใชสิทธิ
เลือกตั้งโดยสุจริตและเที่ยงธรรม การมีสวนรวมของประชาชนตามาตรานี้ตองคํานึงถึงสัดสวนของหญิง
และชายที่ใกลเคียงกัน๑

จากสรุปผลการพัฒนาเทศบาลตําบลแมคําในปที่ผานมา (พ.ศ. ๒๕๕๗)๒ พบวาปญหาและ
อุปสรรคในการพัฒนา (SWOT) อุปสรรค/ภัยคุกคาม (Threats) คือ มีงบประมาณการพัฒนาคอนขาง
จํากัด การดําเนินการโครงการที่เกินศักยภาพของงบประมาณ จําเปนตองสรรหาแหลงงบประมาณ
ภายนอก เชน งบจากสวนกลาง งบจากจังหวัด (CEO) งบจากองคการบริหารสวนจังหวัด จึงไดจัดทํา
แผนพัฒนาโดยมีการแยกแผนงาน/โครงการที่เกินศักยภาพ เพ่ือเสนอของบประมาณอุดหนุนและทบทวน
แผนงานทุกป

ดังนั้น ผูวิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาการพัฒนางานของเทศบาลตําบลแมคําโดยนํา
หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาคือหลักสังคหวัตถุ ๔ อันประกอบไปดวย ทาน ปยวาจา อัตถจริยา
สมานัตตตา ซึ่งเปนหลักธรรมหนึ่งที่ชวยใหการบริหารงานในองคการเปนไปดวยความราบรื่น เพราะ
หลักสังคหวัตถุ ๔ เปนหลักการสงเคราะห หรือเปนธรรมเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจคนและประสานหมูชนไวใน
ความสามัคคี๓ เปนธรรมที่ชวยใหองคการมีการบริหารงานที่ดี มีประสิทธิภาพสามารถสรางมนุษยสัมพันธ
ในการทํางานรวมกัน พัฒนางาน หรือการปฏิบัติงานรวมกัน และนอกจากนี้หลักสังคหวัตถุ ๔ ยังเปน
หลักธรรมในการสงเคราะหกันและกันภายในองคกร  เปนหลักธรรมที่สามารถผูกมัดใจคนใหทํางาน

๑ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐, หมวด ๕ แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ สวนท่ี
๑๐ แนวนโยบายดานการมีสวนรวมของประชาชน, ราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา, หนา ๒๘.

๒ เทศบาลตําบลแมคํา, สรุปผลการพัฒนาเทศบาลตําบลแมคําในปท่ีผานมา (ป พ.ศ. ๒๕๕๗),
[ออนไลน]. แหลงท่ีมา: http://www.tessabanmaekham.go.th/index. [๒๐ สิงหาคม ๒๕๕๘].

๓ พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), ธรรมนูญชีวิต, (กรุงเทพมหานคร: มหาจุฬาบรรณสาร, ๒๕๔๓), หนา
๑๑.
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๔๕๐

รวมกัน เพ่ือใหการพัฒนางานของเทศบาลตําบลแมคํา ประสบผลสําเร็จตามแผนงานตางๆ ที่ไดวางไวและ
เพ่ือใหการพัฒนาทองถ่ินคือเทศบาลตําบลแมคํา มุงไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืนตอไป

๒.วัตถุประสงคของการวิจัย
๑.เพ่ือศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนตอการพัฒนางานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของ

เทศบาลตําบลแมคํา อําเภอแมจัน จังหวัดเชียงราย
๒. เพ่ือเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของประชาชนตอการพัฒนางานตามหลักสังคหวัตถุ

๔ ของเทศบาลตําบลแมคํา อําเภอแมจัน จังหวัดเชียงราย จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล
๓. เพ่ือศึกษาปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะในการมีสวนรวมของประชาชนตอการพัฒนา

งานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของเทศบาลตําบลแมคํา อําเภอแมจัน จังหวัดเชียงราย
๔. เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนตอการพัฒนางานตาม

หลักสังคหวัตถุ ๔ ของเทศบาลตําบลแมคํา อําเภอแมจัน จังหวัดเชียงราย

๓. วิธีดําเนินการวิจัย
การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดใชการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Methods Research) โดยใช

ระเบียบวิธีเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ซึ่งเปนการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) โดยใช
ระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยการเก็บรวบรวมขอมูลดวยวิธีการแจก
แบบสอบถาม (Questionnaire) กับกลุมประชากรที่ไดกําหนดไว และวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative
Research) โดยการเก็บรวบรวมขอมูลดวยวิธีการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) กับผูใหขอมูล
สําคัญ (Key Informants) ประชากรที่ใชในการวิจัย ไดแก ประชาชนที่มีอายุ ๑๘ ปข้ึนไปที่มีสิทธิเลือกตั้ง
และอยูในพ้ืนที่เขตเทศบาลตําบลแมคํา อําเภอแมจัน จังหวัดเชียงราย จากจํานวนทั้งสิ้น ๔,๘๒๑ คน ได
กลุมตัวอยาง ๓๖๙ คน โดยการคํานวณใชสูตรของ ทาโร  ยามาเน (Taro Yamane) และใชวิธีการสุม
แบบแบงชั้น (Stratified Sampling)

การวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทางสังคมศาสตร สถิติที่ใช
วิเคราะหหาคาความถ่ี (Frequency) คารอยละ (Percentage) คาเฉลี่ย (Mean) และคาสวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (Standard Deviation) และทําการทดสอบสมมติฐานดวยการทดสอบคาที (t-test) และคา
เอฟ (F-test) ดวยการวิเคราะหความแปรปรวนแบบทางเดียว (One Way ANOVA) และการวิจัยเชิง
คุณภาพไดใชเครื่องมือเปนแบบสัมภาษณ วิเคราะหโดยใชเทคนิคการวิเคราะหขอมูลเชิงเนื้อหา (Content
Analysis Technique) ประกอบบริบทและประมวลผลเขาดวยกัน รวมทั้งใชแนวคิดจากเอกสารและ
ผลงานวิจัยที่เก่ียวของมาสนับสนุนในการวิเคราะหเพ่ือใหเห็นภาพรวมในการวิจัย
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๔๕๑

๔. สรุปผลการวิจัย
๔.๑ ผลการวิเคราะหขอมูลปจจัยสวนบุคคล
ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลแมคํา สวนใหญเปนเพศชาย จํานวน ๑๙๙ คน คิดเปนรอย

ละ ๕๓.๙ มีอายุระหวาง ๔๐ – ๕๐ ป จํานวน ๑๒๗ คน คิดเปนรอยละ ๓๔.๔ มีระดับการศึกษา
ประถมศึกษา จํานวน ๒๐๗ คน คิดเปนรอยละ ๕๖.๑ มีอาชีพเกษตรกรรมและอ่ืนๆ จํานวน ๑๐๙ คน
เทากัน คิดเปนรอยละ ๒๙.๕ ตามลําดับ และ มีรายไดตอเดือนต่ํากวา ๕,๐๐๐ บาท  จํานวน ๑๖๐ คน
คิดเปนรอยละ ๔๓.๔

๔.๒ ผลการวิเคราะหขอมูลระดับการมีสวนรวมของประชาชนตอการพัฒนางานตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ ของเทศบาลตําบลแมคํา อําเภอแมจัน จังหวัดเชียงราย

จากการวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับระดับการมีสวนรวมของประชาชนตอการพัฒนางานตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ ของเทศบาลตําบลแมคํา อําเภอแมจัน จังหวัดเชียงราย พบวา ประชาชนผูตอบ
แบบสอบถามมีระดับการมีสวนรวมของประชาชนตอการพัฒนางานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของเทศบาล
ตําบลแมคํา ในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง (x = ๒.๙๔, S.D. = ๐.๕๒๒) เมื่อพิจารณาเปนรายดาน
พบวา ดานทาน, ดานปยวาจา, ดานอัตถจริยา อยูในระดับปานกลาง และดานสมานัตตตา อยูในระดับ
นอย ดังรายละเอียดดังนี้

๑) ดานทาน พบวา ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลแมคํา มีระดับการมีสวนรวมของ
ประชาชนตอการพัฒนางานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของเทศบาลตําบลแมคํา ดานทาน ภาพรวมอยูใน
ระดับปานกลาง (x = ๓.๓๓, S.D. = ๐.๓๕๕)

๒) ดานปยวาจา พบวา ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลแมคํามีระดับการมีสวนรวมของ
ประชาชนตอการพัฒนางานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของเทศบาลตําบลแมคํา อําเภอแมจัน จังหวัดเชียงราย
ดานปยวาจา ภาพรวมอยูในระดับปานกลาง (x = ๓.๐๑, S.D. = ๐.๖๐๗)

๓) ดานอัตถจริยา พบวา ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลแมคํามีระดับการมีสวนรวมของ
ประชาชนตอการพัฒนางานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของเทศบาลตําบลแมคํา อําเภอแมจัน จังหวัดเชียงราย
ดานอัตถจริยา ภาพรวมอยูในระดับปานกลาง (x = ๓.๐๐, S.D. = ๐.๖๐๓)

๔) ดานสมานัตตตา พบวา ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลแมคํามีระดับการมีสวนรวมของ
ประชาชนตอการพัฒนางานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของเทศบาลตําบลแมคํา อําเภอแมจัน จังหวัดเชียงราย
ดานสมานัตตตา ภาพรวมอยูในระดับนอย (x = ๒.๔๒ S.D. = ๐.๘๑๙)

๔.๓ ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ เกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนตอการ
พัฒนางานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของเทศบาลตําบลแมคํา อําเภอแมจัน จังหวัดเชียงราย

พบวา ปญหาอุปสรรค และขอเสนอแนะเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนตอการพัฒนา
งานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของเทศบาลตําบลแมคํา อําเภอแมจัน จังหวัดเชียงราย คือประชาชนไมให
ความรวมมือกับทางเทศบาลในการเสนอแนวทางแกไขปญหาตางๆ ควรปลูกจิตสํานึกใหกับประชาชนใน
การพัฒนาทองถ่ินรวมกับทางเทศบาล, เพราะประชาชนไมเขาใจในแตละเรื่อง  จึงไมใหความรวมมือ ควร
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๔๕๒

ใหการอบรม ใหความรูในแตละเรื่องแกประชาชนที่ยังไมเขาใจ, ประชาชนเขาใจวาเปนหนาที่ของทาง
เทศบาลจะตองมีการเสียสละในการทํางานดวยความซื่อสัตยสุจริต เสียสละ เพ่ือประโยชนของทองถ่ิน จึง
สมควรใหการศึกษา อบรม เรื่องหลักการมีสวนรวมของประชาชนในระบอบประชาธิปไตย และประชาชน
ไมมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลการทํางานของเทศบาล เทศบาลควรเปดโอกาสใหประชาชนมี
สวนรับรู เขาใจ แกปญหาความตองการของประชานใหถูกตอง ทั่วถึง อยางเทาเทียมกัน

๔.๔ แนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนตอการพัฒนางานตามหลักสังคห
วัตถุ ๔ ของเทศบาลตําบลแมคํา อําเภอแมจัน จังหวัดเชียงราย พบวา ผูใหขอมูลสวนใหญให
ความสําคัญเกี่ยวกับการเสริมสรางความรู ความเขาใจ การเสียสละในการมีสวนรวมของประชาชน
และสรางจิตสํานึกใหกับประชาชนเห็นคุณคาของการตระหนักตอปญหาของทองถิ่นในปจจุบัน
สงเสริมการรวมกลุมเพื่อสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน พยายามดึงพลังมวลชนตางๆ เขามามีสวน
รวมในการรวมจัดเรียงลําดับความสําคัญของปญหา ความตองการ ขอเสนอแนะ การทําประชามติ
ระดับกลุมเพื่อเสนอแนวทางรวมกันแกไขปญหา ความตองการของประชาชนรวมกับทางเทศบาลได
ถูกตองตรงตามความตองการของประชาชน

๕. ขอเสนอแนะจากการวิจัย
๑) ควรเสริมสรางความรูความเขาใจเก่ียวกับหลักการมีสวนรวมของประชาชนตอการพัฒนา

งานตามแผนยุทธศาสตรดานตางๆ ใหกับประชาชนไดมีความรูความเขาใจใหมากข้ึน โดยการอบรมและ
จัดทําเปนคูมือเพ่ือใหการศึกษาแกประชาชน

๒) เทศบาลควรจัดเจาหนาที่เขาไปรวมพบปะประชาชนตามหมูบานตางๆ เพ่ือจะไดทราบถึง
ปญหาตางๆ ไดมากยิ่งข้ึน ไมเพียงแตนําปญหาที่ไดมาจากการทําประชาคมเพียงอยางเดียว

๓) เทศบาลควรเพ่ิมชองทางในการติดตาม ตรวจสอบการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร
ดานตางๆ โดยใหโอกาสในการเรียกรองตอผูบริหารหากพบวาการดําเนินงานไมตรงกับแผนพัฒนา ให
ความสะดวกในการขอรับทราบขอมูลขาวสารหากพบวาการดําเนินงานไมโปรงใส และควรใหประชาชน
เขามามีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานของเทศบาลใหมากข้ึน

๔) เทศบาลควรจัดกิจกรรมในการสรางจิตสํานึกการรักทองถ่ิน ความรวมแรงรวมใจในชุมชน
ใหเห็นความสําคัญของการพัฒนาทองถ่ินของตนเองเพ่ือประโยชนของประชาชนที่จะไดรับรวมกัน

๕) ควรจะมีการศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม เพ่ือหารูปแบบการเสริมสรางการมี
สวนรวมของประชาชนในการพัฒนางานของเทศบาลทุกกระบวนการ เพ่ือใหประชาชนมีโอกาสไดเรียนรู
กระบวนการมีสวนรวมไปดวย

บรรณนานุกรม
(๑) หนังสือ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ หมวด ๕ แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ สวนที่ ๑๐
แนวนโยบายดานการมีสวนรวมของประชาชน. ราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา, ๒๕๕๐.



รายงานสบืเน่ือง (Proceeding) จากการประชุมวิชาการระดับชาติ ครั้งที่ ๒ "พุทธธรรมกบัการพัฒนาสังคมวัฒนธรรม"
มหาวิทยาลัยมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลัย วทิยาลยัสงฆลําพูน วันอาทติยที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๕๙

๔๕๓

พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต). ธรรมนูญชีวิต. กรุงเทพมหานคร: มหาจุฬาบรรณสาร, ๒๕๔๓.
(๒) สื่ออิเล็กทรอนิคส/เว็บไซต:

เทศบาลตําบลแมคํา, สรุปผลการพัฒนาเทศบาลตําบลแมคําในปที่ผานมา (ป พ.ศ. ๒๕๕๗), [ออนไลน].
แหลงที่มา: http://www.tessabanmaekham.go.th/index. [๒๐ สิงหาคม ๒๕๕๘].
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๔๕๔

การใหบริการของบุคคลากรในการรับชําระภาษีตามหลักสังคหวัตถุธรรม
ขององคการบริหารสวนตําบลไรออย อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ

THE SERVICE OF PERSONNEL  FOR TAX PAYMENT ACCORDING
TO SANGAHAVATTHU DHAMMA OF RAIOY SUB-DISTRICT

ADMINISTRATIVE ORGANIZATION, PHICHAI
DISTRICT, UTTARADIT PROVINCE

พระอัครชัย อคฺคปฺโญ (ขอนแกน)*

Phra Uk-karachai Aggapañño (Khonkaen)
พระครูสังฆรักษบุญเสริม กิตฺติวณฺโณ, ดร., ดร.ดําเนิน หมายดี**

บทคัดยอ

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค ๑) เพ่ือศึกษาการใหบริการของบุคคลากรในการรับชําระ
ภาษีตามหลักสังคหวัตถุธรรม ขององคการบริหารสวนตําบลไรออย อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ
๒) เพ่ือเปรียบเทียบการใหบริการของบุคคลากรในการรับชําระภาษีตามหลักสังคหวัตถุธรรม
ขององคการบริหารสวนตําบลไรออย อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ โดย จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล
๓) เพ่ือศึกษาปญหา และขอเสนอแนะ การใหบริการของบุคคลากรในการรับชําระภาษีตามหลัก
สังคหวัตถุธรรม ขององคการบริหารสวนตําบลไรออย อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ ๔) เพ่ือศึกษา
แนวทางการพัฒนาการใหบริการของบุคคลากรในการรับชําระภาษีตามหลักสังคหวัตถุธรรม
ขององคการบริหารสวนตําบลไรออย อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ

การศึกษาครั้งนี้เปนการวิจัยแบบผสม โดยใชการวิจัยเชิงปริมาณ ใชการวิจัยเชิงสํารวจ
กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย คือประชากรท่ีชําระภาษีในเขตองคการบริหารสวนตําบลไรออย อําเภอ
พิชัย จังหวัดอุตรดิตถ จํานวน ๓๔๗ คน คน ซึ่งไดจากสูตรของทาโร ยามาเน (Taro Yamane)
เครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูลเปนแบบสอบถาม มีลักษณะเปนแบบตรวจสอบรายการและ
มาตราสวนประเมินคา ๕ ระดับและแบบสอบถามปลายเปด ซึ่งผูศึกษาสรางข้ึนเอง โดยมีคาความ
เชื่อม่ันท้ังฉบับเทากับ ๐.๘๒๐ วิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือการวิจัย ทางสังคมศาสตร
สถิติท่ีใชวิเคราะหขอมูล คือ คาความถ่ี (Frequencies) คารอยละ (Percentage), คาเฉลี่ย (Mean)
คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) และทดสอบสมมติฐาน โดยบรรยายขอมูลปจจัย
สวนบุคคล การทดสอบคาที (t-test) และการทดสอบคาเอฟ (F-test) ดวยวิธีการวิเคราะหความ
แปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA และทดสอบความแตกตาง ของคาเฉลี่ยเปนรายคูดวยวิธี
ผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุด (Least Significant Difference : LSD) และการวิจัยเชิงคุณภาพ ดวยการ

* นิสิตปริญญาโท รหัสนิสิต ๕๗๐๘๔๐๕๐๔๒ หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขารัฐประศาสน
ศาสตร, (ศูนยบัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตแพรม, ๒๕๕๙

** อาจารยควบคุมวิทยานิพนธ
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๔๕๕

สัมภาษณเชิงลึก (In-Depth Interview) กับผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informant) และใชเทคนิคการ
วิเคราะหเนื้อหาประกอบบริบท นําเสนอเปนความเรียง จํานวน ๗ รูป/คน

ผลการวิจัยพบวา
๑) ความคิดเห็นของประชาชนตอการใหบริการของบุคคลากรในการรับชําระภาษี

ตามหลักสังคหวัตถุธรรม ขององคการบริหารสวนตําบลไรออย อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ โดยรวม
อยูในระดับมาก ( = 3.639, S.D. = 0.443) เม่ือจําแนกเปนรายดานโดยเรียงจากมากไปหานอย
ตามลําดับพบวา การใหบริการของบุคคลากรในการรับชําระภาษีตามหลักสังคหวัตถุธรรม
ขององคการบริหารสวนตําบลไรออย อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ สามารถเรียงลําดับความคิดเห็น
ของประชาชน ไดดังนี้ ดานปยวาจามีคาเฉลี่ย (  = 3.92, S.D.= 0.657) รองลงมาคือ ดานอัตถ
จริยา  ( = 3.64, S.D.= 0.657) ดานทาน ( = 3.50, S.D.= 0.631) สวนดานสมานัตตตา มี
คาเฉลี่ย ( = 3.48 , S.D.= 0.517)

๒) เปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนตอการใหบริการของบุคคลากรในการรับ
ชําระภาษีตามหลักสังคหวัตถุธรรม ขององคการบริหารสวนตําบลไรออย อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ
จําแนกตามปจจัยสวนบุคคลไดแก เพศ อายุ อาชีพ รายไดตอเดือน และประเภทการชําระภาษี พบวา
ประชาชนท่ีมี เพศ อายุ อาชีพ รายไดตอเดือน และประเภทการชําระภาษี ตางกัน มีความคิดเห็นตอ
การใหบริการของบุคคลากรในการรับชําระภาษีตามหลักสังคหวัตถุธรรมขององคการบริหารสวน
ตําบลไรออย อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ ไมแตกตางกันจึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว สวนปจจัยดาน
การศึกษา มีความคิดเห็น แตกตางกัน จึงยอมรับสมมติฐานท่ีตั้งไว

๓) ศึกษาถึงปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะเก่ียวกับการใหบริการของบุคคลากรใน
การรับชําระภาษีตามหลักสังคหวัตถุธรรม ขององคการบริหารสวนตําบลไรออย อําเภอพิชัย จังหวัด
อุตรดิตถ บุคคลากรไมเพียงพอตอการใหคําปรึกษาแนะนําประชาชนท่ีมารับบริการ บุคคลากรไม
เพียงพอ ตอการใหคําปรึกษาแนะนําประชาชนท่ีมารับบริการ บุคคลากรพูดใหคําแนะนําและชี้แจง
ดวยถอยคําไมชัดเจนทําใหเขาใจยาก บุคคลากรตองปฏิบัติงานดวยความเสียสละ ใหบริการ
ดวยความเต็มใจ และบุคคลากรเอาใจใสประชาชนไมดีเทาท่ีควร

๔) แนวทางในการพัฒนาประสิทธิผลการใหบริการของบุคคลากรในการรับชําระภาษี
ตามหลักสังคหวัตถุธรรม ขององคการบริหารสวนตําบลไรออย อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ
พบวา  ควรเพ่ิมบุคคลากรใหเพียงพอตอการใหคําปรึกษาแนะนําประชาชนท่ีมารับบริการ บุคคลากร
ควรพูดใหคําแนะนําและชี้แจงดวยถอยคําท่ีชัดเจนจะทําใหมีความเขาใจงาย บุคคลากรควรปฏิบัติงาน
ดวยความเสียสละ ควรใหบริการดวยความเต็มใจ และบุคคลากรควรเอาใจใสประชาชนใหมากยิ่งข้ึน
คําสําคัญ : การใหบริการ, สังคหวัตถุธรรม
Abstract

This research aims 1) to study The service of personnel for Tax payment
according to Sangahavatthu Dhamma of Raioy Sub-district administrative organization,
Phichai District, Uttaradit Province. 2) To compare The service of personnel for Tax
payment according to Sangahavatthu Dhamma of Raioy Sub-district administrative
organization,Phichai District,Uttaradit Province, classified by personal factors.
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3) To study the issue And suggestions, The service of personnel for Tax payment
according to Sangahavatthu Dhamma of Raioy Sub-district administrative
organization,Phichai District,Uttaradit Province. 4) to study the development of The
service of personnel for Tax payment according to Sangahavatthu Dhamma of Raioy
Sub-district administrative organization, Phichai District, Uttaradit Province.

In this study, the researchers mixed. Using quantitative research Using
survey research The samples used in the research. The population pay tax on The
Raioy Sub-district Administrative Organization.Phichai District, Uttaradit Provice, The
Number 347 person who were the recipe of the Yamane Taro (Taro Yamane) used a
questionnaire to collect data. There is a check-list and evaluate the scale and the
five open-ended questions. The study created a confidence value equal to 0.820,
both data analysis software packages for research. Social Science The statistics used
to analyze data were frequency (Frequencies), percentage (Percentage), average
(Mean), standard deviation (Standard Deviation) and hypothesis testing. By describing
individual factors T test (t-test) and test F (F-test) with analysis, ANOVA (One Way
ANOVA test and the difference of the average income is coupled with the effect of
significantly less. most (least Significant Difference: LSD), and qualitative research.
With in-depth interviews (In-Depth Interview) with the key data (Key Informant) and
content analysis technique consists of context. Presented as a sort of 7 person.

The research found that
1) public opinion towards The service of personnel for Tax payment

according to Sangahavatthu Dhamma of Raioy Sub-district administrative organization,
Phichai District, Uttaradit Province. Overall, the high level (= 3.639, S.D. = 0.443) were
classified as below, in order from highest to lowest, respectively. Providing of
personnel in the payment of taxes in accordance with Sangahavatthu Dhamma of
Raioy Sub-district Administrative Organization, Phichai District, Uttaradit Provice. A sort
of public opinion following the Piyavaca average (= 3.92, SD = 0.657), The second is
aspect Aãtthcariya (= 3.64, SD = 0.657) aspects Dãna (= 3.50, SD = 0.631) section
aspects Smãnãtatã with an average  (= 3.48, SD = 0.517).

2) compare public opinion towards The service of personnel for Tax
payment according to Sangahavatthu Dhamma of Raioy Sub-district administrative
organization, Phichai District, Uttaradit Province. By personal factors, including gender,
age, occupation, monthly income. And the type of tax payment Found that people
with gender, age, occupation, monthly income. And the type of tax payment has a
different opinion on the services of personnel in the payment of taxes in accordance
with the Sangahavatthu Dhamma object The Raioy Subdistrict Administrative
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Organization, Phichai District, Uttaradit Provice. Not so different, rejected the
hypothesis. Factors education Opinions vary, thereby accepting the hypothesis.

3) study the Obstacles and suggestions about The service of personnel
for Tax payment according to Sangahavatthu Dhamma of Raioy Sub-district
administrative organization, Phichai District, Uttaradit Province. Staff did not provide
further advice     to the people who received services. Staff did not provide further
advice to the people who received services. Staff speak advise and clarify the
wording is unclear, making it difficult to understand. Staff must work with a sacrifice.
Offered willingly And the staff attentive public is not good enough.

4) the development effectiveness of The service of personnel for Tax
payment according to Sangahavatthu Dhamma of Raioy Sub-district administrative
organization, Phichai District, Uttaradit Province. Found that adding personnel
to provide further advice to the people who received services. Staff should speak
to guide and clarify the wording to make clear that it is easy to understand. Staff
should work with a sacrifice. Should serve willingly And staff should be more
attentive to the public.
Keyword : The service, Sangahavatthu Dhamma

๑. บทนํา
หนวยงานภาครัฐนั้นมีบทบาทในการพัฒนาการบริการแกประชาชน ถึงแมวาจะมีการ

สงเสริมผลักดันการพัฒนาการบริการอยางตอเนื่องแลวก็ตาม ก็ยังมีเสียงวิพากษวิจารณจากประชาชน
เปนสวนมากวาการบริการของรัฐยังมีคุณภาพไมดีพอ การใหบริการประชาชนท่ีขาดกฎระเบียบ
ข้ันตอนท่ียุงยากซับซอน ไมสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน พฤติกรรมผูใหบริการมีความ
ไมเหมาะสมตอการใหบริการ ขาดจิตสํานึกในหนาท่ี หรือทรัพยากรท่ีสนับสนุนไมมีคุณภาพ
หรือมีไมเพียงพอ หรือขาดความทันสมัย ไมสามารถรองรับประชาชนผูมา ติดตอไดดี

การบริการของภาครัฐมักมีลักษณะผูกขาด และไมมีการแขงขันเหมือนกับภาคเอกชน
ประชาชนไมมีทางเลือกในการรับบริการ แรงจูงใจในการบริการภาครัฐมีจํากัด แรงกดดันของ
ประชาชนมีไมเพียงพอท่ีจะทําใหเกิดการปรับปรุงบริการไดดี การพัฒนาการบริการของรัฐ จุดเนนของ
การพัฒนาคือ การใหบริการสอดคลองกับความคาดหวังของประชาชน การบริการเปนหัวใจหลักของ
การพัฒนาทองถ่ิน ดวยเหตุนี้ผูบริหารจึงควรคํานึงถึงวิธีการทําใหประชาชนพึงพอใจสรุปไดดังนี้
เอ้ืออาทร ใหความเคารพ ใชความละเอียดออน มีหลักการ ตอบสนอง ไมปดบัง ใจกวาง ซื่อสัตย
ตอนรับดี มีสวนรวมและใสใจเสมอ สํารวจ ชื่นชม๑

การใหบริการประชาชนเปนนโยบายท่ีสําคัญของรัฐบาลเปนภารกิจท่ีสําคัญทางดาน
การตอบสนองตอสภาพปญหาและความตองการของประชาชนท่ีขอรับบริการภายใต ระเบียบ
กฎหมายและขอบังคับท่ีกําหนดไว การบริการประชาชนจึงเปนหนึ่งในภารกิจการ “บําบัดทุกข บํารุง

๑ สมสุข ฐานะวร, “คุณภาพการใหบริการจัดเก็บภาษี : กรณีศึกษาเทศบาลตําบลตะกุดอําเภอเมือง
จังหวัดสระบุรี”,บริหารธุรกิจมหาบัณฑิต,(บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัย ราชภัฏวไลยอลงกรณ,๒๕๕๒).
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สุข” ของกรมการปกครอง โดยมีวัตถุประสงค เพ่ือใหประชาชนได รับบริการท่ีสะดวกท่ัวถึง และเปน
การประสานเสริมสรางความสัมพันธ อันดี ในระหวางประชาชนกับขาราชการ๒

องคการบริหารสวนตําบลไรออย เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบหนึ่ง
ท่ีมีบทบาทและภารกิจในการใหบริการสาธารณะแกประชาชน โดยสามารถรูถึงปญหาหรือความ
ตองการของประชาชนในทองถ่ินไดอยางกวางขวาง และตอบสนองประชาชนในทองถ่ิน ในดานตาง ๆ
ไมวาจะเปนการจัดการดานสาธารณูปโภค สาธารณูปการ การดูแลดานการสาธารณสุข การอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การรักษาความสงบเรียบรอยและความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพยสิน การจัดการศึกษาการสงเสริมอาชีพ การดูแลสถานะของบุคคลใหเปนไปตามกฎหมาย
และการจัดเก็บรายไดจากภาษีอากรทองถ่ิน ตลอดจนคาธรรมเนียม คาปรับ และใบอนุญาตตาง ๆ
ตามกฎหมายท่ีไดกําหนดไว

ดังนั้น ดวยเหตุผลดังกลาว ผูวิจัยจึงมีแนวความคิดท่ีจะทําการวิจัยเพ่ือศึกษาการ
ใหบริการ การรับชําระภาษี วาการใหบริการของบุคลากรแกประชาชนอยูในระดับใด และตองการให
ปรับปรุงแกไข พัฒนาในสวนใดบาง ผูวิจัยจึงมีความประสงคจะทราบถึง การใหบริการของบุคลากรใน
การรับชําระภาษีตามหลักสังคหวัตถุธรรม ขององคการบริหารสวนตําบลไรออย อําเภอพิชัย จังหวัด
อุตรดิตถ เพ่ือเปนแนวทางในการพัฒนาการใหบริการของบุคลากรในการชําระภาษีขององคการ
บริหารสวนตําบลไรออย ใหมีความสอดคลองกับความตองการของประชาชนและเกิดประโยชนตอ
องคการบริหารสวนตําบลไรออยตอการจัดเก็บภาษี และนําผลการศึกษาไปเปนขอเสนอแนะแนวใน
การปรับปรุงการใหบริการของบุคลากรกับประชาชนใหมีประโยชนแกประชาชน ซึ่งผลการศึกษา
ดังกลาวนี้จะนําเสนอตอนายกองคการบริหารสวนตําบลไรออย สําหรับใชประกอบการตัดสินใจในการ
พัฒนาการใหบริการการชําระภาษีของบุคลากรผูใหบริการตามหลักสังคหวัตถุธรรม ซึ่งมี ๑. ดานทาน
การใหบริการของบุคลากรในการชําระภาษีแกประชาชนอยางเอ้ือเฟอเผื่อแผตอการใหบริการ
เสียสละแบงปน อํานวยความสะดวกแกผูมาติดตอชําระภาษี ใหคําปรึกษาแนะนําประชาชนผูมารับ
บริการอยางท่ัวถึง ท่ีนั่งรอ ท่ีพัก ท่ีจอดรถ หองน้ํา ๒. การพูดจาทักทายกับประชาชนท่ีมารับบริการ
ดวยถอยคําท่ีไพเราะ ออนหวาน นาฟง พูดดวยความเต็มใจและจริงใจ นุมนวลเปนประโยชน เปน
กันเอง สุภาพออนนอม ๓. อัตถจริยา การประพฤติท่ีเปนประโยชน มีน้ําใจไมนิ่งดูดายประพฤติในสิ่งท่ี
เปประโยชน เม่ือประชาชนตองการความชวยเหลือ มีความเต็มใจท่ีจะใหบริการแกประชาชนอยางสุด
ความสามารถและไมหวังสิ่งตอบแทนจากประชาชน ๔. สมานัตตตา ตองประพฤติตนเสมอตนเสมอ
ปลาย ตองแตงตัวดวยเครื่องแบบท่ีสุภาพ สะอาด เรียบรอยและใหบริการประชาชนทุกคนท่ีมาชําระ
ภาษีอยางเหมาะสมทําใหไมรูสึกอึดอัด มีความเปนกันเองมีอัธยาศัยไมตรีดีทําใหเกิดความเลื่อมใส
ศรัทธา ตอบสนองความตองการของประชาชนผูมารับบริการเปนอยางดี ซึ่งจะเปนแนวทางในการ
ใหบริการขององคกรไดดียิ่ง ๆ ข้ึนไป

๒. วัตถุประสงคการวิจัย
๒.๑ เพ่ือศึกษาการใหบริการของบุคลากรในการรับชําระภาษีตามหลักสังคหวัตถุธรรม

ขององคการบริหารสวนตําบลไรออย อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ

๒ กรมการปกครอง, กองงานวิจัยและประเมินผล, “เจาหนาท่ีปกครอง สถานภาพ บทบาท
และพฤติกรรมในการใหบริการประชาชน”, เทศาภิบาล, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสวนทองถ่ิน, ๒๕๓๓).
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๒.๒ เพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นการใหบริการของบุคลากรในการรับชําระภาษีตาม
หลักสังคหวัตถุธรรมขององคการบริหารสวนตําบลไรออย อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ โดยจําแนก
ตามปจจัยสวนบุคคล

๒.๓ เพ่ือศึกษาถึงปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเก่ียวกับการใหบริการของบุคลากร
ในการรับชําระภาษีตามหลักสังคหวัตถุธรรมขององคการบริหารสวนตําบลไรออย อําเภอพิชัย จังหวัด
อุตรดิตถ

๒.๔ เพ่ือศึกษาแนวทางการการใหบริการของบุคลากรในการรับชําระภาษีตาม
หลักสังคหวัตถุธรรม ขององคการบริหารสวนตําบลไรออย อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ

๓. วิธีดําเนินการวิจัย
การวิจัยเรื่อง “การใหบริการของบุคลากรในการรับชําระภาษีตามหลักสังคหวัตถุธรรม

ขององคการบริหารสวนตําบลไรออย อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ” เปนการวิจัยแบบผสานวิธี
(Mixed Methods Researchs) ระหวางการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยใชการ
วิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) จากแบบสอบถาม (Questionnaire) และการวิจัยเชิงคุณภาพ
(Qualitative.Research) โดยการสัมภาษณเชิงลึก (In-Depth.Interview) กับผู ใหขอมูลสําคัญ
(Key Informants) ซึ่งผูวิจัยไดกําหนดวิธีการดําเนินการวิจัยตามลําดับ ๕ ข้ันตอน

โดยใชการวิจัยเชิงปริมาณ ใชการวิจัยเชิงสํารวจ กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย คือ
ประชากรท่ีชําระภาษีในเขตองคการบริหารสวนตําบลไรออย อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ
จํานวน ๓๔๗ คน คน ซึ่งไดจากสูตรของทาโร ยามาเน (Taro Yamane) เครื่องมือท่ีใชในการเก็บ
รวบรวมขอมูลเปนแบบสอบถาม มีลักษณะเปนแบบตรวจสอบรายการและมาตราสวนประเมินคา
๕ ระดับและแบบสอบถามปลายเปด ซึ่งผูศึกษาสรางข้ึนเอง โดยมีคาความเชื่อม่ันท้ังฉบับเทากับ
๐.๘๒๐ วิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทางสังคมศาสตร สถิติท่ีใชวิเคราะห
ขอมูล คือ คาความถ่ี (Frequencies) คารอยละ (Percentage), คาเฉลี่ย (Mean) คาสวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (Standard Deviation) และทดสอบสมมติฐานโดยบรรยายขอมูลปจจัยสวนบุคคล
การทดสอบคาที (t-test) และการทดสอบคาเอฟ (F-test) ดวยวิธีการวิเคราะหความแปรปรวน
ทางเดียว (One Way ANOVA และทดสอบความแตกตางของคาเฉลี่ยเปนรายคูดวยวิธีผลตาง
นัยสําคัญนอยท่ีสุด (Least Significant Difference : LSD) และการวิจัยเชิงคุณภาพ ดวยการ
สัมภาษณเชิงลึก (In-Depth Interview) กับผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informant) และใชเทคนิค
การวิเคราะหเนื้อหาประกอบบริบท นําเสนอเปนความเรียง จํานวน ๗ รูป/คน

๕. สรุปผลการวิจัย
๑) ความคิดเห็นของประชาชนตอการใหบริการของบุคคลากรในการรับชําระภาษี

ตามหลักสังคหวัตถุธรรม ขององคการบริหารสวนตําบลไรออย อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ โดยรวม
อยูในระดับมาก ( = 3.639, S.D. = 0.443) เม่ือจําแนกเปนรายดานโดยเรียงจากมากไปหานอย
ตามลําดับพบวา การใหบริการของบุคคลากรในการรับชําระภาษีตามหลักสังคหวัตถุธรรม
ขององคการบริหารสวนตําบลไรออย อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ สามารถเรียงลําดับความคิดเห็น
ของประชาชน ไดดังนี้ ดานปยวาจามีคาเฉลี่ย (  = 3.92, S.D.= 0.657) รองลงมาคือ ดานอัตถ
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จริยา  ( = 3.64, S.D.= 0.657) ดานทาน ( = 3.50, S.D.= 0.631) สวนดานสมานัตตตา
มีคาเฉลี่ย ( = 3.48 , S.D.= 0.517)

๒) เปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนตอการใหบริการของบุคคลากร
ในการรับชําระภาษีตามหลักสังคหวัตถุธรรม ขององคการบริหารสวนตําบลไรออย อําเภอพิชัย
จังหวัดอุตรดิตถ จําแนกตามปจจัยสวนบุคคลไดแก เพศ อายุ อาชีพ รายไดตอเดือน และประเภทการ
ชําระภาษี พบวาประชาชนท่ีมี เพศ อายุ อาชีพ รายไดตอเดือน และประเภทการชําระภาษี ตางกัน
มีความคิดเห็นตอการใหบริการของบุคคลากรในการรับชําระภาษีตามหลักสังคหวัตถุธรรม
ขององคการบริหารสวนตําบลไรออย อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ ไมแตกตางกันจึงปฏิเสธสมมติฐาน
ท่ีตั้งไว สวนปจจัยดานการศึกษา มีความคิดเห็น แตกตางกัน จึงยอมรับสมมติฐานท่ีตั้งไว

๓) ศึกษาถึงปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะเก่ียวกับการใหบริการของบุคคลากร
ในการรับชําระภาษีตามหลักสังคหวัตถุธรรม ขององคการบริหารสวนตําบลไรออย อําเภอพิชัย
จังหวัดอุตรดิตถ บุคคลากรไมเพียงพอตอการใหคําปรึกษาแนะนําประชาชนท่ีมารับบริการ บุคคลากร
ไมเพียงพอตอการใหคําปรึกษาแนะนําประชาชนท่ีมารับบริการ บุคคลากรพูดใหคําแนะนําและชี้แจง
ดวยถอยคําไมชัดเจนทําใหเขาใจยาก บุคคลากรตองปฏิบัติงานดวยความเสียสละ ใหบริการ
ดวยความเต็มใจ และบุคคลากรเอาใจใสประชาชนไมดีเทาท่ีควร

๔) แนวทางในการพัฒนาประสิทธิผลการใหบริการของบุคคลากรในการรับชําระภาษี
ตามหลักสังคหวัตถุธรรม ขององคการบริหารสวนตําบลไรออย อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ
พบวา  ควรเพ่ิมบุคคลากรใหเพียงพอตอการใหคําปรึกษาแนะนําประชาชนท่ีมารับบริการ บุคคลากร
ควรพูดใหคําแนะนําและชี้แจงดวยถอยคําท่ีชัดเจนจะทําใหมีความเขาใจงาย บุคคลากรควรปฏิบัติงาน
ดวยความเสียสละ ควรใหบริการดวยความเต็มใจ และบุคคลากรควรเอาใจใสประชาชนใหมากยิ่งข้ึน

๘. ขอเสนอแนะ
๑) บุคลากรไมเพียงพอตอการใหคําปรึกษาแนะนําประชาชนท่ีมารับบริการ
๒) บุคลากรพูดใหคําแนะนําดวยถอยคําไมชัดเจนทําใหเขาใจยาก
๓) บุคลากรตองปฏิบัติงานดวยความเสียสละ ใหบริการดวยความเต็มใจ
๔) บุคลากรควรเอาใจใสกับประชาชนมากกวาเดิม
๕) สรางความเขาใจใหประชาชนเล็งเห็นความสําคัญของการชําระภาษี
๖) สรางประสิทธิภาพในระบบการบริการของบุคลากรในการรับชําระภาษีแบงข้ันตอน

โดยละเอียด เปนสัดสวน เพ่ืองายตอการดําเนินการ ของประชาชน
๗) สรางจิตสํานึก ใหมีความเสียสละ การเอาใจใสตอผูมาใชบริการของบุคลากรในการ

รับชําระภาษี เพ่ิมมายิ่งข้ึน
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บทคัดยอ
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคคือ คือ ๑) เพ่ือศึกษาการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร

ดานการพัฒนาสังคมตามหลักภาวนา ๔ ของเทศบาลตําบลปาแมต อําเภอเมือง จังหวัดแพร
๒) เพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรในเทศบาลตําบลปาแมตท่ีมีตอการดําเนินงานตามแผน
ยุทธศาสตร ดานการพัฒนาสังคมตามหลักภาวนา ๔ ของเทศบาลตําบลปาแมต อําเภอเมือง  จังหวัด
แพร โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล ๓) เพ่ือศึกษาปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะเก่ียวกับการ
ดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร  ดานการพัฒนาสังคมตามหลักภาวนา ๔ ของเทศบาลตําบลปาแมต
อําเภอเมือง จังหวัดแพร และ ๔) เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร
ดานการพัฒนาสังคม ตามหลักภาวนา ๔ ของเทศบาลตําบลปาแมต อําเภอเมือง จังหวัดแพร

งานวิจัยฉบับนี้เปนการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed MethodsResearch)โดยใชระเบียบวิธี
เชิงปริมาณ (Quantitative Research) และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)
ประชากรและกลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย คือบุคลากรของเทศบาลตําบลปาแมต อําเภอเมือง จังหวัด
แพร มีจํานวน ๑๑๐ คน เก็บขอมูลโดยใชแบบสอบถาม (Questionnaire) และทําการวิเคราะหขอมูล
โดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทางสังคมศาสตร เพ่ือหาคาความถ่ี (Frequency) คารอยละ
(Percentage) คาเฉลี่ย (Mean) คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) และทําการ
ทดสอบสมมติฐานดวยการตรวจสอบคาที (t-test) และคาเอฟ (F-test) ดวยการวิเคราะหความ
แปรปรวนแบบทางเดียว (One Way ANOVA)การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative)ใชการสัมภาษณเชิง
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ลึกผูบริหารของเทศบาลตําบลปาแมต จํานวน ๗ คน จากนั้นไดทําการวิเคราะหขอมูลและนําเสนอ
ผลงานวิจัยดังตอไปนี้

ผลการวิจัยพบวา
๑.ผลการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร ดานการพัฒนาสังคม ตามหลักภาวนา ๔พบวา

ในภาพรวมอยูในระดับมากท่ีสุด ( X = ๓.๖๐, S.D. = ๐.๗๕๑) เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวาแตละ
ดานอยูระดับมากทุกดานไดแก ดานจิตตภาวนาดานกายภาวนา ดานศีลภาวนา และดานปญญา
ภาวนา

๒. ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรท่ีมีตอการดําเนินงานตามแผน
ยุทธศาสตร ดานการพัฒนาสังคม ตามหลักภาวนา ๔ ของเทศบาลตําบลปาแมต อําเภอเมือง
จังหวัดแพรโดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคลพบวา ความคิดเห็นของบุคลากรท่ีมีตอการดําเนินงาน
ตามแผนยุทธศาสตร ดานการพัฒนาสังคม ตามหลักภาวนา ๔ ของเทศบาลตําบลปาแมต อําเภอเมือง
แพร จังหวัดแพร ไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐาน

๓. ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ การดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร ดานการ
พัฒนาสังคม ตามหลักภาวนา ๔ ของเทศบาลตําบลปาแมต อําเภอเมือง จังหวัดแพรคือบุคลากรของ
เทศบาลตําบลปาแมตบางสวนยังขาดกระบวนการในการทํางานอยางเปนระบบ ควรสงเสริมให
บุคลากรมีการเรียนรูสิ่งใหมๆใหทันตอสถานการณ ซึ่งเปนสิ่งจําเปนเพ่ือใหการทํางานของบุคลากรใน
องคกรมีคุณภาพและประสิทธิภาพตามวัตถุประสงค

๔. แนวทางในการพัฒนาการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร ดานการพัฒนาสังคม ตาม
หลักภาวนา ๔ เนนเรื่องการเสริมสรางใหบุคลากรมีศักยภาพในการทํางานท้ังทางกาย ทางวาจา และ
ทางจิตใจ โดยการใหไดรับการฝกอบรมอยางเปนรูปธรรมเชน การออกกําลังกาย, การรักษาศีล ๕,
การปฏิบัติธรรม เพ่ือจะไดมีสุขภาพรางกายท่ีแข็งแรง มีสติในการทํางานและจิตสํานึกรับผิดชอบตอ
ตนเองและองคกร คํานึงถึงประโยชนสวนรวมเปนหลัก เพ่ือจะไดนําไปใชในการดําเนินงานตามแผน
ยุทธศาสตร ดานการพัฒนาสังคม ของเทศบาลตําบลปาแมตใหมีประสิทธิภาพตอไป
คําสําคัญ: การดําเนินงาน, ภาวนา

Abstract
The objects of this research were 1) to study the operation along with

strategic plan on social development according to BhāvanāIV of Pamatch Sub-District
Municipality, Maung District, Phrae Province 2) to compare the opinions of personnel
in Pamatch Sub-District, Maung district, Phrae province by personal factors. 3) to
study the problems, obstruction and operation about the operation along with
strategic plan on social development according to BhāvanāIV of Pamatch Sub-District
Municipality, Maung District, Phrae Provinceand 4) to study theguidelines in
development of the operation along with strategic plan on social development
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according to BhāvanāIV of Pamatch Sub-District Municipality, Maung District, Phrae
Province

This research was mixed methods research by using the quantitative
research and qualitative research. The population and samples group for this
research were the personnel in Pamatch Sub-District Municipality, Maung District,
Phrae Province, They were110 people. The data collected informationby
questionnaire and data analysis by Statistical program for the Social Sciences
research for finding frequency, percentage, mean and standard deviation to describe
general information. Testing the hypothesis used t-test and F-test with One Way
ANOVA. The qualitative research used the in-depth interview the seven executive of
Pamatch Sub-District Municipality.
The result of this research found that :

1. The result of operation the operation along with strategic plan on social
development according to BhāvanāIV of Pamatch Sub-District Municipality, Maung
District, Phrae Province was found that the overall was at the highest level( X = 3.60,
S.D. = 0.751). When considered in each aspect was found that each aspect was at
the high level such Kaya-Bhavana (physical development), Sila-Bhavana (moral
development), Citta-Bhavana (emotional development), Panna-Bhavana (wisdom
development)

2. The result of comparisonthe personnel opinion of the operation along
with strategic plan on social development according to BhāvanāIV of Pamatch Sub-
District Municipality, Maung District, Phrae Provinceby personal factors wasfound that
the personals opinion towardsthe operation along with strategic plan on social
development according to BhāvanāIV of Pamatch Sub-District Municipality, Maung
District, Phrae Provincewas not different mean reject hyphothesis.

3. The problems, obstruction and suggestion of the operation along with
strategic plan on social development according to BhāvanāIV of Pamatch Sub-District
Municipality, Maung District, Phrae Provincewas found that some personnel didn’t
working good system. They should searchan expert to train and the expert have to
be the experience, knowledge and able to train. Beside expenditure aspects have to
support for personnel working in the organization to be quality and efficiency to the
objectives.

4. The guidelinesof the operation along with strategic plan on social
development according to BhāvanāIV of Pamatch Sub-District Municipality, Maung
District, Phrae Province it should focus on the strengthen to potential personnel in
working as physical, speech, and mindfulness  by training such as exercise, precept
conservation, practice meditation for good health, good working and responsibility to
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self and organization and thinking of the benefit of community for apply in the
operation along with strategic plan on social development accordingof Pamatch Sub-
District Municipality to be efficiency.
Keyword: Operation, Bhāvanā

๑. บทนํา
การปกครองสวนทองถ่ิน เปนรากฐานของการปกครอง ในระบอบ ประชาธิปไตย

ประชาชนในทองถ่ินรูจักการปกครองตนเองและรัฐเองก็ใหความสําคัญในการท่ีจะให ประชาชนเปนผู
มีบทบาทสําคัญในการกําหนดนโยบาย ซึ่งตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐
ไดใหความสําคัญกับการใหประชาชนมีสวนรวมในทางการเมือง โดยไดกําหนดไว ในหมวด ๕
แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ มาตรา ๗๖ กําหนดใหรัฐตองสงเสริมและสนับสนุนการมี สวนรวมของ
ประชาชนในการกําหนดนโยบาย การตัดสินใจทางการเมือง การวางแผนพัฒนาทาง เศรษฐกิจ สังคม
และทางการเมือง รวมท้ังการตรวจสอบการใชอํานาจทุกระดับ และมาตรา ๗๘ กําหนดใหรัฐตอง
กระจายอํานาจใหทองถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการของทองถ่ินไดเองพัฒนา เศรษฐกิจทองถ่ิน
และระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดท้ังโครงสรางพ้ืนฐานสารสนเทศ ในทองถ่ินใหท่ัวถึง
และเทาเทียมกันท่ัวประเทศนอกจากนี้ในการกระจายอํานาจของรัฐใหองคกร ปกครองสวนทองถ่ิน
ดังกลาวตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ พุทธศักราช ๒๕๔๒ ได
บัญญัติใหมีองคกรรับผิดชอบในการจัดทําแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน ทองถ่ิน
คือคณะกรรมการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินและกําหนดหนาท่ี ขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในการจัดบริการสาธารณะท่ีจําเปนแกทองถ่ิน ตลอดจนรายไดของทองถ่ิน และ
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคลสวนทองถ่ิน พุทธศักราช ๒๕๔๒ ไดกําหนดรูปแบบการ
บริหารงาน บุคคลสวนทองถ่ินท่ีเปนอิสระมากข้ึน๑

องคกรปกครองสวนทองถ่ินในปจจุบันจึงมีบทบาทอํานาจหนาท่ี อยางกวางขวาง โดยไม
เพียงจะมีหนาท่ีในการใหบริการสาธารณะพ้ืนฐานแกประชาชนในทองถ่ินเทานั้น แตยังขยาย บทบาท
หนาท่ีออกไปรวมถึงการพัฒนาคุณภาพชีวิต และการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของทองถ่ินดวย และ
เปนองคกรท่ีเปดใหประชาคมทองถ่ินมีสวนรวมในการบริหารและการตรวจสอบการปฏิบัติงานของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ิมมากข้ึน จึงจําเปนท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองเรงกําหนด
จุดมุงหมายหรือทิศทางในการพัฒนาของตนใหชัดเจน มีการกําหนดยุทธศาสตรและแนวทางการ
พัฒนา ในทุก ๆ ดาน อันเปนการแสดงใหเห็นถึงความพรอมและศักยภาพขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินท่ีจะสามารถบริหารงานในความรับผิดชอบตามภารกิจท่ีไดรับมอบหมายใหเตรียมการสําหรับ
อนาคต เปนการวางแผนและทิศทางการพัฒนาทองถ่ินใหเกิดการเปลี่ยนแปลงและการพัฒนาอยางมี

๑ สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี, คูมือการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น,
(กรุงเทพมหานคร: คุรุสภาลาดพราว, ๒๕๔๖), หนา ๓๖.
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ระบบ นอกจากนีก้ารวางแผนเปนการรวมสรรพกําลัง และระดมความคิดในการพัฒนาอยางมีทิศทาง
และ สอดคลองกัน เพ่ือลดการสูญเสียทรัพยากรอันมีอยูอยางจํากัดแผนพัฒนาทองถ่ินถือเปน
เครื่องมือ สําคัญอยางยิ่ง ท่ีจะชวยสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการวิเคราะหสภาพปญหา
และ ความตองการของทองถ่ิน เพ่ือนําไปสูการกําหนดจุดมุงหมายในการพัฒนาการกําหนดภารกิจ
และ แนวทางการดําเนินงานเพ่ือนําไปสูจุดมุงหมายดังกลาวอยางเปนระบบ ซึ่งจะชวยในการกําหนด
แผนงาน/โครงการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีทิศทางท่ีสอดคลอง และประสานสนับสนุนใน
จุดมุงหมายรวมกัน ซึ่งสภาพปญหาตาง ๆ ท่ีเกิดในองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีมากมาย แตคงเปน
การยากท่ีจะดําเนินการแกไขไดทุกดานเนื่องจากขอจํากัดในปจจัยทางการบริหาร เชน งบประมาณ
ไมเพียงพอ บุคลากร และวัสดุอุปกรณของทองถ่ินท่ีมีจํากัด เปนตน ดังนั้น การวางแผนพัฒนาจึง
จําเปนจะตองมีการคัดเลือกและจัดลําดับความสําคัญของปญหา เพ่ือทราบวาจะดําเนินการแกไข
ปญหาไหนกอนหลังในการวางแผนพัฒนาทองถ่ินตอไป๒

องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนหนวยงาน ปกครองทองถ่ินของภาครัฐท่ีทํางานใกลชิดกับ
ประชาชนโดยทําหนาท่ีบําบัดทุกขบํารุงสุข ในดาน ตาง ๆ โดยเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
รูปแบบเทศบาลท่ีจัดตั้งข้ึนในพ้ืนท่ีท่ีมีลักษณะเปนชุมชน เมืองหรือมีขีดความสามารถ และแนวโนมท่ี
จะพัฒนาข้ึนเปนเมืองซึ่งแบงออกเปน ๓ ประเภท ไดแก เทศบาลตําบลเทศบาลเมือง และเทศบาล
นคร ท้ังนี้ แตละประเภทจะจัดตั้งอยางสอดคลองไปตาม ระดับความเจริญของทองถ่ินจํานวนและ
ความหนาแนนของประชากรและอ่ืน ๆ ทองถ่ินแตละ ประเภทจะมีบทบาทหนาท่ีท่ีสําคัญท่ี
เหมือนกัน คือการใหบริการสาธารณะตอบสนองความตองการ ของประชาชน ท้ังในดาน
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ซึ่งทองถ่ินแตละแหงจะจัดการบริการ ดังกลาวใหแกประชาชน
ไดมากนอย แตกตางกันไปตามสภาพพ้ืนท่ี งบประมาณ และนโยบาย สาธารณะของแตละทองถ่ินแม
การบริการสาธารณะท่ีจะใหของทองถ่ินจะมีความแตกตางกันไป แตสิ่ง ท่ีเปนหลักเดียวในการการ
จัดบริการของทุก ๆ ทองถ่ิน ก็คือ เพ่ือตอบสนองความตองการของ ประชาชนในทองถ่ินทองถ่ินนั้น ๆ
ใหมากท่ีสุด

เทศบาลตําบลปาแมต เดิมไดรับการจัดตั้งใหเปนองคการบริหารสวนตําบลปาแมต ตั้งแต
ป พุทธศักราช ๒๕๓๙ จนถึงป พุทธศักราช ๒๕๕๐ และไดรับการยกฐานะจากองคการบริหารสวน
ตําบลปาแมต ข้ึนเปน "เทศบาลตําบลปาแมต" ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เม่ือวันท่ี ๑๘
กรกฎาคม ๒๕๕๑ เทศบาลตําบลปาแมตตั้งอยูทองท่ีตําบลปาแมต อําเภอเมือง จังหวัดแพร หางจาก
จังหวัดแพรไปทางทิศตะวันตก ระยะทาง ๗๐๐ เมตร มีหมูบานในความรับผิดชอบจํานวน ๑๕
หมูบาน สํานักงานเทศบาลตําบลปาแมตตั้งอยูบนถนนสุพรรณ-ตนหา (ทางหลวงแผนดิน หมายเลข
พร. ๒๐๒๒) เลขท่ี ๒๔๙ หมูท่ี ๑๒ ตําบลปาแมต อําเภอเมือง จังหวัดแพร

๒ กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน, คูมือการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น, (กรุงเทพมหานคร: กรม
สงเสริมการปกครองทองถ่ิน, ๒๕๔๘), หนา ๑๗.
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๔๖๗

ปญหาท่ีนําไปสูการทําวิจัยในการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร ดานการพัฒนาสังคม
ตามหลักภาวนา ๔ ของเทศบาลตําบลปาแมต อําเภอเมือง จังหวัดแพร ท่ีจะนําไปสูความสําเร็จในการ
ดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร ดานการพัฒนาสังคม ใหมีคุณภาพและสมรรถนะท่ีเหมาะสมกับ
ภารกิจขององคกร และหากสามารถดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตรใหมีประสิทธิภาพ แผน
ยุทธศาสตรเหลานี้ยอมสามารถแสดงใหเห็นถึงประสิทธิภาพขององคกรไดมากท่ีสุด แผนยุทธศาสตร
ถือเปนทุนอยางหนึ่งท่ีมีคุณคาอยางยิ่งในการพัฒนา สิ่งท่ีจะทําใหเกิดการพัฒนาท่ีเปนไปตามแผน
ยุทธศาสตรนั้นอยูท่ีผูบริหารและบุคลากรขององคกร หากเรานําหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามา
ประยุกตใชใหเกิดผลก็จะสงผลตอการพัฒนาท่ียั่งยืนได โดยการนําหลักภาวนามาปรับประยุกตใช
เพ่ือใหเกิดการพัฒนาท้ังทางกาย ศีลธรรม จิตใจ ปญญา รวมไปถึงการพัฒนาความประพฤติของคนใน
องคการและตัวเราเอง

ดังนั้น ผูวิจัยมีความประสงคท่ีจะทําการศึกษาการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตรดานการ
พัฒนาสังคมของเทศบาลตําบลปาแมต อําเภอเมือง จังหวัดแพร  โดยใชหลักภาวนา ๔ เพ่ือตองการ
สงเสริมหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาคือหลักภาวนา ๔ มาประยุกตในการบริหารใหดียิ่งข้ึน

๒. วัตถุประสงคของการวิจัย
๑. เพ่ือศึกษาการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร ดานการพัฒนาสังคมตามหลักภาวนา ๔

ของเทศบาลตําบลปาแมต อําเภอเมือง จังหวัดแพร
๒. เพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรในเทศบาลตําบลปาแมตท่ีมีตอการ

ดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร ดานการพัฒนาสังคมตามหลักภาวนา ๔ ของเทศบาลตําบลปาแมต
อําเภอเมือง  จังหวัดแพร จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล

๓. เพ่ือศึกษาปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร  ดาน
การพัฒนาสังคมตามหลักภาวนา ๔ ของเทศบาลตําบลปาแมต อําเภอเมือง   จังหวัดแพร

๔. เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร  ดานการพัฒนา
สังคม ตามหลักภาวนา ๔ ของเทศบาลตําบลปาแมต อําเภอเมือง จังหวัดแพร

๓. วิธีดําเนินการวิจัย
การดําเนินการวิจัยเปนแบบผสานวิธี (Mixed MethodsResearch) ประชากรและกลุม

ตัวอยางท่ีใชในการวิจัย คือบุคลากรของเทศบาลตําบลปาแมต อําเภอเมือง จังหวัดแพร มีจํานวน
๑๑๐ คน เก็บขอมูลโดยใชแบบสอบถาม (Questionnaire) และทําการวิเคราะหขอมูลโดยใช
โปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทางสังคมศาสตร เพ่ือหาคาความถ่ี (Frequency) คารอยละ
(Percentage) คาเฉลี่ย (Mean) และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) และทําการ
ทดสอบสมมติฐานดวยการตรวจสอบคาที (t-test) และคาเอฟ (F-test) ดวยการวิเคราะหความ
แปรปรวนแบบทางเดียว (One Way ANOVA) เม่ือพบวามีความแตกตางจึงทดสอบความแตกตางราย
คูโดยวิธีการหาผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุด (Least Significant Difference : LSD) ในสวนของขอ
คําถามปลายเปดท่ีแสดงปญหาอุปสรรค และขอเสนอแนะ ผูวิจัยทําการจัดกลุมตามประเด็นท่ีกําหนด



รายงานสบืเน่ือง (Proceeding) จากการประชุมวิชาการระดับชาติ ครั้งที่ ๒ "พุทธธรรมกับการพัฒนาสังคมวัฒนธรรม"
มหาวิทยาลัยมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลัย วทิยาลยัสงฆลําพูน วันอาทติยที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๕๙

๔๖๘

ไวในแบบสอบถามปลายเปด จากนั้นจะทําการวิเคราะห โดยใชการแจกแจงความถ่ี (Frequency)
และขอมูลจากการสัมภาษณ จํานวน ๗ คน ผูวิจัยทําการจัดกลุมขอมูล (Data Grouping)
สาระสําคัญของประเด็นการสัมภาษณ จากนั้นทําการวิเคราะหขอมูลเชิงเนื้อหา (Content Analysis
Technique) ดวยวิธีพรรณนาเปนความเรียง

๔. สรุปผลการวิจัย
๑.ผลการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร ดานการพัฒนาสังคม ตามหลักภาวนา ๔พบวา

ในภาพรวมอยูในระดับมากท่ีสุด ( X = ๓.๖๐, S.D. = ๐.๗๕๑) เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวาแตละ
ดานอยูระดับมากทุกดานไดแก ดานจิตตภาวนาดานกายภาวนา ดานศีลภาวนา และดานปญญา
ภาวนา

๒. ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรท่ีมีตอการดําเนินงานตามแผน
ยุทธศาสตร ดานการพัฒนาสังคม ตามหลักภาวนา ๔ ของเทศบาลตําบลปาแมต อําเภอเมือง
จังหวัดแพรโดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคลพบวา ความคิดเห็นของบุคลากรท่ีมีตอการดําเนินงาน
ตามแผนยุทธศาสตร ดานการพัฒนาสังคม ตามหลักภาวนา ๔ ของเทศบาลตําบลปาแมต อําเภอเมือง
แพร จังหวัดแพร ไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐาน

๓. ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ การดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร ดานการ
พัฒนาสังคม ตามหลักภาวนา ๔ ของเทศบาลตําบลปาแมต อําเภอเมือง จังหวัดแพรคือบุคลากรของ
เทศบาลตําบลปาแมตบางสวนยังขาดกระบวนการในการทํางานอยางเปนระบบ ควรสงเสริมให
บุคลากรมีการเรียนรูสิ่งใหมๆใหทันตอสถานการณ ซึ่งเปนสิ่งจําเปนเพ่ือใหการทํางานของบุคลากรใน
องคกรมีคุณภาพและประสิทธิภาพตามวัตถุประสงค

๔. แนวทางในการพัฒนาการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร ดานการพัฒนาสังคม ตาม
หลักภาวนา ๔ เนนเรื่องการเสริมสรางใหบุคลากรมีศักยภาพในการทํางานท้ังทางกาย ทางวาจา และ
ทางจิตใจ โดยการใหไดรับการฝกอบรมอยางเปนรูปธรรมเชน การออกกําลังกาย, การรักษาศีล ๕,
การปฏิบัติธรรม เพ่ือจะไดมีสุขภาพรางกายท่ีแข็งแรง มีสติในการทํางานและจิตสํานึกรับผิดชอบตอ
ตนเองและองคกร คํานึงถึงประโยชนสวนรวมเปนหลัก เพ่ือจะไดนําไปใชในการดําเนินงานตามแผน
ยุทธศาสตร ดานการพัฒนาสังคม ของเทศบาลตําบลปาแมตใหมีประสิทธิภาพตอไป

๕. ขอเสนอแนะจากการวิจัย
การศึกษาวิจัยเรื่องการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร ดานการพัฒนาสังคม ตามหลัก

ภาวนา ๔ ของเทศบาลตําบลปาแมต อําเภอเมือง จังหวัดแพร ผูวิจัยมีขอเสนอแนะทางการวิจัย ดังนี้
๕.๑ ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย

๑) ผูบริหารควรทําแผนพัฒนาบุคลากรของตนเองใหสอดคลองกับนโยบายและ
ยุทธศาสตรขององคกร และตองดําเนินการใหครอบคลุมทุกตําแหนง ทุกสายงาน ทุกระดับอยางท่ัวถึง

๒) ผูบริหารระดับสูงตองเปนแบบอยางท่ีดีท้ังในการปฏิบัติ และการดําเนินชีวิต
เนื่องจากการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตรท่ีดีนั้นตองใชกระบวนการอบรมเกลาเกลาทางสังคมใน
การหลอหลอมพฤติกรรม ซึ่งรวมถึงสิ่งแวดลอมในองคกร
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๓) ควรมีการฝกอบรมใหเปนแนวทางในการพัฒนาบุคลากรตามนโยบายของรัฐ การ
ฝกอบรมหรือทํากิจกรรมตางๆเพ่ือชวยสงเสริมใหบุคลากรมีการปฏิบัติงานรวมกัน

๔) ถายทอดความรู เพ่ือเพ่ิมพูนทักษะ ความสามารถ ความชํานาญใหแกบุคลากรใน
การทํางาน การบริการประชาชน และเปนการเพ่ิมขีดความสามารถใหแกบุคลากรอยางมี
ประสิทธิภาพมากข้ึน

๕.๒ ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ
๑) จัดหาวิทยากรท่ีมีความรู ความสามารถเฉพาะดานเปนวิทยากรใหความรูแก

บุคลากร
๒) บุคลากรตองได รับการฝกอบรมเพราะเปน กิจกรรมท่ีสง เสริมความรู

ความสามารถ ชวยการพัฒนาศักยภาพในการทํางานและการบริการประชาชน
๓) จัดสรรงบประมาณไวเพ่ือพัฒนาศักยภาพของบุคลากร โดยการจัดกิจกรรม

ฝกอบรม กิจกรรมการกุศล
๔) จัดอบรมฝกจิตอยางสมํ่าเสมอตามโครงการของรัฐเพ่ือใหสอดคลองกับหลัก

พระพุทธศาสนา เชน โครงการรักษาศีล ๕ กิจกรรมวันสําคัญทางพระพุทธศาสนา เปนตน
๕) จัดทําแผนท่ีกําหนดแนวทางการปฏิบัติงาน โดยการใชทรัพยากรอยางจํากัดให

เกิดประโยชนสูงสุด
๕.๓ ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งตอไป

๑) ควรทําการศึกษา โดยหาความคิดเห็นจากการสอบถามประชาชนในพ้ืนท่ีดวย
๒) ควรทําการศึกษาวิจัยใหครอบคลุมกับพ้ืนท่ีทุกหนวยพ้ืนท่ีของเทศบาล
๓) ควรศึกษาการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร ดานการพัฒนาสังคมของเทศบาล

ในหลักธรรมดานอ่ืน เชน พรหมวิหาร ๔, อิทธิบาท ๔, สังคหวัตถุ ๔ เปนตน
๔) อยากใหนํางานวิทยานิพนธชิ้นนี้ไปบรรจุไวในแผนยุทธศาสตรของเทศบาลตําบล

ปาแมต เพ่ือใหนําหลักภาวนา ๔ ไปประยุกตใชในกรพัฒนาองคกร

บรรณนานุกรม
๑. ภาษาไทย:

(๑) หนังสือ
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย.ระบบการพัฒนาสังคมท่ีนําไปสูความม่ันคง

ของมนุษย., พิมพครั้งท่ี ๒. กรุงเทพมหานคร : เทพเพ็ญวานิสย, ๒๕๔๙.
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การปฏิบัติงานตามหลกัอิทธิบาทธรรมของอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน
ในเขตเทศบาลตําบลบวกคาง อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม

THE WORK PERFORMANCE IN ACCORDANCE WITH IDDHIPADA OF
VILLAGE - HEALTH VOLUNTEERS OF BUAKKANG  SUB-DISTRICT

MUNICIPALITY, SANKAMPHAENG DISTRICT, CHIANGMAI PROVINCE

พิมพประไพ  แสงนภาวรรณ๑*
ดร.เสนห  ใจสิทธิ์ **

พระครูภาวนาโสภิต,ว.ิ, ดร. **
บทคัดยอ

การศึกษาวิจัยเรื่อง  การปฏิบัติงานตามหลักอิทธิบาทธรรมของอาสาสมัคร
สาธารณสุขประจําหมูบานในเขตเทศบาลตําบลบวกคาง อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม มี
วัตถุประสงคในการวิจัยเพ่ือ  1) เพ่ือศึกษาการปฏิบัติงานตามหลักอิทธิบาทธรรมของอาสาสมัคร
สาธารณสุขประจําหมูบานในเขตเทศบาลตําบลบวกคาง  อําเภอสันกําแพง  จังหวัดเชียงใหม
2) เพ่ือเปรียบเทียบผลการปฏิบัติงานตามหลักอิทธิบาทธรรมของอาสาสมัครสาธารณสุขประจํา
หมูบานในเขตเทศบาลตําบลบวกคาง อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล
3) เพ่ือศึกษาปญหา  อุปสรรค  และขอเสนอแนะของการปฏิบัติงานตามหลักอิทธิบาทธรรมของ
อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบานในเขตเทศบาลตําบลบวกคาง อําเภอสันกําแพง จังหวัด
เชียงใหม  4) เพ่ือศึกษาแนวทางการปฏิบัติงานตามหลักอิทธิบาทธรรมของอาสาสมัครสาธารณสุข
ประจําหมูบานในเขตเทศบาลตําบลบวกคาง อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม ซึ่งการวิจัยนี้เปนการ
วิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Medthod Research)  ดวยวิธีทางปริมาณ คุณภาพ กลุมตัวอยางจํานวน
367  คน

ผลการวิจัยพบวา
1. ระดับความคิดเห็นในการปฏิบัติงานตามหลักอิทธิบาทธรรมของอาสาสมัคร

สาธารณสุขประจําหมูบานในเขตเทศบาลตําบลบวกคาง อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม  คาเฉลี่ย
รวมอยูในระดับมาก  (X ̅= 4.08) เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวาทุกดานมีระดับความคิดเห็นในการ

*นิสิตปริญญาโท หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต (สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร) ภาควิชารัฐศาสตร
คณะสังคมศาสตร  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย.

**อาจารยท่ีปรึกษา
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ปฏิบัติงานตามหลักอิทธิบาทธรรม  อยูในระดับมาก  คาเฉลี่ยสูงสุด (X ̅= 4.13)  ในดานฉันทะ  สวน
คาเฉลี่ยต่ําสุด (X ̅= 4.03) ในดานวิมังสา

2.  การเปรียบเทียบความคิดเห็นในการปฏิบัติงานตามหลักอิทธิบาทธรรมของ
อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน ดวยการทดสอบสมมติฐานโดยการวิเคราะหความแตกตางตาม
การจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายไดตอเดือน พบวา
ดานเพศ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายไดตอเดือน มีความคิดเห็นไมแตกตางกัน  สวนดานอายุ
มีความคิดเห็นแตกตางกัน  จึงยอมรับสมมติฐานท่ีตั้งไว

3. ผลการศึกษาปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะเก่ียวกับการปฏิบัติงานตามหลักอิทธิ
บาทธรรมของอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบานในเขตเทศบาลตําบลบวกคาง  สรุปไดคือ
ชาวบานยังไมใหความรวมมือในการปฏิบัติงาน  ขาดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน และยังไมมีการ
ใสใจในรายละเอียดของการทํางานมากนัก  ซึ่งควรมีการอบรมอาสาสมัครสาธารณสุขใหมีความพรอม
ในการปฏิบัติงานเปนทีมใหมากข้ึน  หนวยงานท่ีเก่ียวของควรติดตามและกํากับดูแลการทํางานของ
อาสาสมัครสาธารณสุขอยูเสมอ  และควรใสใจการทํางานและมีความรับผิดชอบตอหนาท่ีใหมากข้ึน
ซึ่งจะเปนการเพ่ิมประสิทธิภาพในการทํางานใหมากยิ่งข้ึนดวย

4.  ผลการศึกษาเชิงคุณภาพ  พบวา  ผูใหขอมูลท่ีสําคัญสวนใหญมุงเนนใหอาสาสมัคร
สาธารณสุขชุมชนตองมีความตั้งใจ  มีใจรักในงาน  มีความขยันหม่ันเพียร  มีการปฏิบัติงานอยางเอา
ใจใส  และควรทํางานโดยใชสติ  อันเปนการเสริมสรางประสิทธิภาพในการทํางานไดเปนอยางดี
คําสําคัญ : การปฏิบัติงาน, หลักอิทธิบาทธรรม, อสม.

ABSTRACT
The objectives of the thesis entitled “The Work Performance in

accordance with Iddhipadadhamma of Village-Health Volunteers of Buakkang Sub-
district Municipaltiy, Sankamphaeng District, Chiangmai Province”
The findings of this research were found as follows:

1) The opinion level of the work performance according to
Iddhipadadhamma of village-Health volunteers of Buakkang sub-district municipaltiy,
Sankamphaeng district, Chiangmai province was overall at the high level (X ̅ = 4.08).
When considering in each aspect, it was found that the opinion level of the work
performance according to Iddhipadadhamma was at the high level. Chanda was at
the highest level (X ̅= 4.13). Vimamsa was at the lowest level (X ̅ = 4.03).

2) the comparison opinion of the work performance according to
Iddhipadadhamma of village-Health volunteers of Buakkang sub-district municipality
by testing the hypothesis with different analysis according to personal factors,
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including gender, age, education, occupation and income found that gender,
education, occupation and income was not different but age was different. Then,
accepted the hypothesis.

3) The result of problems, obstacles and suggestions about the work
performance according to Iddhipadadhamma of village-Health volunteers of
Buakkang sub-district municipality. It was included that the villagers were not
participating in the performance, lack of inefficiency in the work performance and no
attention to work detail a lot. This should train the health volunteers to be ready to
work more as a team. The related authorities should follow and supervise the work
of health volunteers is always and should pay attention to work and responsible for
more that increased the performance more and more.

4) The result of qualitative study was found that the Key  informants,
most of them focused on community-health volunteers that have to attention, love
at work, diligence, operational carefully, work on consciousness, enhancing the
performance as well.
Keyword : The Work Performance,  Iddhipadadhamma, Village-Health volunteers

บทนํา
อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบานเริ่มเกิดข้ึนเม่ือป พ.ศ. ๒๕๒๐ ภายใตนโยบายของ

กระทรวงสาธารณสุข ท่ีจะใหประชาชนไดรับอยางท่ัวถึง ตลอดจนมีสวนรวมในการดําเนินงาน
และพัฒนาการสาธารณสุข จึงไดนําเอาการสาธารณสุขมูลฐานมาเปนกลวิธีหลักในการพัฒนาโดย
อสม.นั้น เปนรูปแบบหนึ่งของการมีสวนรวมของประชาชนในการดูแลสุขภาพของตนเอง ครอบครัว
และชุมชน โดยผานกระบวนการอบรมใหความรูจากเจาหนาท่ีสาธารณสุขแตละหมูบาน ในตําบล
บวกคาง  มีผูท่ีอาสาเขามาทํางานดานอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน  จํานวน  193  คน
จําแนกได 13 หมูบาน  ซึ่งตําบลบวกคางเปนตําบลขนาดใหญท่ีบทบาทในการบริหารงานดาน
สาธารณสุขยังไมโดดเดนเทาท่ีควร  โดยเฉพาะการปฏิบัติงานของอาสาสมัครสาธารณสุขประจํา
หมูบานท่ีการปฏิบัติงานสวนใหญยังไมมีการปฏิบัติตามแผนงานเทาท่ีควร  การปฏิบัติงานยังคงมี
ปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานอยูบาง และในการปฏิบัติงานอาจไมไดมีการประยุกตใช
หลักธรรมในการเสริมสรางการปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพ หลักอิทธิบาทธรรม เปนหลักธรรมท่ีจะ
ทําใหการทํางานประสบผลสําเร็จ และมีความสุขไปดวยศรัทธา ความเชื่อม่ันเปนตัวเบิกโรงในการ
ทํางาน และมีความสุขกับงานยิ่งไดรวมพลังกับธรรมขออ่ืนก็จะเพ่ิมความสําเร็จเพ่ิมความสุขในการ
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ทํางานยิ่งข้ึนนั้น เรียกวา อิทธิบาท ๔ ไดแก ฉันทะ วิริยะ จิตตะ วิมังสา๒ ผูวิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะ
ศึกษาการปฏิบัติงานตามหลักอิทธิบาทธรรมของอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบานในเขตเทศบาล
ตําบลบวกคาง  อําเภอสันกําแพง  จังหวัดเชียงใหม  เพ่ือนําผลวิจัยท่ีไดไปพัฒนาประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติงานของอาสาสมัครสาธารณสุขใหมีประสิทธิภาพตอไป

1. วัตถุประสงคของการวิจัย
๑.๑ เพ่ือศึกษาความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอการปฏิบัติงานตามหลักอิทธิบาทธรรม

ของอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบานในเขตเทศบาลตําบลบวกคาง อําเภอสันกําแพง จังหวัด
เชียงใหม

๑.๒ เพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอการปฏิบัติงานตามหลักอิทธิบาท
ธรรมของอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบานในเขตเทศบาลตําบลบวกคาง อําเภอสันกําแพง
จังหวัดเชียงใหม จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล

๑.๓ เพ่ือศึกษาปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะของการปฏิบัติงานตามหลักอิทธิบาท
ธรรมของอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบานในเขตเทศบาลตําบลบวกคาง อําเภอสันกําแพง
จังหวัดเชียงใหม

๑.๔ เพ่ือศึกษาแนวทางการปฏิบัติงานตามหลักอิทธิบาทธรรมของอาสาสมัคร
สาธารณสุขประจําหมูบานในเขตเทศบาลตําบลบวกคาง อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม
2. ขอบเขตการวิจัย

2.1 ขอบเขตดานเนื้อหา ผูวิจัยกําหนดขอบเขตเนื้อหาโดยการบูรณาการจากหลัก
อิทธิบาทธรรม  ซึ่งประกอบดวย 1. ดานฉันทะ  2. ดานวิริยะ  3.  ดานจิตตะ  4. ดานวิมังสา๓ และ
ประเด็นเก่ียวกับการปฏิบัติงานตามหลักอิทธิบาท 4 ของอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบานในเขต
เทศบาลตําบลบวกคาง  อําเภอสันกําแพง  จังหวัดเชียงใหม

2.2  ขอบเขตดานตัวแปร ไดแก  ตัวแปรตน (Independent Varibles) ไดแก
ปจจัยสวนบุคคล ประกอบดวย เพศ อายุ การศึกษา อาชีพ และรายได และตัวแปรตาม (Depenent
Varibles) ไดแก การปฏิบัติงานตามหลักอิทธิบาทธรรมของอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบานใน
เขตเทศบาลตําบลบวกคาง อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม ๔ ดาน คือ 1. ดานฉันทะ  2. ดาน
วิริยะ  3. ดานจิตตะ  และ  4. ดานวิมังสา

2.3  ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยาง ไดแก ประชากร (Population) ไดแก
ประชากรท่ีอาศัยอยูในเขตเทศบาลตําบลบวกคาง อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม จํานวน
7,823  คน กลุมตัวอยางจํานวน  367  คน  และผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informant) จํานวน
9 รูป/คน

2.4  ขอบเขตดานพื้นท่ี การศึกษาครั้งนี้ไดจํากัดขอบเขตในพ้ืนท่ีครอบคลุม ตําบล
บวกคาง อําเภอสันกําแพง  จังหวัดเชียงใหม

๒ สัญญา  สัญญาวิวัฒน, การบริหารจัดการแนวพุทธ, (กรุงเทพมหานคร : ศูนยหนังสือแหง
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  2550),  หนา  20.

๓ อภิ.วิ. (ไทย) 35/292.
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2.5 ขอบเขตดานระยะเวลา ดําเนินการวิจัยตั้งแตเดือนสิงหาคม ๒๕๕๘ ถึงเดือน
มกราคม ๒๕๕๙ รวมระยะเวลา  6  เดือน
3. สมมติฐานการวิจัย

ประชาชนท่ีมีเพศ, อายุ, ระดับการศึกษา, อาชีพ และรายไดตางกัน มีความคิดเห็นตอ
การปฏิบัติงานตามหลักอิทธิบาทธรรมของอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบานในเขตเทศบาลตําบล
บวกคาง อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม แตกตางกัน
4.  กรอบแนวคิดในการวิจัย

ในการศึกษาวิจัยเรื่อง “การปฏิบัติงานตามหลักอิทธิบาทธรรมของอาสาสมัคร
สาธารณสุขประจําหมูบานในเขตเทศบาลตําบลบวกคาง อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม” จาก
การทบทวนแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ ผูวิจัยกําหนดกรอบแนวคิดการวิจัย (Conceptual
Framework) ดังนี้

แผนภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย
5.  วิธีดําเนินการวิจัย

5.1  รูปแบบการวิจัย
การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดใชการวิจัยแบบผสมผสานวิธี (Mixed Methods Research)

โดยใชระเบียบวิธีเชิงปริมาณ (Quantitative Research) และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative
research) โดยใชวิธีสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview )กับผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants)

5.2 ประชากรและกลุมตัวอยาง
5.2.1  ประชากร ท่ีใชในการวิจัยไดแก ประชาชนท่ีอาศัยอยูในเขตเทศบาล

ตําบลบวกคาง อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม จํานวน ๗,๘๒๓ คน
5.2.2  กลุมตัวอยาง ท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้  ซึ่งผูวิจัยกําหนดขนาดกลุมตัวอยาง

โดยใชตารางสําเร็จรูปของเครซี่และมอรแกน ไดกลุมตัวอยางจํานวน  367  คน
5.2.3  ผูใหขอมูลหลัก ผูวิจัยทําการสัมภาษณเชิงลึก (Indepth Interview)

ผูใหขอมูลหลักจํานวน 9 รูป/คน
5.3  เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย

ปจจัยสวนบุคคล
๑. เพศ
๒. อายุ
๓. ระดับการศึกษา
๔. อาชีพ
๕. รายได

การปฏิบัติงานของอาสาสมัครสาธารณสุข
1. ดานการบริการสาธารณสุข
2. ดานการเฝาระวังและปองกันปญหาสาธารณสุข
3. ดานการใหความรู
4. หลักอิทธิบาทธรรม ไดแก  ฉันทะ วิริยะ  จิตตะ  และ

วิมังสา

แนวทางการปฏิบัติงานตามหลักอิทธิบาทธรรม
ของอาสาสมัครสาธารณสขุประจําหมูบานใน
เขตเทศบาลตําบลบวกคางอําเภอสันกําแพง
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เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ ไดแก แบบสอบถาม (Questionnaire) ท่ีผูวิจัยพัฒนาข้ึน
ตามกรอบวิจัยเรื่อง “การปฏิบัติงานตามหลักอิทธิบาทธรรมของอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน
ในเขตเทศบาลตําบลบวกคาง อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม” และผูวิจัยสรางแบบสัมภาษณเพ่ือ
ใชเก็บขอมูลโดยเปนแบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง (Structured Intertie)

5.4  การวิเคราะหขอมูลและสถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล
1. การวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถาม หลังจากท่ีไดทําการเก็บรวบรวมขอมูลจาก

แบบสอบถามเรียบรอย  นําขอมูลท่ีไดไปวิเคราะหขอมูลดวยเครื่องคอมพิวเตอร โดยใชโปรกแกรม
สําเร็จทางสถิติเพ่ือการวิจัยทางสังคมศาสตร ดังนี้ สถิติพรรณนา (Descriptive Statistics)
สําหรับอธิบายของกลุมตัวอยางขอมูลเก่ียวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถามประกอบดวยเพศ
อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได วิเคราะหโดยใชคาความถ่ี (Frequency) และคารอยละ
(Percentage) คาเฉลี่ย (Mean) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) สถิติอนุมาน
(Inferential Statistics) ใชสําหรับทดสอบสมมติฐาน เพ่ือเปรียบเทียบการปฏิบัติงานตามหลักอิทธิ
บาทธรรมของอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบานในเขตเทศบาลตําบลบวกคาง อําเภอสันกําแพง
จังหวัดเชียงใหม โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล สถิติท่ีใชคือ การทดสอบคาที (t-test) และคาเอฟ
(F-Test) ดวยการวิเคราะหความแปรปรวนแบบทางเดียว (One way ANOVA เม่ือพบวามีความ
แตกตางจึงทดสอบความแตกตางรายคูโดยวิธีการหาผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุด (Least Significant
Difference : LSD)

2. การวิเคราะหขอคําถามปลายเปด  ผูวิจัยทําการเก็บขอมูลไดกําหนดกรอบของการ
วิจัย  จากนั้นนําขอมูลท่ีไดมาจัดกลุมขอมูล (Data Grouping) ตามกรอบท่ีไดกําหนดเอาไว  แลวทํา
การวิเคราะหโดยการแจกแจงความถ่ี (Frequency)

3. การวิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึก  โดยใชเทคนิคการวิเคราะหเนื้อหา
ประกอบบริบท  ขอมูลจากการสัมภาษณผูวิจัยจะทําการจัดกลุมขอมูล (Data Grouping) ตาม
สาระสําคัญของประเด็นการสัมภาษณ  จากนั้นจะทําการวิเคราะหขอมูลเชิงเนื้อหา
6. ผลการวิจัย

6.1  ขอมูลปจจยัสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม
ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลบวกคางสวนใหญเปนเพศหญิง  จํานวน  207  คน

คิดเปนรอยละ  56.4  มีอายุระหวาง 46-55 ป  จํานวน ๑1๒ คน คิดเปนรอยละ 30.5
มีการศึกษาระดับประถมศึกษา จํานวน 171 คน คิดเปนรอยละ 46.6 มีอาชีพรับจาง จํานวน
๑44 คน คิดเปนรอยละ ๓9.2 มีรายไดตอเดือนต่ํากวา ๑๐,๐๐๐ บาท จํานวน 245 คน คิดเปน
รอยละ 66.8

6.2 การปฏิบัติงานตามหลักอิทธิบาทธรรมของอาสาสมัครสาธารณสุขประจํา
หมูบานในเขตเทศบาลตําบลบวกคาง อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม

ผลการวิจัยพบวาโดยภาพรวมอยูในระดับมาก  (X ̅ = 4.08) เม่ือพิจารณาเปนรายดาน
พบวาทุกดานมีระดับความคิดเห็นในการปฏิบัติงานตามหลักอิทธิบาทธรรม  อยูในระดับมาก
คาเฉลี่ยสูงสุด (X ̅= 4.13)  ในดานฉันทะ  สวนคาเฉลี่ยต่ําสุด (X ̅= 4.03) ในดานวิมังสา

6.3 ผลการทดสอบสมมติฐาน



รายงานสบืเน่ือง (Proceeding) จากการประชุมวิชาการระดับชาติ ครั้งที่ ๒ "พุทธธรรมกับการพัฒนาสังคมวัฒนธรรม"
มหาวิทยาลัยมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลัย วทิยาลยัสงฆลําพูน วันอาทติยที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๕๙

๔๘๕

ประชาชนท่ีมีเพศ, ระดับการศึกษา, อาชีพ และรายไดตอเดือน ตางกัน มีความคิดเห็น
ตอการปฏิบัติงานตามหลักอิทธิบาทธรรมของอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบานในเขตเทศบาล
ตําบล  บวกคาง  อําเภอสันกําแพง  จังหวัดเชียงใหม ไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย
และประชาชนท่ีมีอายุตางกัน มีความคิดเห็นตอการปฏิบัติงานตามหลักอิทธิบาทธรรมของ
อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบานในเขตเทศบาลตําบล  บวกคาง  อําเภอสันกําแพง  จังหวัด
เชียงใหม  โดยรวมแตกตางกัน  จึงยอมรับสมมติฐานท่ีตั้งไว

6.4  ผลการสัมภาษณเชิงลึก ดานฉันทะ คือ อาสาสมัครสาธารณสุขชุมชนตองมี
ความตั้งใจ  มีใจรักในงาน  พอใจท่ีจะทํางาน  เกิดความมุงม่ันท่ีจะปฏิบัติงานจะทําใหการดําเนินงาน
สาธารณสุขประสบผลสําเร็จ ดานวิริยะ คือ  อาสาสมัครสาธารณสุขตองมีความขยันหม่ันเพียรเปน
อยางมาก  โดยไมหวังคาตอบแทนและตองมีความอดทนงานจึงจะสําเรจ็ ดานจิตตะ คือ  อาสาสมัคร
สาธารณสุขชุมชนควรมีการปฏิบัติงานอยางเอาใจใสอยางดียิ่ง ดานวิมังสา คือ  อาสาสมัคร
สาธารณสุขควรทํางานโดยใชสติ  คิดพิจารณาวางแผน  คิดคนวิธีแกไขปรับปรุงเพ่ือจัดการดําเนินงาน
นั้นใหไดผลดียิ่งข้ึน ควรตรวจสอบขอดีขอเสีย  ขอบกพรอง  ตลอดจนปญหาและอุปสรรคและหา
วิธีแกไขอยางมีเหตุผล

สรุปองคความรู ท่ีไดจากการวิจัย  ผูวิจัยไดรับองคความรู ท่ีไดจากการศึกษา ดังนี้
ดานฉันทะ คือ  การมีความพึงพอใจในหนาท่ี  มีใจรักในงานท่ีทํา  และพรอมใหความชวยเหลือ
ผูรับบริการดานสาธารณสุขตลอดเวลา ถือเปนคุณสมบัติพ้ืนฐานของการเปนอาสาสมัครสาธารณสุข
เพราะคําวาอาสาสมัครจะตองมีใจรักในสิ่งท่ีทํา  ไมหวังผลตอบแทน  มีจิตอาสาทําเพ่ือสวนรวม
ดานวิริยะ คือ  การมีความขยันหม่ันเพียรในการปฏิบัติงาน  มีความอดทนพรอมท่ีจะปรับปรุงพัฒนา
ตนเองอยูเสมอ  งานสาธารณสุขบางงานอาจจะตองใชเวลาในการปฏิบัติงานติดตอกันเปนเวลานาน
หรือมีความยุงยาก  งานจะสําเร็จลงไดก็ตองอาศัยความเพียร  ความมุงม่ันทุมเทในการทํางาน
ดานจิตตะ คือ  ทํางานดวยจิตอาสา   เอาใจใสตองานท่ีทํา  และการประสานงานรวมมือกันกับเพ่ือน
รวมงานเสมอมา  เพราะความเอาใจใสจะทําใหงานเกิดประสิทธิผล  ความเอาใจใสเปนการเพ่ิมความ
ละเอียดถ่ีถวนในขณะทํางานและมีจิตใจตองานอยางจริงจัง  และมีความรับผิดชอบทํางานนั้นๆ ให
ประสบผลสําเร็จ บรรลุเปาหมายท่ีตั้งไว ดานวิมังสา คือ  การรับฟงปญหาและขอเสนอแนะจาก
ผูรับบริการ  ตรวจสอบขอดี  ขอเสีย  ขอบกพรอง  ตลอดจนปญหาและอุปสรรค  และนํามาปรับปรุง
แกไขอยางมีเหตุและผลเพ่ือใหงานเกิดประสิทธิภาพสูงสุด

8. ขอเสนอแนะ



รายงานสบืเน่ือง (Proceeding) จากการประชุมวิชาการระดับชาติ ครั้งที่ ๒ "พุทธธรรมกับการพัฒนาสังคมวัฒนธรรม"
มหาวิทยาลัยมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลัย วทิยาลยัสงฆลําพูน วันอาทติยที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๕๙

๔๘๖

8.1 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย
1)  ควรมีการสงเสริมการเสริมสรางความพึงพอใจในงานดานอาสาสมัครสาธารณสุข

หมูบาน  เพ่ือสรางความรักในหนาท่ีการใหบริการดานสุขภาพพ้ืนฐานแกประชาชนในชุมชน
2) ควรมีการเพ่ิมประสิทธิภาพในการทํางานดวยความทุมเทอยางเต็มท่ีใหกับการ

ปฏิบัติงาน  เสริมสรางการทํางานท่ีมุงม่ันเพ่ือภารกิจในการดูแล  ปองกันดานสุขภาพใหกับคนใน
ชุมชนอยางเขมแข็ง

3)  ควรมีการฝกอบรมทางดานจิตใจท่ีเต็มเปยมไปดวยคุณธรรมในการทํางานใหมากข้ึน
เพ่ือสรางจิตอาสาในการใหบริการสาธารณสุขพ้ืนฐานใหกับอาสาสมัครสาธารณสุขหมูบานอยางจริงจัง

4)  ควรเนนวิธีการตรวจสอบการทํางานใหมากข้ึน  ในกรณีท่ีอาสาสมัครสาธารณสุข
หมูบานตองมีความรับผิดชอบในกิจกรรมรณรงคดานสุขภาพตาง ๆ  เพียงลําพังโดยไมไดรับการ
สนับสนุนจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ  เพ่ือเสริมสรางความเอาใจใสและความรับผิดชอบ  รวมถึงการ
วิเคราะหถึงการทํางานในดานตาง ๆ  อยางมีประสิทธิภาพ

5)  ควรเสริมสรางสุขภาวะแบบองครวมใหเกิดข้ึนกับอาสาสมัครสาธารณสุขหมูบานทุก
คน  เพ่ือสามารถนําความรูไปปรับใชในการดําเนินชีวิตประจําวันและสามารถถายทอดความรูใหกับ
คนในชุมชนนําไปปฏิบัติตามได

8.2 ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ
1)  อาสาสมัครสาธารณสุขควรมีความรักในงานท่ีทําอยางแทจริง  เพราะการทํางานใน

ดานนี้เปนการทํางานดวยจิตอาสาท่ีไดรับคาตอบแทนนอย  ซึ่งหากไมมีใจรักอยางแทจริงแลวนั้นอาจ
สงผลตอประสิทธิภาพในการทํางานได

2)  อาสาสมัครสาธารณสุขควรมีความพากเพียรในการทํางานใหมากยิ่งข้ึน ควร
ตระหนักอยูเสมอวาการทํางานบริการดานสุขภาพนี้เปนสิ่งสําคัญในการเสริมสรางสุขภาพอนามัยท่ีดี
ใหกับคนในชุมชนไดมีสุขภาพรางกายท่ีสมบูรณแข็งแรง  ปราศจากโรคภัยไขเจ็บตาง ๆ มีคุณภาพ
ชีวิตดานสุขอนามัยท่ีดีอยางยั่งยืน

3)  อาสาสมัครสาธารณสุขควรตั้งใจทํางานอยางแทจริง  เอาใจใสการทํางานอยางเต็มท่ี
และมีความรับผิดชอบตอภาระหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายอยางจริงจัง  เพ่ือเปนการสรางคุณภาพในการ
ทํางานท่ีดีและมีประสิทธิภาพ

4)  อาสาสมัครสาธารณสุขควรมีการพิจารณาไตรตรองการทํางานอยูเสมอในทุก
ข้ันตอน  ใชปญญาในการพิจารณาแกไขปญหาตาง ๆ  ท่ีอาจเกิดข้ึนจากการทํางาน  อันจะทําใหการ
ทํางานเกิดขอผิดพลาดนอยท่ีสุด  และสามารถแกไขปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพ

8.3 ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งตอไป
1)  ควรมีการศึกษาประสิทธิภาพการปฏิบัติงานตามหลักอิทธิบาทธรรมของอาสาสมัคร

สาธารณสุข
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2)  ควรมีการศึกษาในปจจัยอ่ืนๆ  ท่ีมีอิทธิพลหรือมีผลตอการปฏิบัติงานของ
อาสาสมัครสาธารณสุข  เพ่ือหาแนวทางในการแกไขตอไปในอนาคต

3)  ควรศึกษาถึงการพัฒนาองคความรูดานสุขภาพแบบองครวมของอาสาสมัคร
สาธารณสุข  เพ่ือใหอาสาสมัครสาธารณสุขมีแนวทางในการนําองคความรูท่ีไดไปใชในการสงเสริมการ
จัดการดานสุขภาพของประชาชนในชุมชน

บรรณานุกรม
๑. ภาษาไทย

ก.ขอมูลปฐมภูมิ
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. พระไตรปฏกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลยั. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙.
ข. ขอมูลทุติยภูมิ

กองทุนสนับสนุนสุขภาพภาคประชาชน กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ กระทรวงสาธารณสุข.
อาสาสมัครสาธารณสุข.   กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพชุมชนสหกรณการเกษตร
แหงประเทศไทย, 2550.

สัญญา  สัญญาวิวัฒน. การบริหารจัดการแนวพุทธ.  กรุงเทพมหานคร : ศูนยหนังสือจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย,  2550.
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การมีสวนรวมทางการเมอืงทองถิ่นของสตรีในเขตเทศบาลตําบลวังผาง
อําเภอเวียงหนองลอง จงัหวัดลําพูน

THE PARTICIPATION OF LOCAL POLITICS OF WOMEN
IN WANGPHANG SUB-DISTRICT MUNICIPALITY, WIANGNONGLONG

DISTRICT, LAMPHUN PROVINCE
มุกดา เตจะสา

ดร.บุศรา โพธิสุข **
ดร.นิกร ยาอินตา**

บทคัดยอ

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค คือ ๑) เพ่ือศึกษาการมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ินของ
สตรีในเขตเทศบาลตําบลวังผาง อําเภอเวียงหนองลอง จังหวัดลําพูน ๒) เพ่ือเปรียบเทียบการมีสวน
รวมทางการเมืองทองถ่ินของสตรีในเขตเทศบาลตําบลวังผาง อําเภอเวียงหนองลอง จังหวัดลําพูน
จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล ๓) เพ่ือศึกษาปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะแนวทางการมีสวนรวม
ทางการเมืองทองถ่ินของสตรีในเขตเทศบาลตําบลวังผาง อําเภอเวียงหนองลอง จังหวัดลําพูน ๔) เพ่ือ
นําหลักอปริหานิยธรรมมาประยุกตใชกับการมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ินของสตรีในเขตเทศบาล
ตําบลวังผาง อําเภอเวียงหนองลอง จังหวัดลําพูน ดําเนินการวิจัยโดยการวิจัยแบบผสม ประชากรและ
กลุมตัวอยาง คือ สตรีในเขตเทศบาลตําบลวังผาง ท่ีมีสิทธิเลือกตั้ง จํานวน ๓,๒๕๑ คนทําการสุมกลุม
ตัวอยางโดยใชการกําหนดขนาดของกลุมตัวอยางเทียบตารางเครจซี่และมอรแกน คือ ๓๔๘ คนและ
เก็บขอมูลโดยวิธีใชแบบสอบถาม ทําการวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทาง
สังคมศาสตร เพ่ือหาคาความถ่ี คารอยละ คาเฉลี่ย และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานในการอธิบาย
ลักษณะขอมูลท่ัวไป และทําการทดสอบสมมติฐานดวยการทดสอบคาเอฟ ดวยวิธีการวิเคราะหความ
แปรปรวนแบบทางเดียว เม่ือพบวามีความแตกตางจึงทดสอบความแตกตางเปนรายคูดวยวิธีการหา
ผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุด ในสวนของคําถามปลายเปดท่ีแสดงปญหาอุปสรรค และขอเสนอแนะ
ผูวิจัยทําการจัดกลุมตามประเด็นท่ีกําหนดไวในแบบสอบถาม จากนั้นทําการวิเคราะห โดยใชการแจก
แจงความถ่ี และขอมูลจากการสัมภาษณ ผูวิจัยจะจัดทําการจัดกลุมขอมูลตามสาระสําคัญของ
ประเด็นการสัมภาษณ จากนั้นทําการวิเคราะหขอมูลเชิงเนื้อหา

ผลการวิจัยพบวา
๑. การมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ินของสตรีในเขตเทศบาลตําบลวังผาง อําเภอเวียง

หนองลอง จังหวัดลําพูน โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง ( = 2.5๑)

 นิสิตปริญญาโท หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบณัฑิต (สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร) มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย

X
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๒. การเปรียบเทียบการมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ินของสตรีในเขตเทศบาลตําบล
วังผาง อําเภอเวียงหนองลอง จังหวัดลําพูน ดวยการทดสอบสมมติฐานโดยการวิเคราะหความแตกตาง
ตามการจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล ไดแก ไดแก อายุ วุฒิการศึกษา อาชีพ และรายได พบวาดาน
อายุ วุฒิการศึกษาไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว สวนดาน อาชีพ และรายไดแตกตางกัน
อยาง มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.0๑ จึงยอมรับสมมติฐานท่ีตั้งไว

๓. ผลศึกษาปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะแนวทางการมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ิน
ของสตรีในเขตเทศบาลตําบลวังผาง อําเภอเวียงหนองลอง จังหวัดลําพูน สรุปไดวา สตรีบางสวนยัง
ไมใหความสําคัญกับทางการมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ิน เพราะตามขนบธรรมเนียมประเพณี
ชนบท สตรีมักจะถูกเลือกเปนชางเทาหลังความคิดเห็นหรือการแสดงออกมักจะถูกบดบังตามความ
เชื่อท่ีสืบทอดสูคนรุนหลัง บางอยางจะคิดวาสตรีไมสามารถทําได และบทบาทในดานการเมืองใน
ทองถ่ินยังมีไมมากเพราะการเลือกตั้งสตรีในความคิดของคนในชุมชนจะมองไมเห็นความสําคัญของ
สตรี จากการเลือกตั้งท่ีผานมาการเลือกกลุมของผูสมัครจะยึดติดกับกลุมของผูนําในทองท่ีเปนผู
คัดเลือกหรือเสนอชื่อผูท่ีจะลงสมัครรับเลือกตั้ง คัดเลือกคนท่ีใกลชิดหรือคนท่ีสามารถมีผลประโยชน
รวมกันไดเปนผูลงสมัคร สตรีควรมีความสนใจเก่ียวกับการมีสวนรวมทางการเมืองใหมากข้ึน และกลา
แสดงออกใหเทาเทียมกับสังคมเพศชายใหเปนท่ียอมรับกับการเปนผูนําทองถ่ิน โดยนําท้ังขอดีและ
ขอเสียมาปรับใชในการมีสวนรวมทางการเมืองของสตรี

๔. การประยุกตใชหลักอปริหานิยธรรมกับการมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ินของสตรี
ในเขตเทศบาลตําบลวังผาง พบวา ผูใหขอมูลสวนใหญเนน การเปดโอกาสเปนวิธีหนึ่งในการสงเสริม
ใหสตรีมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ิน สะทอนใหเห็นวาการมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ินของสตรี
สามารถเกิดข้ึนไดจากการใหโอกาสของทุกภาคสวนของทองถ่ินในการไดมีสวนรวม การทํางานตอง
เปนอันหนึ่งอันเดียวกัน ยอมรับซึ่งกันและกัน ทําตามหนาท่ีมีความรับผิดชอบไมใหเกิดการบกพรอง
เกิดความชอบธรรมดําเนินการอยางพรอมเพียงมีความสามัคคีในกลุมการทํางาน ไมแบงฝายชาย
หญิง เพ่ือประโยชนของสังคมชุมชน
คําสําคัญ: การมีสวนรวม, การเมืองทองถิ่น, สตรี

ABSTRACT
The objectives of this study were 1) to study the participation of local politics

of women in Wangpang sub-district municipality, Wiangnonglong district, Lamphun
province, 2) to compare the participation of local politics of women  in Wangpang
sub-district municipality, Wiangnonglong district, Lamphun province, 3) to find out the
problems, the obstacles and the suggestions of the participation guidelines of local
politics of women in Wangpang sub-district municipality, Wiangnonglong district,
Lamphun province, and 4) to bring the principle of Aparihaniyadhamma in
application with the participation of local politics of women in Wangpang sub-district
municipality, Wiangnonglong district, Lamphun province. The research used mixed
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method research. The population and sample were 3,251 people selected from the
women who live in Wangpang sub-district municipality by sampling to compare
quantity of the people with standard tale   with size of the people and size of the
example of Krejcie & Margan were 348 people. The data collection was a
questionnaire and by a computer program for social science research and the
analysis of data has been done by frequency, percentage, mean and standard
deviation, statistical hypothesis testing using F-test, one way analysis for variance
(One-way ANOVA) and the Least Significant Difference: LSD. In the part of open-
ended questions showed the problems, obstacles and suggestions, the researcher
arranged the group according to the issues of open- end. Then, there was to analyze
by frequency and data from interviews, the researcher will gather data on the
essence of the interview, then content analysis technique.
The results showed that

1. The participation of local politics of women in Wangpang sub-district
municipality, Wiangnonglong district, Lamphun province was overall at moderate
level ( X = 2.51).

2. To compare the participation of local politics of women in Wangpang
sub-district municipality, Wiangnonglong district, Lamphun province using the
hypothesis test by different analysis according to personal factors, including age,
educational background, occupation and income it found that age and educational
background  were not significant differences at 0.01 level. Then accept the
hypothesis.

3. The result of the problems, obstacles and suggestions of the
participation guidelines of local politics of women in Wangpang sub-district
municipality,  Wiangnonglong district, Lamphun province. It was included that some
women did not emphasize the participation of local politics because local traditions
women might be selected the follower, the opinion or the expression might be
blocked the belief and succeed to new generation. Something thinks that women
cannot do and the local politics role still have not much because elected women in
the thinking of community people might be not emphasize to the women. From the
last election, the selection of candidates will be identified with the group of local
leaders who recruit or to nominate a candidate, the election of someone closes, or
people who have common interests as candidates. Women should focus on political
participation and more and assertiveness with equal male to be recognized as a local
leader by bringing both the advantages and the disadvantages in application towards
the political participation of women.
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4. The application of Apirihaniyadhamma principle with the participation of local
politics of women in Wangpang sub-district municipality found that the key of
informant, most of them emphasized the opportunity that was one way for
promoting women to participate of local politics. Reflect that the participation of
local politics of women can be appeared by providing opportunities for all sectors of
the local participation. Working must be the unity, mutual recognition, duty
responsibly to avoid glitches, the righteousness performed with equality, having
harmony in the working group and did not separate these are males or females for
the benefit of community.
Keywords : participation, local politics, women

บทนํา
การปกครองทองถ่ินมีการกระจายอํานาจผานองคกร ปกครองทองถ่ินคือ เทศบาล ตาม

เจตนารมณของรัฐ ในเรื่องการกระจายอํานาจนั้น ตองการใหคนในทองถ่ินไดมีสวนรวมในการ
ปกครองทองถ่ิน สามารถตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางแทจริง รัฐบาลจึงกําหนด
เปาหมายเพ่ือเพ่ิมสัดสวนสตรีเขามามีสวนรวมในทางการเมืองทองถ่ินมากข้ึนเปนสองเทา ท้ังสมาชิก
และผูบริหารเพ่ือความเสมอภาคระหวางชายหญิง สงเสริมสนับสนุนใหสตรีเขามามีสวนรวมทางการ
เมืองท้ังทางตรงและทางออม โดยเฉพาะในกระบวนการมีสวนรวมท่ีถือไดวาเปนหลักการสําคัญของ
การมีสวนรวมคือรวมวางแผน รวมดําเนินการ รวมรับผลประโยชน และรวมประเมินผล๑

ในทางพุทธศาสนา ไดปรากฏหลักธรรมเก่ียวกับการมีสวนรวม โดยเฉพาะหลักอปริหานิย
ธรรม หมายถึง หลักธรรมอันไมเปนท่ีตั้งแหงความเสื่อม เปนไปเพ่ือความเจริญฝายเดียวสําหรับหมูชน
หรือผูบริหารบานเมืองประกอบดวย 1.หม่ันประชุมกันเนืองนิตย ๒.พรอมเพรียงกันประชุม พรอม
เพรียงกันเลิกประชุม พรอมเพรียงกันทํากิจท่ีพึงทํา ๓.ไมบัญญัติสิ่งท่ีมิไดบัญญัติไว ไมลมลางสิ่งท่ี
บัญญัติไว ๔.เคารพนับถือผูใหญ ๕.ไมขมเหงลวงเกินสตรี ๖.เคารพสักการบูชาเจดีย ๗.จัดใหความ
อารักขาคุมครองปองกันอันชอบธรรม ซึ่งหลักอปริหานิยธรรม ๗ ประการนี้๒ พระพุทธเจาทรงตรัส
แสดงแกเจาวัชชีท้ังหลายผูปกครองรัฐโดยระบอบสามัคคีธรรมมา

เทศบาลตําบลวังผางในการบริหารงานท่ีผานมาสตรีเขามามีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ิน
มีจํานวนนอย ในปจจุบันการบริหารงานของเทศบาลวังผางไมมีท้ังผูบริหารและสมาชิกท่ีเปนสตรี จาก
อดีตและปจจุบันผูวิจัยท่ีไดดํารงตําแหนงประธานสตรีและไดรวมดําเนินงานรวมกับทางเทศบาลตําบล
วังผาง พบวา สตรีในตําบลวังผางยังมีการดําเนินกิจกรรมหรือการมีสวนรวมทางการเมืองคอนขาง
นอย เชน รวมเปนคณะกรรมการของหมูบาน รวมประชุมโครงการกับเทศบาลรวมเปนกรรมการ

๑ สมาน รังสิโยกฤษฎ, การบริหารราชการไทยในอดีต ปจจุบัน และอนาคต, (กรุงเทพมหานคร:
บรรณกิจ, ๒๔๓๒), หนา ๑๑-๑๓.

๒ พระธรรมปฎก (ประยุทธ ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม, พิมพครั้งท่ี
๑๒, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖) หนา ๒๘๙.
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๔๙๒

สงเสริมบทบาทสตรี รวมรับผลประโยชนจากการดําเนินการของเทศบาลและรวมตรวจสอบการ
ดําเนินงานของเทศบาล

ดังนั้นแลวผูวิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาการมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ินของสตรี ใน
เขตเทศบาลตําบลวังผาง อําเภอเวียงหนองลอง จังหวัดลําพูน ในดานการมีสวนรวม ๔ ดานดังนี้ ๑)
รวมวางแผน ๒) รวมดําเนินการ ๓) รวมรับผลประโยชน ๔) รวมประเมินผล วามีปจจัยอะไรท่ีจะทําให
สตรีไดรับการยอมรับจากชุมชนมากข้ึนในการรวมพัฒนาทองถ่ินเพ่ือใหสตรีเขามามีสวนรวมทางการ
เมืองทองถ่ินรวมถึงบทบาททางการเมืองในกิจกรรมตางๆ ปญหาอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนตลอดจนแนว
ทางแกไขปญหาและการใหขอเสนอแนะการพัฒนาศักยภาพของสตรีในเขตเทศบาลตําบลวังผาง ใน
ภายหนา
๑.วัตถุประสงคในการวิจัย

๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาการมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ินของสตรีในเขตเทศบาลตําบลวังผาง
อําเภอเวียงหนองลอง จังหวัดลําพูน

๑.๒.๒ เพ่ือเปรียบเทียบการมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ินของสตรีในเขตเทศบาลตําบล
วังผาง อําเภอเวียงหนองลอง จังหวัดลําพูน จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล

๑.๒.๓ เพ่ือศึกษาปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะแนวทางการมีสวนรวมทางการเมือง
ทองถ่ินของสตรีในเขตเทศบาลตําบลวังผาง อําเภอเวียงหนองลอง จังหวัดลําพูน

๑.๒.๔ เพ่ือนําหลักอปริหานิยธรรมมาประยุกตใชกับการมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ิน
ของสตรีในเขตเทศบาลตําบลวังผาง อําเภอเวียงหนองลอง จังหวัดลําพูน
๒. ขอบเขตการวิจัย

๒.๑ ขอบเขตดานเนื้อหา ผูวิจัยมุงศึกษาขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมแนวคิดการมีสวนรวม
ทางการเมืองทองถ่ินของสตรีท่ีอาศัยในเขตเทศบาลตําบลวังผาง อําเภอเวียงหนองลอง จังหวัดลําพูน
จากแนวคิดของ สมาน รังสิโยกฤษฎ๓ ซึ่งประกอบดวยกัน ๔ ดาน ดังนี้ ๑) รวมวางแผน ๒) รวม
ดําเนินการ ๓) รวมรับผลประโยชน ๔) รวมประเมินผล

๒.๒ ขอบเขตดานตัวแปร ไดแกตัวแปรตน (Independent Variables) คือปจจัยสวน
บุคคลของสตรีในเขตเทศบาลตําบลวังผาง ไดแก อายุ วุฒิการศึกษา อาชีพ และรายได และ ตัวแปร
ตาม (Dependent Variables) ไดแกการมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ินของสตรใีนเขตเทศบาลตําบล
วังผางกับการมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ินกับเทศบาลตําบลวังผาง อําเภอเวียงหนองลอง จังหวัด
ลําพูน ประกอบไปดวย ๔ ดาน คือ ๑) รวมวางแผน ๒) รวมดําเนินการ ๓) รวมรับผลประโยชน
๔) รวมประเมินผล

๒.๓ ขอบเขตประชากรและกลุมตัวอยาง ประชากรท่ีใชในการศึกษาครั้งนี้ ไดแก สตรีท่ี
มีสิทธิเลือกตั้งในเขตเทศบาลตําบลวังผาง อําเภอเวียงหนองลอง จังหวัดลําพูน ท่ีสิทธิเลือกตั้ง จํานวน
๓,๒๕๑ คน ผูใหขอมูลท่ีสําคัญซึ่งมีคุณสมบัติสอดคลองกับประเด็นสาระสําคัญของการวิจัยครั้งนี้
จํานวน ๙ รูป/คน

๓ สมาน รังสิโยกฤษฎ, การบริหารราชการไทยในอดีต ปจจุบัน และอนาคต, (กรุงเทพมหานคร:
บรรณกิจ, ๒๕๔๓), หนา ๑๑-๑๓.
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๔๙๓

๒.๔ ขอบเขตดานพื้นที พ้ืนท่ีในเขตเทศบาลตําบลวังผาง อําเภอเวียงหนองลอง จังหวัด
ลําพูนจํานวน ๑๐ หมูบานไดแก หมูท่ี ๑ บานเหลาแมว หมูท่ี ๒ บานเหลาปงเสือ หมูท่ี ๓ บานทาลี่
หมูท่ี ๔ บานวังผาง หมูท่ี ๕ บานดงหลวง หมูท่ี ๖ บานเวียงหนองลอง หมูท่ี ๗ บานวังหมุน หมูท่ี ๘
บานดงเหนือ หมูท่ี ๙ บานกลางทุง หมูท่ี ๑๐ หมูบานดงเจริญ

๒.๕ ใชเวลาในการศึกษาตั้งแต เดือน สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๘ – กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๕๙
รวมเวลา ๖ เดือน
๓. สมมติฐานการวิจัย

สตรี ท่ีมีอายุ การศึกษา อาชีพ รายได ตางกัน มีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ินของสตรีใน
เขตเทศบาลวังผาง อําเภอเวียงหนองลอง จังหวัดลําพูน แตกตางกัน
๔. กรอบแนวคิดในการวิจัย

ในการวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยไดทําการทบทวนแนวคิดทฤษฏี และผลงานท่ีเก่ียวของนํามาจัดเปน
กรอบแนวคิดในการวิจัย การมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ินของสตรี ในเขตเทศบาลตําบลวังผาง
จังหวัดลําพูน ผูวิจัยไดกําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัยไดดังนี้

ตัวแปรตน (Independent Variables) ตัวแปรตาม (Dependent Variables)

แผนภาพท่ี ๒.๑ แสดงกรอบแนวคิดในการวิจัย

๕. วิธีดําเนินการวิจัย

การมีสวนรวมทางการเมืองทองถิ่น
ของ
สตรีโดยกําหนดประเด็นท่ีจะศึกษาไว
๔ดาน

แนวทางการมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ิน
ของสตรีในเขตเทศบาลตําบลวังผางอําเภอ
เวียงหนองลอง จังหวัดลําพูน สัมภาษณผูให
ขอมูล ๙ รูป/คน ตามหลักอปริยหานิย
ธรรม

กลุมสตรีในเขตเทศบาลตําบลวังผาง

๑. ดานรวมวางแผน
๒. ดานรวมดําเนินการ
๓. ดานรวมรับผลประโยชน
๔. ดานรวมประเมินผล

๑. อายุ
๒. วุฒิการศึกษา
๓. อาชีพ
๔. รายได

กลุมสตรีในเขตเทศบาลตําบลวังผางกลุมสตรีในเขตเทศบาลตําบลวังผาง
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๔๙๔

๕.๑ รูปแบบการวิจัย
ผูวิจัยไดใชการวิจัยแบบผสม (Mixed Method) โดยใชระเบียบวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative
Research) การเก็บรวบรวมขอมูลดวยวิธีการแจกแบบสอบถาม (Questionnaire) กับกลุมประชากร
ท่ีกําหนดไวและการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการเก็บรวมรวมขอมูลดวยวิธีการ
สัมภาษณเชิงลึก (In depth Interview)

๕.๒ ประชากรและกลุมตัวอยาง
๕.๒.๑ ประชากรท่ีใชในการศึกษาครั้งนี้ ไดแก สตรีท่ีมีสิทธิเลือกตั้งในเขตเทศบาล

ตําบลวังผาง อําเภอเวียงหนองลอง จังหวัดลําพูน ๑๐ หมูบาน จํานวน ๓,๒๕๑ คน
กลุมตัวอยาง
๕.๒.๒ กลุมตัวอยาง ไดแก สตรีท่ีมีสิทธิเลือกตั้งในเขตเทศบาลตําบลวังผาง อําเภอ

เวียงหนองลองจังหวัดลําพูน จํานวน ๓๔๘ คน โดยใชการกําหนดขนาดของกลุมตัวอยางเทียบตาราง
เครจซี่และ มอรแกน ๔ (Krejcie and Morgan) ท่ีระดับความเชื่อม่ัน ๙๕ % หรือมีความคลาด
เคลื่อนท่ีเกิดข้ึน ๕%

๕.๒.๓ การวิวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการเก็บรวบรวมขอมูลดวยวิธีการสัมภาษณเชิง
ลึกจากการสัมภาษณผูใหขอมูล ๙ รูป/คน

๕.๓ เครื่องมือในการวิจัย
เครื่องมือท่ีใชในการศึกษาครั้งนี้ ไดแกแบบสอบถาม ท่ีผูศึกษาพัฒนาข้ึนจาก “การมี

สวนรวมทางการเมืองทองถ่ินของสตรีในเขตเทศบาลตําบลวังผางอําเภอเวียงหนองลอง จังหวัด
ลําพูน” และผูวิจัยสรางแบบสัมภาษณเพ่ือเก็บขอมูลโดยเปนแบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง

๑. การวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทางสังคมศาสตร ดังนี้
สถิติพรรณนา อธิบายลักษณะท่ัวไปของกลุมตัวอยางและพรรณนาคาความถ่ี คารอยละ

คาเฉลี่ย (Mean) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)
สถิติอนุมาณ ใชสําหรับทดสอบสมมติฐาน เพ่ือเปรียบเทียบการมีสวนรวมทางการเมือง

ทองถ่ินของสตรีในเขตเทศบาลตําบลวังผางอําเภอเวียงหนองลอง จังหวัดลําพูน โดยจําแนกตาม อายุ
ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได วิเคราะห สถิติท่ีใชคือ การทดสอบคาเอฟ (F – test) ดวยวิธีการ
วิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) เม่ือพบวามีความแตกตางจึงทดสอบความ
แตกตางเปนรายคูดวยวิธีการหาผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุด (Last Significant Difference : LSD)

๒. การวิเคราะหขอคําถามปลายเปด ผูวิจัยไดทําการจัดกลุมตามประเด็นท่ีกําหนดใชใน
แบบสอบถามปลายเปดจากนั้นจะทําการวิเคราะห โดยใชการแจกแจงความถ่ี (Frequency)

๓. การวิเคราะหขอมูลแบบสัมภาษณเชิงลึกผูวิจัยจัดกลุมขอมูล (Data Grouping)
ตามสาระสําคัญของประเด็นการสัมภาษณ จากนั้นทําการวิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณโดยวิธีการ
วิเคราะหเชิงเนื้อหา (Content Analysis Technique) พรอมท้ังนําเสนอโดยวิธีการพรรณนา

๔ อุเทน ปญโญ, ระเบียบวิธีวิจัย, พิมพครั้งท่ี ๑๐, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยานอรทเชียงใหม
๒๕๕๓), หนา ๑๔๐.
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๖. ผลการวิจัย
๖.๑ ขอมูลปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม
ผูตอบแบบสอบถามซึ่งเปนเพศหญิง มีอายุระหวาง ๔๖ – ๕๕ ป จํานวน 117 คนคิดเปน

รอยละ 33.6 มีวุฒิการศึกษาอยูในระดับประถมศึกษา จํานวน 161 คน คิดเปนรอยละ 46.๒ มี
อาชีพรับจาง จํานวน 10๐ คน คิดเปนรอยละ 28.7 และรายไดของผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมี
รายไดตอเดือนท่ี ๕,๐๐๑ – ๑๐,๐๐๐ บาท จํานวน 151 คน คิดเปนรอยละ 43.4

๖.๒ การมีสวนรวมทางการเมืองทองถิ่นของสตรีในเขตเทศบาล ตําบลวังผาง อําเภอ
เวียงหนองลอง จังหวัดลําพูน

สตรีในเขตเทศบาลตําบลวังผาง อําเภอเวียงหนองลอง จังหวัดลําพูน มีสวนรวมทางการ
เมืองทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลวังผาง โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง ( X = 2.5๑,
S.D. = 0.850) และเม่ือจําแนกเปนรายดานพบวา สตรีในเขตเทศบาลตําบลวังผาง มีสวนรวม
ทางการเมืองทองถ่ินดานรวมรับผลประโยชน มากท่ีสุด ( X =3.2๕, S.D. =0.959) รองลงมาคือ
ดานรวมดําเนินการ ( X =2.72, S.D. =0.960) สวนดานรวมประเมินผลอยูในระดับนอยสุด
( X =1.91, S.D. =1.123)

๖.๓ ผลการทดสอบสมมติฐาน
การมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ินของสตรีในเขตเทศบาลตําบลวังผาง อําเภอเวียงหนอง

ลอง จังหวัดลําพูน ดวยการทดสอบสมมติฐานโดยการวิเคราะหความแตกตางตามการจําแนกตาม
ปจจัยสวนบุคคล ไดแก ไดแก อายุ วุฒิการศึกษา อาชีพ และรายไดพบวา ดานอายุ วุฒิการศึกษา
ไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว สวนดาน อาชีพและรายไดแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติท่ีระดับ 0.0๑ จึงยอมรับสมมติฐานท่ีตั้งไว

๖.๔ ผลการสัมภาษณเชิงลึก
โดยหลักอปริหานิยธรรม ในขอท่ีวา พรอมเพียงกันประชุม เลิกประชุม และพรอมเพียง

กันทํากิจกรรมท่ีพึงกระทํา ควรใหเกียรติสตรี ไมเลือกเพศหญิง ชาย ควรใหความเสมอภาคในดานรวม
ประเมินผลจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองมีการประเมินผลการปฏิบัติงานในกิจกรรม โครงการท่ีได
ดําเนินการ และยังตองใหความสําคัญกับทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของในการปฏิบัติกิจกรรม โครงการ
เพ่ือใหประเมินผลการปฏิบัติงานกิจกรรมท่ีดําเนินการเพ่ือสามารถวิเคราะหผลท่ีได และนําผลท่ีได
นําไปปรับใชกับกิจกรรม โครงการท่ีดําเนินการ

สรุปองคความรูท่ีไดจากการวิจัย ผูวิจัยไดรับองคความรูท่ีไดจากการวิจัยดังนี้
ดานรวมวางแผน คือ สงเสริมใหสตรีมีสวนรวมประชุมในการวางแผนรวมกับเทศบาลใน

การพัฒนาทองถ่ินทุกครั้ง สนับสนุนสตรีใหมีความรูความเขาใจในบทบาททางการเมืองทองถ่ินในกลุม
งานของเทศบาล สงเสริมงบประมาณเพียงพอใหกลุมสตรีไดมีสวนรวมวางแผนในการสงเสริม
กิจกรรมของกลุมสตรแีละสงเสริมดานอาชีพของเทศบาล ใหสตรีมีสวนรวมกําหนดการวางแผนดําเนิน
กิจกรรม

โดยหลักอปริหานิยธรรม ในขอท่ีวา การหม่ันประชุมกันเนืองนิตย พรอมเพียงกันประชุม
เลิกประชุม และพรอมเพียงกันทํากิจกรรมท่ีพึงกระทําในการกําหนดแนวทางการรวมวางแผนการ
ปฏิบัติงาน กิจกรรม และโครงการ ควรสงเสริมใหสตรีมีสวนรวมในการรวมบริหารทองถ่ินเปนการ
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แสดงออกถึงสิทธิความเสมอภาคหญิง ชาย สนับสนุนกิจกรรมของสตรีรวมถึงดานการมีสวนรวม
ทางการเมือง นโยบายท่ีเกิดประโยชนตอสตรีและชุมชน

ดานรวมดําเนินการ คือทองถ่ินสงเสริมจัดกิจกรรมรณรงคการไปใชสิทธิเลือกตั้งใน
ทองถ่ินนอยและทองถ่ินควรสนับสนุนใหสตรีมีสวนรวมในการเปนคณะกรรมการตรวจสอบดูแลการ
เลือกตั้งใหเปนไปดวยความถูกตองและไมผิดกฎหมายเลือกตั้ง

โดยหลักอปริหานิยธรรม ดานรวมดําเนินการ พบวา การมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ิน
สตรี โดยพรอมเพียงกันทํากิจกรรมท่ีควรกระทําเปนการปฏิบัติท่ีสําคัญในการมีสวนรวมการทํางานไม
ตั้งกฎระเบียบท่ีขัดตอระเบียบเดิมมีความเคารพนับถือผูบังคับบัญชาและใหความการสนับสนุนใน
กิจกรรมสตรีรวมในการปกปองรักษา องคกร สังคม ชุมชน

ดานรวมรับผลประโยชน คือ ควรรณรงคและปลูกฝงจิตสํานึกใหตระหนักถึงสิทธิเสรีภาพ
ความเสมอภาคความเทาเทียมหญิงและชาย จัดอบรมใหความรูเรื่องการเมืองการปกครอง ในระบอบ
ประชาธิปไตยใหกับสตรีเพ่ือเลิกความเชื่อดั้งเดิมและสนับสนุนใหสตรีมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ิน
รณรงคประชาสัมพันธ เรื่องการเลือกตั้งในทองถ่ินมีความโปรงใสเลือกผูสมัครท่ีความรูความสามารถ
และมีความซื่อสัตย

โดยหลักอปริหานิยธรรม การใหเกียรติตอสตรี ควรรับฟงความเห็นของสตรีพรอมท่ีจะ
ชวยเหลือสนับสนุนในกิจกรรมของสตรี การรวมรับผลประโยชนมาจากการดําเนินการตั้งแตข้ันรวม
วางแผน รวมดําเนินการแลวการรวมรับผลก็ตามมา ผลการดําเนินงานยอมอยูท่ีประชาชนทุกกลุมท่ีจะ
ไดรับผลประโยชนจากการดําเนินกิจกรรมหรือโครงการท่ีจัดข้ึนท้ังนี้ผลของกิจกรรมหรือโครงการ
ดังกลาวจะมีประโยชนตอประชาชนและชุมชนอยางแทจริง

ดานรวมประเมินผล คือ ควรสงเสริมสนับสนุนใหสตรีมีบทบาทกับกิจกรรมดานเขารวม
ประเมิน ผลการดําเนินงานของกิจการของเทศบาลอยางตอเนื่อง เทศบาลควรใหสตรีไดมีสวนรวมใน
การดําเนินการประเมินผลการปฏิบัติการทํางานของเทศบาลทุกครั้งมีการสรุปกิจกรรมผลการ
ดําเนินงานของเทศบาลอยางตอเนื่อง เปนประจําเพ่ือประเมินผลการดําเนินการเปนไปตามแผน

โดยหลักอปริหานิยธรรม ดานรวมประเมินผล พบวาการมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ิน
สตรี ถือไดวาสําคัญเพราะการทํางานของทองถ่ินใกลชิดกับชุมชน โครงการแตละโครงการเปนการ
ตอบสนองความตองการของชุมชน เม่ือกิจกรรมหรือโครงการสิ้นสุดลงตองมีการประเมินผลท่ีเกิด
คุมคาหรือเปนไปตามความตองการของชุมชน มีความโปรงใสเปนไปตามเปาหมาย การประเมินผลไม
ควรเลือกเพศหญิง ชาย ควรใหความเสมอภาคหญิง ชายในการมีสวนรวมในการประเมินผล

๘. ขอเสนอแนะ
๘.๑ ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย
๑. ควรสงเสริมความรูความเขาใจเก่ียวกับการมีสวนรวมทางการเมืองในระดับทองถ่ินให

สตรีในเขตเทศบาล ตําบลวังผาง อําเภอเวียงหนองลอง จังหวัดลําพูน อาจเปนในรูปแบบการ
ประชาสัมพันธ การจัดประชุมสัมมนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือเสริมสรางความรูความ
เขาใจใหกับสตรีมากยิ่งข้ึน และเพ่ือใหสตรีไดเขามีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ิน

๒. ควรสงเสริมใหสตรีในเขตเทศบาลตําบลวังผาง โดยผูบริหารและสมาชิกสภาเทศบาล
และกลุมการเมืองควรใหความสําคัญแกสตรี จัดอบรมใหความรู เรื่องการเมืองให กับสตรี
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และประชาชนท่ัวไปเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพทางการเมือง และมีการสงเสริมความเสมอภาคของบทบาท
สตรีใหมีความสามารถเทาเทียมกับชาย เพ่ือสอดคลองกับสิทธิเสรีภาพความเสมอภาคเทาเทียมกัน
ในระบบการมีสวนรวมในประชาธิปไตย

๓. ควรสง เสริมใหความรู เรื่องการเมืองให กับสตรี ในเขตเทศบาลตําบลวังผาง
และประชาชนท่ัวไป มีสวนรวมในกระบวนการทางการเมืองการปกครองเลือกตั้งตัวแทนกลุมสตรีเขา
ไปทําหนาท่ีบริหารพัฒนาทองถ่ิน

๔. ควรสงเสริมใหสตรีในเขตเทศบาลตําบลวังผาง มีสวนรวมในการสํารวจปญหาความ
ตองการของสตรีในหมูบาน ชุมชนเสนอปญหาและจัดทําแผนโครงการพัฒนาสตรีเสนอแผนงาน
โครงการเพ่ือบรรจุในแผนชุมชน รวมมือทํางานรวมกันเพ่ือบรรลุวัตถุประสงคของกลุมสตรี

๕. ควรสงเสริมใหสตรีในเขตเทศบาลตําบลวังผาง และประชาชนท่ัวไปมีสวนรวม
ประเมินผลการดําเนินงานกิจกรรม โครงการของเทศบาลทุกปงบประมาณทุกแผน

๘.๒ ขอเสนอแนะในเชิงปฏิบัติ
๑. หนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของใหการสนับสนุนงบประมาณ วัสดุอุปกรณ ใหการ

สนับสนุนการดําเนินงานสตรี กิจกรรมในการแกไขปญหาท่ีเก่ียวกับการพัฒนาสตรี ปฏิบัติงาน
โครงการรวมกับกลุมสตรี จัดทํากิจกรรมเนื่องในวันสําคัญของชาติ และวันสําคัญเก่ียวกับสตรี

๒. ควรรณรงคประชาสัมพันธใหสตรีมีสวนรวมลงสมัครรับเลือกตั้งผูบริหารและสมาชิก
สภาเทศบาลเพ่ือใหมีสวนรวมการดําเนินงานในทองถ่ิน

๓. พรรคการเมืองควรมีนโยบายท่ีสนับสนุนสิทธิสตรีไดลงรับสมัครเลือกตั้งรวมในการเปน
คณะกรรมการเลือกตั้ง และสงเสริมใหสตรีไดใชสิทธิในการเลือกตั้งมากข้ึนในทองถ่ินสรางความเปน
ธรรมตามหลักการเปนผูแทนในระบอบประชาธิปไตย คือประชาชนทุกคนมีสวนรวมอยางเทาเทียมกัน
เม่ือสังคมมีผูหญิงเปนประชากรรวมอยู ผูหญิงจึงควรไดเปนผูแทนของประชาชนตามสัดสวน

๔. ควรสงเสริมสตรีใหมีสวนรวมรณรงคสนับสนุนบุคคล พรรคการเมืองของตนลงสมัคร
รับเลือกตั้งในการเมืองทองถ่ิน และประเมินความกาวหนาการพัฒนาความเสมอภาค

๕. ควรสงเสริมใหสตรีไดมีสวนรวมในการดําเนินการประเมินผลการปฏิบัติการทํางานของ
เทศบาลทุกนโยบาย

๘.๑ ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งตอไป
๑. ควรทําการศึกษาวิจัยเก่ียวกับปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ิน

เพ่ือหาสาเหตุวามีปจจัยใดบางท่ีสงผลใหสตรีมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ิน
๒. ควรมีการศึกษาความคิดเห็นของประชาชนมีความตองการใหสตรีมีสวนรวมและมี

ความตองการใหสตรีเปนผูนําทางการเมือง
๓. ควรมีการศึกษาการประเมินผลนโยบายและกิจกรรม โครงการของเทศบาลดานการ

รวมวางแผน รวมดําเนินการ รวมรับผลประโยชน และแกไขปญหาอุปสรรค
๔. ควรศึกษาถึงประสิทธิภาพของแผนโดยการประยุกตใชหลักอปริหานิยธรรมกับการมี

สวนรวมทางการเมืองทองถ่ินหลังจากการศึกษางานวิจัยนี้แลว
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บรรณานุกรม

๑. ภาษาไทย
ก. ขอมูลปฐมภูมิ

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙.
ข. ขอมูลทุติยภมิ

พระธรรมปฎก (ประยุทธ ปยุตฺโต). พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม. พิมพครั้งท่ี ๑๒.
กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖.

สมาน รังสิโยกฤษฎ. การบริหารราชการไทยในอดีต ปจจุบัน และอนาคต. กรุงเทพมหานคร:
บรรณกิจ, ๒๕๔๓.

อุเทน ปญโญ. ระเบียบวิธีวิจัย. พิมพครั้งท่ี ๑๐. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยานอรทเชียงใหม.
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การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตําบลกอ อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน
THE ADMINISTRATION ACCORDANCE TO GOOD GOVERNANCE

OF KOH SUB-DISTRICT MUNICIPALITY LI DISTRICT, LAMPHUN PROVINCE

เพ็ญนภา ปาสายออ*

ดร.นิกร ยาอินตา**

ดร. ไพเราะ สุวภาพ**

บทคัดยอ
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือ ๑) เพ่ือศึกษาระดับความคิดเห็นของประชาชนในการ

บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตําบลกอ อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน ๒) เพ่ือเปรียบเทียบ
ความคิดเห็นของประชาชนในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตําบลกอ อําเภอลี้
จังหวัดลําพูน จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล ๓) เพ่ือศึกษาปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ เก่ียวกับ
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตําบลกอ อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน ๔) เพ่ือศึกษาแนว
ทางการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตําบลกอ อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน การวิจัยครั้งนี้
ดําเนินการวิจัยแบบผสมผสาน โดยเปนการวิจัยเชิงปริมาณ ซึ่งเปนการวิจัยเชิงสํารวจ จากกลุม
ตัวอยางท่ีใชในการวิจัย ไดแก ประชาชนในตําบลกอ อําเภอล้ี จังหวัดลําพูน จํานวน 335 คน โดยการ
สุมตัวอยางแบบงาย และการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใชการสัมภาษณเชิงลึก กับผูใหขอมูลสําคัญ
การเก็บรวบรวมขอมูลเปนแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ โดยวิเคราะหขอมูลโดยการหาคาความถ่ี
รอยละ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบคาที การวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว
และทดสอบความแตกตางของคาเฉลี่ยเปนรายคูดวยวิธีแสดงความสัมพันธระหวางตัวแปรแตละคู
และนําขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณมาวิเคราะหเนื้อหา โดยใชเทคนิคการวิเคราะหเนื้อหา

ผลการศึกษาวิจัยพบวา
๑. ระดับความระดับความคิดเห็นของประชาชนในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล

ของเทศบาลตําบลกอ อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X =3.89) และเม่ือ
จําแนกเปนรายดานแลวพบวา ระดับความคิดเห็นของประชาชนในการบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลของเทศบาลตําบลกอ อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน อยูในระดับมากทุกดาน 1).ดานหลัก
นิติธรรม โดยรวมอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ย (X̅=3.79) 2) ดานหลักคุณธรรม โดยรวมอยูใน
ระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ย (X̅=3.66) 3) ดานหลักความโปรงใส โดยรวมอยูในระดับมาก โดยมี
คาเฉลี่ย (X̅=3.65)  4) ดานหลักการมีสวนรวม โดยรวมอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ย (X̅=3.73)

*
นิสิตปริญญาโท หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัย

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย.
** อาจารยท่ีปรึกษา
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5) ดานหลักความรับผิดชอบ โดยรวม อยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ย (X̅=4.36) 6) ดานหลักความ
คุมคา โดยรวมอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ย (X̅=4.11)

2. ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา ปจจัยสวนบุคคล ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา
และอาชีพ มีระดับความคิดเห็นของประชาชนในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาล
ตําบลกอ อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน แตกตางกัน สวนปจจัยดานรายไดตอเดือนมีความคิดเห็นไมแตกตาง
กัน

3. ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะ เก่ียวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
เทศบาลตําบลกอ อําเภอลี้ จังหวัดลําพูนพบวา ดานหลักนิติธรรม ยังขาดความรู ความเขาใจดาน
กฎหมายและไมมีการประชาสัมพันธอยางท่ัวถึง มีการจัดสรรงบประมาณไมเหมาะสมกับความจําเปน
เรงดวน ดานหลักคุณธรรม เก่ียวกับควรจะมีการจัดอบรมดานขอกฎหมาย ระเบียบตางๆ ดานหลัก
ความโปรงใส เก่ียวกับประชาชนไมไดมีสวนรวมตรวจสอบควรและแจงขอมูลขาวสารใหประชาชน
ไดรับทราบ หลักการมีสวนรวม ควรจัดใหมีการประชาคมหมูบานและแจงขาวสารขอมูลการใหทราบ
ลวงหนากอนดําเนินการ หลักความรับผิดชอบ ควรมีการเสริมสรางจิตสํานึกในสิทธิ หนาท่ีและยอมรับ
ผลจากการกระทําของตนใหแกบุคลากร หลักความคุมคา ใชทรัพยากรไมคุมคาและอยากใหใชแนวคิด
เศรษฐกิจพอเพียง

4. ผลการศึกษาเชิงคุณภาพ พบวา ผูใหขอมูลสําคัญสวนใหญเนนการตรากฎหมาย
กฎขอบังคับและระเบียบตางๆ ใหทันสมัยและเปนธรรมเปนท่ียอมรับของสังคมและสังคมนิยมยอม
พรอมใจปฏิบัติตามกฎหมาย ปฏิบัติหนาท่ีใหเปนตัวอยางแกสังคม มีความซื่อสัตย จริงใจ ขยัน อดทน
มีระเบียบวินัย สรางการมีสวนรวมระหวางเทศบาลกับประชะชาชน การรับฟงความคิดเห็น การมีสวน
รวมคิด รวมทํา และการแกปญหารวมกันของประชาชน เปดโอกาสใหทุกคนไดแสดงความคิดเห็นและ
รวมพิจารณา ตระหนักในหนาท่ีจิตสํานึกในความรับผิดชอบตอชุมชน บริหารจัดการ และใชทรัพยากร
ตางๆ ในการดําเนินงานอยางเหมาะสม เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวม

ดังนั้น เทศบาลตําบลกอ อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน ควรสงเสริมการเรียนรูและปลูกฝงเรื่อง
การปฏิบัติงานโดยใชหลักธรรมาภิบาลท้ัง ๖ ดาน อยางเครงครัด เปนแบบอยาง ท่ีดีใหกับ
ผูใตบังคับบัญชา ราษฎรในพ้ืนท่ีและชุมชนควรกําหนดนโยบายอยางชัดเจน เปนลายลักษณอักษร
ใหทุกคนไดรับทราบและถือปฏิบัติมีกระบวนการตรวจสอบได ควรเปดโอกาสใหบุคลากรในองคกร
ไดมีสวนรวมในการทํางานรวมกัน ในโครงการตางๆ และควรจัดใหมีการประชาสัมพันธใหกับชุมชน
หรือบุคลากรและประชาชนในตําบลกอ ควรมีการประชาสัมพันธใหชุมชน หรือประชาชนในทองถ่ิน
มีสวนรวมในการพัฒนากิจกรรมตางๆในชุมชนเพ่ิมข้ึน และรณรงคใหใชหลักธรรมาภิบาลในการ
บริหารงานองคกรสรางจิตสํานึกใหกับบุคลากรทุกคน ใหตระหนักถึงการปฏิบัติงาน และการใช
ทรัพยากรใหคุมคาและเกิดประโยชนสูงสุดโดยการประยุกตใชตามหลักการและแนวคิดเศรษฐกิจ
พอเพียงท้ังในองคกรและชุมชน

คําสําคัญ: การบริหาร, , ธรรมาภิบาล
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Abstract
The purposes of this study were  1) to examine the opinion of people in

administration according to good governance of Koh sub-district municipality, Li
district, Lamphun province. 2) to compare the opinion of people towards
administration according to  good governance of Koh sub-district municipality, Li
district, Lamphun province.  3) to investigate the problems and suggestions towards
administration according to  good governance of Koh sub-district municipality, Li
district, Lamphun province.  4) to explore the administration guidelines according to
good governance of Koh sub-district municipality, Li district, Lamphun province. The
study was a mixed method research by quantitative research that was survey
research. The samples used in this study were 335 people who live in Koh sub-
district municipality, Li district, Lamphun province by simple random sampling and
qualitative research by using in-depth interview and the key informants. Data was
collected by the questionnaire and the interview and the analysis of data have been
done by frequency, percentage, mean and standard deviation, in the case of two
groups of independent variable and F-test by one way analysis for variance (One-way
ANOVA), ware analyzed using content analysis (Content Analysis Technique).

The findings of this research as follows:
1. The opinion level of people towards administration according to good

governance of Koh sub-district municipality, Li district, Lamphun province was overall
at high level (X̅ = 3.89). When considering in each aspect, it was found that opinion
level of people towards administration according to good governance of Koh sub-
district municipality, Li district, Lamphun province was at high level in all aspects.
1) the rule of law was overall at the high level (X̅ =3.39).  2) the morality was overall
at high level (X̅ =3.66). 3) the transparency was overall at high level (X̅ =3.65).
4) the participation was overall at high level (X̅ =3.37). 5) the responsibility  was
overall at high level (X̅ =4.36). 6) the worthiness was overall at high level (X̅ =4.11).

2. The result of testing the hypothesis was found that personal factors,
including gender, age, and education found that the opinion of people towards
administration according to good governance of Koh sub-district municipality, Li
district, Lamphun province were different opinion and the income per month factor
was not different.

3. The problems and the suggestions towards administration according to
good governance of Koh sub-district municipality, Li district, Lamphun province were
found that the rule of law still lack of knowledge, understanding about the law, no
public relations thoroughly, inappropriate budgeting with need or urgent. The
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morality should be training for the law, various regulations. The transparency about
people who did not participate in checking and informing information to people.
the participation should provide the village community and informing information
before proceeding. The responsibility should promote conscious mind in the right,
duty, accept the result of self-action on the personnel, the worthiness, resource use
was not value and the using concept of sufficiency economy.

4. The result of qualitative study found that the key of informant, most of
them were emphasized the laws, the rules and the regulations, up to date and
accepted from society and law-abiding. Practice is a good model of society, loyalty,
sincere, diligent, discipline and to make the participation between municipality and
people with opportunity for all to comment and consideration, the awareness to
duties and responsibilities to communities, management and various resource uses in
proceeding appropriately for maximizing the common interest.

Therefore, Koh sub-district municipality, Li district, Lamphun province
should promote the learning and cultivate the working by using good governance in
six aspects strictly, the good example to followers, people in the area and
community, making the policy clearly. There should set the writing form for everyone
can get to know and perform and process can be checked. There should open
opportunity to personnel organization for participation in Collaboration projects and
there should provide information to community or personnel and people in Koh
sub-district. There should be public relations to community or local people. There
was the participation of development in community activities more and more. And
the promoting the good governance in management of organization awareness to all
personnels, realize to working and the use of resources worthily and high benefit by
applying the principles and sufficiency Economy both organization and community.

Keyword: THE ADMINISTRATION, GOOD GOVERNANCE

1. บทนํา
ระบอบการปกครองโดยรัฐธรรมนูญของประเทศไทย เปาหมายเพ่ือสถาปนาระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุขเปนหลักในการปกครองประเทศ เม่ือคณะราษฎรทํา
การเปลี่ยนแปลงการปกครองไดสําเร็จแลว ก็มีการประกาศใชพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครอง
แผนดินสยามชั่วคราว ปพุทธศักราช ๒๔๗๕ ซึ่งอาจถือไดวาเปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกแมจะเปน
กฎหมายท่ีใชชั่วคราวก็ตาม และหลังจากนั้นประเทศไทย ก็ปกครองโดยมีรัฐธรรมนูญเปนหลักมาโดย
ตลอดแมจะมีการยุบเลิกรัฐธรรมนูญบางก็เปนการชั่วครั้งชั่วคราว ในท่ีสุดก็จะตองมีรัฐธรรมนูญฉบับ
ใหมข้ึนมาทดแทนเสมอไป คงกลาวไดวาการปกครองของไทยนั้นพยายามท่ีจะยึดหลักการปกครอง
โดยกฎหมาย คือ ใหมีบทบัญญัติ กฎเกณฑ กติกาท่ีแนนอนเปนแนวทางในการปกครองประเทศ
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และ การปกครองทองถ่ิน คือ รากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย (Basic Democracy)
เพราะการปกครองทองถ่ินจะเปนสถาบัน ฝกสอนการเมืองการปกครองใหแกประชาชน๑ นอกจากนี้
การปกครองทองถ่ินยังเปนการแบงเบาภาระในการจัดทําบริการของสวนกลาง ชวยสรางสํานึกในหมู
ประชาชนใหรักทองถ่ิน และรวมมือกันในการพัฒนาทองถ่ินใหเจริญกาวหนา๒ องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินจัดตั้งตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พุทธศักราช ๒๕๓๗
มีฐานะเปนนิติบุคคล ซึ่งอยูในกํากับดูแลของรัฐ ถือเปนกระจายอํานาจจากสวนกลาง เพ่ือให
ประชาชนไดมีการปกครองตามความตองการของทองถ่ิน๓ ซึ่งการตระหนักถึงความสําคัญดังกลาว
แสดงใหเห็นถึงศักยภาพการบริหารประเทศ เพราะการกระจายอํานาจการบริหารสูทองถ่ิน
เปรียบเสมือนการกระจายอํานาจสูประชาชน และองคการบริหารสวนตําบลนั้นเปนองคการระดับราก
หญาซึ่งใกลชิดกับประชาชนมากท่ีสุด มีศักยภาพในการใหบริการสาธารณะ แกไขปญหาความ
เดือดรอน และตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางแทจริง๔

การบริหารงานราชการสวนทองถ่ินของตําบลกอ ไดเริ่มตั้งแต ป พ.ศ. 2537 ซึ่งใน
ขณะนั้นยังเปนสภาตําบลกอ โดยการแตงตั้ง กํานัน ผูใหญบานและสมาชิกจากหมูบานๆ ละ 1 คน
เขามาบริหารจัดการในรูปแบบของสภาตําบล และประสบปญหาในเรื่องการบริหารจัดการมากมาย
ตอมาไดยกฐานะเปนองคการบริหารสวนตําบลกอ เม่ือวันท่ี 14 ธันวาคม 2543 โดยผูบริหารมาจาก
การเลือกตั้ง เริ่มมีการบริหารจัดการดีข้ึนและไดยกฐานะจากองคการบริหารสวนตําบลกอ
เปนเทศบาลตําบลกอ เม่ือวันท่ี 20 กันยายน 2547 พ้ืนท่ีตําบลกอ ในภาพรวมตองการพัฒนาอีก
หลายดาน จึงมีโครงการตางๆเพ่ือพัฒนาชุมชนจํานวนมากในแตละป และอาจเกิดความผิดพลาดใน
การบริหารโครงการได และอาจไมเปนไปตามหลักธรรมาภบิาลอีกดวย

ดังนั้น ขาพเจาในฐานะผูวิจัย และเปนประชาชนท่ีอาศัยอยูในเขตเทศบาลตําบลกอ จึงมี
ความสนใจท่ีจะศึกษาวิจัยเรื่องการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตําบลกอ อําเภอลี้
จังหวัดลําพูน เพ่ือกอใหเกิดองคความรูใหมในการพัฒนา และสอดคลองกับหลักธรรมาภิบาลหรือการ
บริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี (Good Governance) เปนแนวทางสําคัญในการจัดระเบียบให
สังคม ท้ังภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน จะทําใหสังคม ความยุติธรรม มีความโปรงใส
และสรางการมีสวนรวม อันเปนคุณลักษณะสําคัญของศักดิ์ศรี ความเปนมนุษย และการปกครองแบบ
ประชาธิปไตย ซึ่งเปนหลักท่ีใหสามารถอยูรวมกันอยาง สงบสุข มีความรูรักสามัคคีและรวมกันเปน
พลังกอใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืนเปนการ เสริมสรางความเขมแข็งหรือสรางภูมิคุมกันแกประเทศ
เพ่ือบรรเทาปองกันหรือแกไข เยียวยา ภาวะวิกฤต ภยันตรายท่ีหากจะมีมาในอนาคต คือหลักนิติ

๑ สนิท สุยะใหญ, ประวัติรูปแบบความเปนมาของเทศบาล, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช
๒๕๔๙), หนา ๑๓.
กกกกกกกก ๒ ธนรัชต คลายมณี, “รูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการเมืองพัทยา”,
วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต, ๒๕๔๙), หนา ๔-๕.
กกกกกกกก ๓ สุพจน เจริญขํา, “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลปางมะคา
อําเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดกําแพงเพชร”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔), หนา ๓.

๔ จตุพร ผองสุข, “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลโคกสวางอําเภอ
หนองพอกจังหวัดรอยเอ็ด”,วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
มหาสารคาม, ๒๕๕๐), หนา ๒.
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ธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา
เพ่ือใหสอดคลองกับธรรมาภิบาล๕

กก การบริหารการจัดการท่ีดีจําเปนตองมีหลักยึดเหนี่ยว “จากหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา
ใหผูบริหารและประชาคมทองถ่ิน” ควรมีหลักธรรมเปนเครื่องยึดเหนี่ยวน้ําใจของผูอ่ืน ผูกไมตรี
เอ้ือเฟอ เก้ือกูล หรือเปนหลักการสงเคราะหซึ่งกันและกัน เหตุผลเพราะเทศบาลตําบลกอนั้นมี
มาตรฐานในการบริหารจัดการทรัพยากรในเขตเทศบาลอันนํามาซึ่งความสุขของประชาชนในเขต
เทศบาล การมีคุณธรรมและจริยธรรมของฝายบริหาร รวมท้ังการแกไขปญหาความยากจนให
ประชาชนมีรายได โดยใหทุกชุมชนรวมกลุมกันทําสินคาตามท่ีตนเองถนัดในแตละทองถ่ิน แลวจัดการ
มีสิ่งแวดลอมใหนาอยูโดยไมทําลายแตสรางสรรค ในการดํารงชีพท่ีดี มีคุณภาพ และเศรษฐกิจมีความ
รุงเรือง ประโยชนท่ีไดรับ คือ ประชาชนมีงานทําและมีรายไดท่ีเกิดจากการนําวัสดุในหมูบานท่ีมีอยู
มากของแตละหมูบานมาเพ่ิมมูลคา ทําใหชีวิตความเปนอยูของประชาชนในเขตเทศบาลกอดีข้ึน เม่ือมี
งานมีเงินประชาชนก็มีความสุข ยังรวมถึงการรณรงคใหประชาชนรวมกันเชิดชูและสืบสาร
พระพุทธศาสนา ทําใหประชาชนเลื่อมใสศรัทธา และปฏิบัติตามหลักศีลธรรมอันดีงาม ทําใหมี
คุณธรรม จริยธรรม การนําเอาหลักธรรมาภิบาลมาประยุกตใชในการบริหารงาน เม่ือผูวิจัยไดทําการ
วิจัยเปนท่ีเรียบรอยแลว ผูวิจัยก็จะดําเนินการทําเอกสารเผยแพรผลการวิจัยไปยังเทศบาลตําบลกอ
และ เทศบาลอ่ืนๆท่ีมีความสนใจตอไป๖

2. วัตถุประสงคของการวิจัย
๑. เพ่ือศึกษาระดับความคิดเห็นของประชาชนในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล

ของเทศบาลตําบลกอ อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน
๒. เพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล

ของเทศบาลตําบลกอ อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล
๓. เพ่ือศึกษาปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ เก่ียวกับการบริหารงานตามหลักธรรมา

ภิบาลของเทศบาลตําบลกอ อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน
๔. เพ่ือศึกษาแนวทางการบริหารงาน ตามหลักธรรมาภิบาล ของเทศบาลตําบลกอ อําเภอ

ลี้ จังหวัดลําพูน

3.วิธีดําเนินการวิจัย
3.1. ขอบเขตของการวิจัย
๑) ขอบเขตดานเนื้อหา
ผูวิจัยมุงศึกษาขอบเขตของเนื้อหาครอบคลุมแนวคิดการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล

ของเทศบาลตําบลกอ อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน โดยใชหลักเกณฑและวิธีการของระเบียบบริหารราชการ
ท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๒ ประกอบดวยหลักธรรมาภิบาล ๖ ประการ คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม
หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา

กกกกกกกก ๕ บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ และบุญมี ลี้, “ตัวช้ีวัดธรรมาภิบาล”, รายงานการวิจัย, (กรุงเทพมหานคร :
คุรุสภาลาดพราว, ๒๕๔๔), หนา ๔๗.
กกกกกกกก ๖ เทศบาลตําบลกอ, ยุทธศาสตรและแนวทางในการพัฒนา ๓ ป, (ลําพูน : ๒๕๕๕), หนา ๑๙.
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มหาวิทยาลัยมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลัย วทิยาลยัสงฆลําพูน วันอาทติยที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๕๙

๕๐๕

2) ขอบเขตดานตัวแปร
ประกอบดวย ตัวแปรตน และตัวแปรตาม ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้

๑) ตัวแปรตน (Independent Variables) ไดแก ปจจัยสวนบุคคล ประกอบดวย
เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได

๒) ตัวแปรตาม (Dependent Variables) ไดแก ความคิดเห็นของประชาชนการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตําบลกอ อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน ซึ่งประกอบดวยกัน
หลักธรรมาภิบาล ๖ ประการ คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม
หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา

3) ขอบเขตดานประชากร
ประชากรท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ ไดแก ประชาชนท่ีมีอายุ 18 ปข้ึนไป และอยูในเขต

เทศบาลตําบลกอ อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน จํานวน ๒,๔๕๑ คน
4) ขอบเขตดานพื้นท่ี
พ้ืนท่ีในการวิจัยครั้งนี้ ไดแก พ้ืนท่ีตําบลกอ อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน ซึ่งเปนเขตรับผิดชอบ

ของเทศบาลตําบลกอ จํานวน ๔ หมูบาน
5) ขอบเขตดานระยะเวลา
ระยะเวลาท่ีใชในการศึกษาวิจัยเริ่มตั้งแต สิงหาคม ๒๕๕๘ – กุมภาพันธ ๒๕๕๙
3.2 กรอบแนวคิดในการวิจัย
๑) ตัวแปรตน (Independent Variables) ไดแก ปจจัยสวนบุคคล ประกอบดวย เพศ

อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได
กก ๒) ตัวแปรตาม (Dependent Variables) ไดแก ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตําบลกอ อําเภอลี้  จังหวัดลําพูน ใน ๖ ดาน
ประกอบดวย ดานประกอบดวย ๑.หลักนิติธรรม ๒.หลักคุณธรรม ๓.หลักความโปรงใส ๔.หลักการมี
สวนรวม ๕.หลักความรับผิดชอบ ๖.หลักความคุมคา
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๕๐๖

แผนภาพท่ี 1 แสดงกรอบแนวคิดในการ

3.3 รูปแบบการวิจัย ผูวิจัยไดใชการวิจัยแบบผสม (Mixed Methods) โดยใชระเบียบ
วิธีเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยการเก็บรวบรวมขอมูลดวยวิธีการแจกแบบสอบถาม
(Question) กับกลุมประชากรท่ีไดกําหนดไวและการวิจัยเชิงคุณภาพ (Quantitative Research)ดวย
วิธีการสัมภาษณเชิงลกึ (In depth Interview)

3.4 ประชากรและกลุมตัวอยาง
หมูบาน จํานวนประชากร (คน) กลุมตัวอยาง (คน)

๑. บานกอทุง ๗๒๙ ๑๐๐
๒. บานกอหนอง ๔๑๘ ๕๗
๓. บานกอจอก ๕๗๐ ๗๘
๔. บานกอทา ๗๓๔ ๑๐๐

รวม ๒,๔๕๑ ๓๓๕

ตารางท่ี 1 แสดงการกําหนดท่ีเปนกลุมตัวอยาง

แนวทางการบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลของเทศบาลตําบลกอ

จากการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ
จํานวน ๙ รูป/คน

ตัวแปรตน
(Independent Variables)

ตัวแปรตาม
(Dependent Variables)

ความคิดเห็นของประชาชนตอ
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
๑. หลักนิติธรรม
๒. หลักคุณธรรม
๓. หลักความโปรงใส
๔. หลักการมีสวนรวม
๕. หลักความรับผิดชอบ
๖. หลักความคุมคา

ปจจัยสวนบุคคล
ผูตอบแบบสอบถาม

๑. เพศ
๒. อายุ
๓. ระดับการศึกษา
๔. อาชีพ
๕. รายได
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3.5 หาความเช่ือม่ันของเครื่องมือ ทําแบบสอบถามท่ีไดแกไขไปแลวทดลองใช (Try
Out) กับประชาชนท่ีไมใชกลุมตัวอยางในการวิจัยจํานวน 30 คนท่ีเขตเทศบาลตําบลแมลาน จังหวัด
ลําพูน เพ่ือหาคาความเชื่อม่ันดวยวิธีการหาคาสัมประสิทธิ์ แอลฟา (Alpha  Coefficient)ตามวิธีการ
ของครอนบาด (Cronbach) ซึ่งไดคาความเชื่อม่ันท้ังฉบับเทากับ 0.802

4. สรุปผลการวิจัย
ปจจัยสวนบุคคล
เพศ พบวา ผูตอบแบบสอบถาม สวนใหญเปนเพศชาย 170 คน คิดเปนรอยละ 50.7

และเปนเพศหญิง 165 คน คิดเปนรอยละ 49.3
อายุ พบวา ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลกอ อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน สวนใหญมีอายุอยู

ท่ี ๓๖ - ๔๕ ป คิดเปนรอยละ 26.6 รองลงมา อายุ ๔๖ - ๕๕ ปข้ึนไป คิดเปนรอยละ 21.5
และอายุ ๑๘-๒๕ ป มีจํานวนนอยท่ีสุด คิดเปนรอยละ 7.8

ระดับการศึกษา พบวา ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลกอ อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน
สวนใหญ มีระดับการศึกษาอยูในระดับ มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช.จํานวน 143 คน คิดเปนรอยละ
42.7 รองลงมาคือ มัธยมตอนตน จํานวน 110 คน คิดเปน รอยละ 32.8 และผูตอบแบบสอบถาม
นอยท่ีสุด ระดับสูงกวาระดับปริญญาตรี จํานวน 4 คน คิดเปนรอยละ 1.2

อาชีพ พบวา ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลกอ อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน สวนใหญมีอาชีพ
รับจาง จํานวน 104 คน คิดเปนรอยละ 31.0 รองลงมามีอาชีพกสิกรรม/เกษตร จํานวน 96 คน
คิดเปนรอยละ 28.7 และนอยท่ีสุดคือ นักเรียน/นักศึกษา จํานวน 5 คน คิดเปนรอยละ 1.5

รายไดตอเดือน พบวา ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลกอ อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน
สวนใหญมีรายได ๑๐,๐๐1–๑๕,๐๐๐ บาท จํานวน 165 คน คิดเปนรอยละ 49.3 รองลงมาคือ
รายไดตั้งแต นอยกวา ๑๐,๐๐๐ บาท คิดเปนรอยละ 26.3 และผูตอบแบบสอบถามนอยท่ีสุด รายได
สูงกวา ๒๐,๐๐๑ บาทข้ึนไป จํานวน 11 คิดเปนรอยละ3.3

ผลการวิเคราะหขอมูลการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตําบลกอ อําเภอ
ลี้ จังหวัดลําพูน พบวาประชาชนมีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาล
ตําบลกอ อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน โดยรวมอยูในระดับ มาก โดยมี คาเฉลี่ย (X̅=3.89, S.D.=0.335)
เม่ือพิจารณารายดาน พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลัก ธรรมาภิบาลของ
เทศบาลตําบลกอ อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน ในดานหลักความรับผิดชอบ อยูในลําดับมากท่ีสุด
( X =4.36, S.D.=0.433) รองลงมาคือดานหลักความคุมคา ( X =4.11, S.D.=0.463) และดาน
หลักความโปรงใส อยูในลําดับนอยท่ีสุด ( X =3.65, S.D=0.578)เม่ือพิจารณารายดานสรุปไดดังนี้

ดานหลักนิติธรรม โดยรวม อยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ย (X̅=3.79, S.D.=0.615) และ
เม่ือพิจารณาในแตละขอแลวพบวา ประชาชนมีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของเทศบาลตําบลกอ อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน ในขอออกกฎระเบียบ คํานึงถึงสิทธิหนาท่ีของ
ประชาชน โดยมีการ ประชาสัมพันธให ประชาชนทราบโดยท่ัวถึง อยูในลําดับมากท่ีสุด (X̅=4.39,
S.D.=0.730) รองลงมาคือการบริหารงานของเทศบาล ปฏิบัติงานเปนไปตามกฎเกณฑกฎระเบียบ
ขอบังคับ โดยไมขัดตอหลักการ อยางชัดเจน (X̅=3.99, S.D.=0.707) และเปดโอกาสใหประชาชน
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เสนอขอรองเรียน พรอมดําเนินการเพ่ือปรับปรุงแกไข อยางชัดเจนอยูในลําดับนอยท่ีสุด (X̅=3.50,
S.D=1.006)

ดานหลักคุณธรรม โดยรวม อยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ย (X̅=3.66 , S.D.=0.610)
และเม่ือพิจารณาในแตละขอแลวพบวา ประชาชนมีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมา
ภิบาลของเทศบาลตําบลกอ อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน ในขอไมละเวนหนาท่ีของตัวเอง ตั้งใจทํางานโดย
จิตสํานึกอยางเปนธรรมชัดเจนสมํ่าเสมอ อยูในลําดับมากท่ีสุด (X̅=4.02, S.D.=0.912) รองลงมา
คือเทศบาลปฏิบัติงานเปนแบบอยาง โดยมีการรณรงคให ประชาชนปฏิบัติศีล ๕ อยางสมํ่าเสมอ
(X̅=3.86, S.D.=0.867) และการปฏิบัติงานเปนไปโดยยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม อันดีงาม
ดวยความเท่ียงธรรม ชัดเจนสมํ่าเสมอ อยูในลําดับนอยท่ีสุด (X̅=3.30, S.D=1.039)

ดานหลักความโปรงใส โดยรวม อยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ย (X̅=3.65, S.D.=0.578)
และเม่ือพิจารณาในแตละขอแลวพบวา ประชาชนมีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมา
ภิบาลของเทศบาลตําบลกอ อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน ในขอแสดงความพรอมรับการตรวจสอบจากทุก
ภาคสวน อยางชัดเจน อยูในลําดับมากท่ีสุด (X̅=4.15, S.D.=0.831) รองลงมาคือบริหารงานดวย
ความมุงม่ัน ในหนาท่ีโดยยึดประโยชนสวนรวมเปนท่ีตั้งดวยความโปรงใสชัดเจน (X̅=3.79,
S.D.=0.890) และการบริหารงานโดยเปดโอกาสใหประชาชน มีสวนรวมตรวจสอบการทํางาน อยาง
ชัดเจน อยูในลําดับนอยท่ีสุด.(X̅=3.26, S.D=1.176)

ดานหลักการมีสวนรวม โดยรวมอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ย (X̅=3.73, S.D.=0.687)
และเม่ือพิจารณาในแตละขอแลวพบวา ประชาชนมีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิ
บาลของเทศบาลตําบลกอ อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน ในขอเทศบาลทําประชาพิจารณ ประเมินผลงาน,
ขอคิดเห็นประชาชน อยางชัดเจน อยูในลําดับมากท่ีสุด (X̅=3.97, S.D.=0.897) รองลงมาคือการ
วางแผนปฏิบัติงานโดยเปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ อยางชัดเจน
(X̅=3.97, S.D.=0.779) และการปฏิบัติงานดวยความซื่อสัตย เท่ียงธรรม พรอมรับขอรองเรียน
ตางๆ โดยใหประชาชนเขารวมตรวจสอบ อยูในลําดับนอยท่ีสุด (X̅=3.43, S.D=1.367)

ดานหลักความรับผิดชอบ โดยรวมอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ย (X̅=4.36,
S.D.=0.433) และเม่ือพิจารณาในแตละขอแลวพบวา ประชาชนมีความคิดเห็นตอการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตําบลกอ อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน ในขอเทศบาลบริหารงานโดยเปด
โอกาสใหพนักงานทุกระดับเขาไปมีบทบาทดวยความเสมอภาค อยางชัดเจน อยูในลําดับมากท่ีสุด
(X̅=4.64, S.D.=0.588) รองลงมาคือเทศบาลพรอมรับผิดชอบการปฏิบัติหนาท่ีโดยเปดโอกาสให
ประชาชนตรวจสอบ อยางชัดเจน (X̅=4.64, S.D.=0.566) และการปฏิบัติงานเปนไปตามท่ีแถลงไว
ดวยสํานึกในหนาท่ี ท่ีพึงกระทําอยางชัดเจนอยูในลําดับนอยท่ีสุด (X̅=3.87, S.D=0.911)

ดานหลักความคุมคา โดยรวม อยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ย (X̅=4.11, S.D.=0.463)
และเม่ือพิจารณาในแตละขอแลวพบวา ประชาชนมีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมา
ภิบาลของเทศบาลตําบลกอ อําเภอลี้ จังหวัดลําพูนในขอการบริหารงานโดยคํานึงถึงทรัพยากรท่ีมีอยู
อยางจํากัดใหเกิดประโยชนมากท่ีสุด อยางชัดเจน อยูในลําดับมากท่ีสุด (X̅=4.65, S.D.=0.476)
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รองลงมาคือการบริหารงานโดยใชบุคลากรใหเหมาะสมกับงาน ตามความถนัด อยางชัดเจนคุมคา
(X̅=4.47, S.D.=0.627) และการบริหารงานโดยปลูกจิตสํานึกใหใชทรัพยากรของเทศบาลอยางรู
คุณคา อยูในลําดับนอยท่ีสุด (X̅=3.72, S.D=1.268)

ผลการวิเคราะหสมมติฐานการวิจัย
สมมติฐานท่ี ๑ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนตอการบริหารงานตามหลัก

ธรรมาภิบาลของเทศบาลตําบลกอ อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน จําแนกตามเพศ ไดแก ชาย จํานวน 170
คน มีคาเฉลี่ยเทากับ 3.86 และหญิง จํานวน 165 คน มีคาเฉลี่ยเทากับ 3.92 ดวยวิธีการทดสอบ
คาที (t-test) พบวาแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 จึงยอมรับสมมติฐานท่ีตั้งไว

สมมติฐานท่ี ๒ ประชาชนท่ีมีอายุตางกันมีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรร
มาภิบาลของเทศบาลตําบลกอ อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน มีอายุตางกัน 6 ระดับ พบวา ประชาชนท่ีมี
อายุตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลของเทศบาลตําบลกอ แตกตางกัน จึงยอมรับสมมติฐานท่ีตั้งไว

สมมติฐานท่ี ๓ ประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตําบลกอ อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน มีระดับการศึกษาตางกัน 6 ระดับ
พบวา ประชาชนท่ีมีอายุตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 มีระดับการบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตําบลกอ แตกตางกัน จึงยอมรับสมมติฐานท่ีตั้งไว

สมมติฐานท่ี ๔ ประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตําบลกอ อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน มีระดับอาชีพตางกัน 7 ระดับ
พบวา ประชาชนท่ีมีอายุตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01 มีระดับการบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตําบลกอ แตกตางกัน จึงยอมรับสมมติฐานท่ีตั้งไว

สมมติฐานท่ี 5 ประชาชนท่ีมีระดับรายไดตอเดือน ตางกันมีความคิดเห็นตอการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตําบลกอ อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน มีระดับรายไดตอเดือน
ตางกัน 4 ระดับ พบวา ประชาชนท่ีมีอายุตางกัน มีระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
เทศบาลตําบลกอ ไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว

สรุปองคความรูท่ีไดรับจากการวิจัย
จากผลการวิจัยเรื่อง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตําบลกอ อําเภอลี้

จังหวัดลําพูน ดวยวิธีวิจัยแบบผสมผสานอยาง (Mixed Method) โดยใชระเบียบวิธีเชิงปริมาณ
(Quantitative Research) โดยการเก็บขอมูลโดยวิธีการแจกแบบสอบถามกับกลุมตัวอยางท่ีกําหนด
ไว และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการเก็บรวบรวมขอมูลดวยวิธีการ
สัมภาษณเชิงลึก (In depth Interview) ดังแผนภาพท่ี 2



รายงานสบืเน่ือง (Proceeding) จากการประชมุวิชาการระดับชาติ ครั้งที่ ๒ "พุทธธรรมกับการพัฒนาสังคมวัฒนธรรม"
มหาวิทยาลัยมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลัย วทิยาลยัสงฆลําพูน วันอาทติยที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๕๙

๕๑๐

ดานหลัก
นิติธรรม

1. อบรมดานขอกฎหมาย ระเบียบ
ตางๆ

2. ประชาชนมสีวนรวมการพิจารณา
เทศบัญญัติ

การบริหารงานตองเปนไป
ตาม กฎขอบังคับและ
ระเบียบตางๆ และเปน
ธรรม

ดานหลัก
คุณธรรม

1. มีจิตสํานึกยดึมั่นในความถูกตอง
2. ยึดมั่นผลประโยชนสวนรวมเปน

หลัก
3. มีความซื่อสัตย สามคัคีในหมูคณะ

มีความเปนกลางไมมีอคติ
ปฏิบัติหนาท่ีอยางซื่อสัตย
มีความจริงใจ เสียสละ

การ
บริหารงาน
ตามหลัก

ธรรมาภิบาล
ของเทศบาล

ตําบลกอ

ดานหลัก
ความ

โปรงใส

1. แจงขอมูลขาวสารใหประชาชน
ไดรับทราบอยางท่ัวถึง

2. แตงตั้งประชาชนรวมเปน
คณะกรรมการตรวจสอบ

มีความชัดเจน โปรงใส
และสามารถตรวจสอบได

ดาน
หลักการมี
สวนรวม

1. มีการประชาคมแสดงความคิดเห็น
2. แตงตั้งคณะกรรมการภาค

ประชาชน พิจารณาจัดทําแผน
พัฒนาและการดําเนินงาน

เปดโอกาสใหทุกคนได
แสดงความคดิเห็นและ
รวมพิจารณา เพ่ือนําไปสู
การปฏิบัติ

ดานหลัก
ความ

รับผิดชอบ

1. มีการเสริมสรางจิตสํานึกความ
รับผิดชอบตอหนาท่ี

2. มีความกระตือรือรนในการแกไข
ปญหา

มีความสจุริตตอหนาท่ี
และแกปญหาดวยความ
ถูกตอง

ดานหลัก
ความคุมคา

1. ใชแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง
2. สงเสริมการบรหิารทรัพยากรใหคุม

คาและเกิดประโยชนสูงสุด

ประยุกตใชตามหลักการ
และแนวคิดเศรษฐกิจ
พอเพียง

แผนภาพท่ี 2 สรุปองคความรูท่ีไดรับจากการวิจัยการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของเทศบาลตําบลกอ อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน

จากแผนภาพท่ี 2 สรุปองคความรูท่ีไดรับจากการศึกษาวิจัย สามารถสรุปไดวา
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตําบลกอ อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน ซึ่งโดยภาพรวมอยู
ในระดับมาก เปนการบงชี้ถึงการบริหารงานท่ีมีประสิทธิภาพในระดับหนึ่ง ซึ่งกอนหนานี้อาจจะยังไมมี
การนําหลักพุทธธรรมมาประยุกตใชกับการปฏิบัติงานของบุคลากร ถาหากมีการนําหลักพุทธธรรมมา
ประยุกตใชกับการปฏิบัติงานแลว ยอมจะกอใหเกิดการเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานใหดียิ่งข้ึน
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๕๑๑

จากการศึกษาวิจัยแลว สามารถบงชี้ไดถึงแนวทางในการพัฒนาการบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาล ซึ่งสามารถสรุปเปนองคความรูท่ีไดรับจากการวิจัยในหลักตางๆ ดังนี้

หลักนิติธรรม มีแนวทางในการบริหารงาน คือการตรากฎหมาย กฎขอบังคับและระเบียบ
ตางๆ ใหทันสมัยและเปนธรรมเปนท่ียอมรับของสังคมและสังคมนิยมยอมพรอมใจปฏิบัติตาม
กฎหมาย กฎขอบังคับเหลานั้น โดยถือวาเปนการปกครองภายใตกฎหมาย มิใชตามอําเภอใจหรือ
อํานาจของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง ประชาชนยังขาดความรูความเขาใจขอบังคับหรือเทศบัญญัติ
การบริหารงานของเทศบาล ซึ่งไมมีการแจงประชาสัมพันธเก่ียวกับขอบังคับกฎระเบียบท่ีชัดเจนอยาง
เทาท่ีควร การประชาสัมพันธขาวสารเก่ียวกับเทศบัญญัติและขอกฎหมายใหประชาชนไดรับทราบยัง
ไมท่ัวถึง จากการศึกษาวิจัย พบวา โดยภาพรวมในดานนิติธรรมอยูในระดับมาก ซึ่งความคิดเห็นของ
ประชาชนใหความสนใจในการออกกฎระเบียบ ขอบังคับ โดยมีการประชาสัมพันธใหประชาชนทราบ
โดยท่ัวถึง และการปฏิรูป กฎระเบียบ ขอบังคับใหเหมาะสมสอดคลองกับเหตุการณปจจุบันไดอยาง
ชัดเจน และสอดคลองกับคํากลาวของผูใหขอมูลท่ีวา การประชาสัมพันธตองใหประชาชนไดทราบ
และท่ัวถึง ใหเปนระบบ ตองปฏิบัติตามกฎเกณฑกฎระเบียบ ขอบังคับตางๆ ประชาชนยังไมมีความ
เขาใจในการดําเนินงาน ก็ควรจัดฝกอบรมใหกับ ในการบริหารงานตางๆ โดยยึดหลักนิติธรรมนี้ จะทํา
ใหการดําเนินงานเพ่ือประโยชนแกชุมชน ไดอยางชัดเจนถูกตองและสามารถตรวจสอบได

หลักคุณธรรม มีแนวทางในการบริหารงาน คือ การยึดม่ันในความถูกตองดีงาม
โดยรณรงคใหเจาหนาท่ีของรัฐ ยึดถือหลักนี้ในการปฏิบัติหนาท่ีใหเปนตัวอยางแกสังคม มีความ
ซื่อสัตย จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย กลายืนหยัดกระทําในสิ่งท่ีถูกตอง จากการศึกษาวิจัย
พบวา โดยภาพรวมในดานคุณธรรมอยูในระดับมาก บุคลากรบางคนบางกลุมยังเห็นประโยชนสวนตน
การกวาท่ีจะทําเพ่ือสวนรวมดวยการเอ้ือประโยชนใหกับพวกพองและญาติมิตรของตนเอง ไมยึดหลัก
ความถูกตอง และเปนธรรมกับทุกฝาย ควรเสริมสรางทัศนคติดานคุณธรรมท้ังบุคลากรในองคกร
และประชาชนท่ัวไป และในการบริหารงานตางๆ โดยยึดหลักคุณธรรมนี้ จะทําใหเสริมสรางความรัก
ใคร ความสามัคคี การดําเนินงานเพ่ือประโยชนแกชุมชน ไดอยางชัดเจนถูกตองและสามารถ
ตรวจสอบได

หลักความโปรงใส มีแนวทางในการบริหารงาน คือ การสรางความไววางใจซึ่งกันและกัน
โดยปรับปรุงกลไกการทํางานใหมีความโปรงใส ถูกตองตามกฎระเบียบขอบังคับสามารถตรวจสอบ
ความถูกตองได และมีการเปดเผยขอมูลขาวสารท่ีเปนประโยชนอยางตรงไปตรงมาดวยภาษาท่ีเขาใจ
งาย จากการศึกษาวิจัย พบวา โดยภาพรวมในดานความโปรงใสอยูในระดับมาก การดําเนินการจัดซื้อ
จัดจางของเทศบาลยังไมเปนไปตามวัตถุประสงคหรือความเหมาะสม ควรมีการจัดทําประชาสัมพันธ
ใหประชาชนรับขาวสารและการเผยขอมูลขาวสารท่ีเปนประโยชนตอประชาชน อยางตรงไปตรงมา
ดวยการจัดระบบการแจงขาวสารใหประชาชนไดรับทราบอยางท่ัวถึงและชัดเจน

หลักการมีสวนรวม มีแนวทางในการบริหารงาน คือการสรางการมีสวนรวมระหวาง
เทศบาลกับประชะชาชน การรับฟงความคิดเห็นท่ีมีตอการบริหารงานของเทศบาลนั้น เทศบาลยัง
ขาดการสงเสริมการมีสวนรวมคิด รวมทํา และการแกปญหารวมกันของประชาชน ซึ่งการมีสวนรวม
จากทุกฝาย ทุกภาคสวนจะสามารถทําใหการดําเนินงานของเทศบาลมีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึนได
จากการศึกษาวิจัย พบวา โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ในการเปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวน
รวมในกิจกรรมตางๆ ซึ่งยังขาดความรวมมือจากทุกภาคสวน ในการบริหารงานของเทศบาล เพ่ือให
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งานดําเนินงานประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงคท่ีตั้งไว ควรใหประชาชนมีสวนรวมดําเนินการเปด
โอกาสใหทุกคนไดแสดงความคิดเห็นและรวมพิจารณา เพ่ือนําไปสูการปฏิบัติ เพ่ือสรางความสามัคคี
ใหเกิดข้ึนในชุมชน

หลักความรับผิดชอบ มีแนวทางในการบริหารงาน คือ การตระหนักในหนาท่ีจิตสํานึกใน
ความรับผิดชอบตอชุมชน การใสใจปญหาและการกระตือรือรนในการแกปญหา ตลอดจนการเคารพ
ในความคิดเห็นท่ีแตกตางและกลาท่ีจะยอมรับผลจากการกระทําของตน จากการศึกษาวิจัย พบวา
โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ในบริหารงานควรมีการเสริมสรางจิตสํานึกความรับผิดชอบตอหนาท่ี
โดยเปดโอกาสไดแสดงความคิดเห็น และใหประชาชนสามารถตรวจสอบได มีความกระตือรือรนใน
การแกไขปญหา ในการบริหารงานของเทศบาล เพ่ือใหงานบรรลุตามวัตถุประสงคท่ีตั้งไว ควรสงเสริม
ใหทุกคนในองคกรตระหนักถึงความรับผิดชอบตอหนาท่ี และชุมชน เพ่ือสรางความสามัคคีใหเกิดข้ึน
ในชุมชน

หลักความคุมคา มีแนวทางในการบริหารงาน คือ การบริหารจัดการ และใชทรัพยากร
ตางๆ ในการดําเนินงานอยางเหมาะสม เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวม ฝายบริหารควรจัดใหมี
การวางแผนการใชทรัพยากรในชุมชนและทรัพยากรธรรมชาติอยางรัดกุม จากการศึกษาวิจัย พบวา
โดยภาพรวมอยูในระดับมาก การบริหารงานโดยคํานึงถึงทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัดใหเกิดประโยชน
มากท่ีสุด ปลูกจิตสํานึกใหใชทรัพยากรของเทศบาลอยางมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผล อยาง
คุมคาเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชนแกชุมชนหรือรวมมือกันหาแนวทางในการใชทรัพยากรท่ีมีอยู
จํากัด โดยใชแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง

กลาวโดยสรุปแลว การพัฒนาการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล ท้ัง 6 หลัก ผูบริหารควร
คํานึงถึงปจจัย แหงการพัฒนาบุคลากร คือ พัฒนาการบริหารงานท้ังภายในองคกรและภายนอก
จะตองยึดถือ หลักธรรมาภิบาล ในการบริหารองคกร โดยเฉพาะในดานโปรงใส ตรวจสอบได
การพัฒนาการบริหารงานภายในองคกรจะตอง มีการ สงเสริมความเจริญกาวหนาใหกับเจาหนาท่ี
โดยเปดโอกาสไดแสดงความคิดเห็นเพ่ือพัฒนา องคกร ใหมีมาตรฐาน สําหรับภายนอกองคกร จะตอง
มีการสงเสริม สนับสนุน พระพุทธศาสนา รวมท้ังการนําหลักธรรมคําสอนมาปรับใชในการทํางาน
เพ่ือใหการทํางานมี ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล สรางความรักใคร ความสามัคคีใหเกิดข้ึนในชุมชน
และเพ่ือนําพาองคกร และชุมชน ประเทศชาติไปสูความสําเร็จ เจริญกาวหนาตอไป
5. ขอเสนอแนะจากการวิจัย
การวิจัยเรื่อง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตําบลกอ อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน
ผูวิจัยมีขอเสนอแนะทางการวิจัย ดังนี้

๕.๑ ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย
๑) เทศบาลตําบลกอ อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน ควรสงเสริมการเรียนรูและปลูกฝง

เรื่องการปฏิบัติงานโดยใชหลักธรรมาภิบาลท้ัง ๖ ดาน อยางเครงครัด เปนแบบอยางท่ีดีใหกับ
ผูใตบังคับบัญชา ราษฎรในพ้ืนท่ีและชุมชน

๒) เทศบาลตําบลกอ อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน ควรกําหนดนโยบายอยางชัดเจน
เปนลายลักษณอักษรใหทุกคนไดรับทราบและถือปฏิบัติ มีกระบวนการตรวจสอบได
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๓) เทศบาลตําบลกอ อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน ควรเปดโอกาสใหบุคลากรในองคกร
ไดมีสวนรวมในการทํางานรวมกันการดําเนินงานโครงการตางๆ และควรจัดใหมีการประชาสัมพันธ
ใหกับชุมชนหรือบุคลากรและประชาชนในตําบลกอ มีสวนรวมในการพัฒนาเทศบาลตําบลกอ

๔) เทศบาลตําบลกอ อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน ควรมีการประชาสัมพันธใหชุมชน
หรือประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมในการพัฒนากิจกรรมตางๆในชุมชนเพ่ิมข้ึน

๕) เทศบาลตําบลกอ อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน รณรงคใหใชหลักธรรมาภิบาลในการ
บริหารงานองคกรสรางจิตสํานึกใหกับบุคลากรทุกคน ใหตระหนักถึงการปฏิบัติงานและการใช
ทรัพยากรใหคุมคาและเกิดประโยชนสูงสุดโดยการประยุกตใชตามหลักการและแนวคิดเศรษฐกิจ
พอเพียง ท้ังในองคกรและชุมชน

๕.๒ ขอเสนอแนะเชิงการปฏิบัติ
๑) เทศบาลตําบลกอ อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน ควรนําผลการศึกษานี้เปนขอมูล

เพ่ือประกอบในการวานแผนงาน โครงการ การปฏิบัติงาน การบริหารงานของเทศบาลตําบลกอ
ใหมีคุณภาพ และประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน

๒) เทศบาลตําบลกอ อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน ควรนําผลการศึกษาเปนขอมูล
สารสนเทศแกผูมีสวนเก่ียวของกับองคกรไมวาจะเปนคณะผูบริหาร พนักงานเทศบาล และบุคลากร
อ่ืนท่ีเก่ียวของ เพ่ือเปนขอมูลในการวางแผนใหสอดคลองรับกับแนวคิดการบริหารตามหลักธรรมา
ภิบาล

๓) เทศบาลตําบลกอ อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน ควรประชาสัมพันธการดําเนินงาน
ตางๆตามหลักธรรมาภิบาลใหประชาชนไดทราบอยางท่ัวถึงและเปนประจําทุกเดือน

4) เทศบาลตําบลกอ อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน ควรจัดโครงการฝกอบรมเก่ียวกับการ
ดําเนินงานตางๆตามหลักธรรมาภิบาลใหประชาชนไดมีสวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาล

5) เทศบาลตําบลกอ อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน ควรมีการจัดการทรัพยากรโดยนํา
หลักการและแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใช เพ่ือใหคุมคาและเกิดประโยชนสูงสุด

๕.3 ขอเสนอแนะการวิจัยในครั้งตอไป
๑) ควรศึกษาถึงผลสัมฤทธิ์หลังจากมีการประยุกตใชหลักธรรมาภิบาลในการ

บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตําบลกอ อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน
๒) ควรศึกษาจากกลุมประชากร หรือกลุมตัวอยางโดยรวมจากหนวยงานอ่ืน

เพ่ือศึกษาขอมูลวา หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน มีความเหมือนกันหรือแตกตางกัน จากการ
วิจัยครั้งนี้อยางไร

๓) ควรศึกษาการนําหลักพุทธธรรมอ่ืน เชน อคติ ๔, สังคหวัตถุธรรม, สาราณีย
ธรรม หรืออิทธิบาทธรรม เปนตน มาประยุกตใชกับการบริหารงานเทศบาลตําบลกอ

๔) ควรศึกษาประสิทธิภาพการปฏิบัติหนาท่ีของบุคลากรเทศบาลตําบลกอ อําเภอ
ลี้ จังหวัดลําพูน เพ่ือพัฒนาการปฏิบัติหนาท่ีใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน

๕) ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบการนําหลักธรรมาภิบาลไปประยุกตใชในสํานักงาน
องคกร หรือหนวยงานอ่ืน ท่ีมีลักษณะการบริหารงานคลายคลึงกัน โดยมีหลักธรรมาภิบาล เปนตัว
แปรตาม
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การสงเสริมบทบาทสตรีในทองถิ่นผานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี
ตําบลปากบอง อําเภอปาซาง จังหวัดลําพูน

THE ENCOURAGEMENT OF THE LOCAL WOMEN ROLE
THROUGH THE WOMEN EMPOWERMENT FUNDS IN TAMBON PAKBONG,

PASANG DISTRICT, LAMPHUN PROVINCE.
วิลาสินี ศิริสุวรรณ*

บทคัดยอ

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือ 1) เพ่ือศึกษาการสงเสริมบทบาทสตรีในทองถ่ินผานกองทุน
พัฒนาบทบาทสตรีตําบลปากบอง อําเภอปาซาง จังหวัดลําพูน 2) เพ่ือเปรียบเทียบการสงเสริมบทบาท
สตรีในทองถ่ินผานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีของตําบลปากบอง อําเภอปาซาง จังหวัดลําพูน ตามปจจัย
สวนบุคคล 3) เพ่ือศึกษาปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะในการสงเสริมบทบาทสตรีในทองถ่ินผาน
กองทุนพัฒนาบทบาทสตรีตําบลปากบอง อําเภอปาซาง จังหวัดลําพูน และ 4) เพ่ือศึกษาการนําหลัก
สัปปุริสธรรมมาประยุกตใชในการสงเสริมบทบาทสตรีในทองถ่ินผานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีตําบล
ปากบอง อําเภอปาซาง จังหวัดลําพูน ดําเนินการตามระเบียบวิธี  วิจัยแบบผสม (Mixed Method)
โดยเปนการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ซึ่งเปนการวิจัยแบบสํารวจ (Survey Research)
โดยกลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย คือ สมาชิกกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีตําบลปากบอง จํานวน 296 คน
วิเคราะหขอมูลโดยหาคารอยละ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการทดสอบคาเอฟ (F-test)
ดวยการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว และเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยเปนรายคูโดย
วิธีผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุด และการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยวิธีการสัมภาษณเชิงลึก (In depth Interview)
กับผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informant) ใชเทคนิคการวิเคราะหเนื้อหาประกอบบริบท

ผลการวิจัยพบวา
1. การสงเสริมบทบาทสตรีในทองถ่ินผานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีตําบลปากบอง อําเภอ

ปาซาง จังหวัดลําพูน โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง
2. ผลการเปรียบเทียบการสงเสริมบทบาทสตรีในทองถ่ินผานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีตําบล

ปากบอง อําเภอปาซาง จังหวัดลําพูน จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล ไดแก อายุ การศึกษา สถานภาพ
อาชีพ และรายได พบวา สมาชิกกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีตําบลปากบองท่ีมีอายุ สถานภาพ และอาชีพ
แตกตางกัน มีการสงเสริมบทบาทสตรีในทองถ่ินผานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีตําบลปากบองไมแตกตาง
กัน สวนสมาชิกกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีตําบลปากบองท่ีมีการศึกษา และรายไดแตกตางกันมีการ

* นิสิตปริญญาโท หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต (สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร) ภาควิชารัฐศาสตร
คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย.
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สงเสริมบทบาทสตรีในทองถ่ินผานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีตําบลปากบองแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ
ท่ีระดับ 0.01

3. ปญหา อุปสรรค พบวา สตรีบางสวนขาดความเชื่อม่ันในตนเอง ไมกลาแสดงออกเทาท่ีควร
ขาดความรวมมือจากบุคคลบางกลุม เพราะยังมีความเหลื่อมล้ําไมเทาเทียมกันในเรื่องสิทธิชายหญิง
และขอเสนอแนะ คือ สรางความตระหนักรูในเรื่องสิทธิความเทาเทียมกัน เสริมสรางใหสตรีมีความเปนจิต
อาสา เพ่ือกาวเขาสูการเปนผูนําในทองถ่ิน และควรมีการสรางปฏิสัมพันธท่ีดีระหวางองคกรและทองถ่ิน
เพ่ือรวมกันพัฒนาสังคมตอไป

4. การสงเสริมบทบาทสตรีในทองถ่ินผานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีตําบลปากบอง อําเภอปา
ซาง จังหวัดลําพูน สามารถสรุปได ดังนี้ สมาชิกกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีตําบลปากบองใหความสนใจ
การสงเสริมบทบาทสตรีในทองถ่ินใหกาวเขามาสูการเปนผูนําในดานตางๆ มีความตองการความเสมอภาค
ทางเพศในสังคม และมีความพรอมท่ีจะแสดงศักยภาพของตนเองในสถานการณตางๆ ซึ่งกองทุนพัฒนา
บทบาทสตรีไดเปดโอกาสใหสตรีทุกคนเขามามีบทบาทในการทํางานในพ้ืนท่ีของตนมากข้ึน รวมไปถึงการ
เขาไปมีสวนในการรางระเบียบกฎเกณฑในการทํางานรวมกัน และเปนผูนําในการขับเคลื่อนการ
ดําเนินงานของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีตําบลปากบองท้ังนี้การสงเสริมบทบาทสตรีในทองถ่ินจะชวย
พัฒนาศักยภาพพลังของสตรีใหมีบทบาทท่ีเขมแข็งข้ึน

คําสําคัญ : การสงเสริม, บทบาทสตรีในทองถ่ิน, กองทุนพัฒนาบทบาทสตรี

Abstract
The objective of this study were : 1) to study The Encouragement of The

Local Women Role Through The Women Empowerment Funds in Tambon Pakbong,
Pasang District, Lamphun Province, 2) to compare The Encouragement of The Local
Women Role Through The Women Empowerment Funds in Tambon Pakbong Pasang
District Lamphun Province, 3) to study the problem, obstacles and suggestions of The
Encouragement of The Local Women Role Through The Women Empowerment Funds in
Tambon Pakbong, Pasang District, Lamphun Province and 4) to study the implementation
of the Buddhist principles, Sappurisa Dhamma for applying to The Encouragement of The
Local Women Role Through The Women Empowerment Funds in Tambon Pakbong
Pasang District Lamphun Province. The research implemented by the Mixed Methods
Research, it was the Quantitative Research, Survey Research , the sample in this research
were 296 people of the members of Tambol Pakbong’s Women Empowerment Funds,
analyzed the data by Frequency, Percentage, Average (Mean) and Standard Deviation,
testing with F-test, using One Way Analysis of Variance (One Way ANOVA) and compare
the  differences of the average in pairs by means of the variance Least Significant
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Difference (LSD), and Qualitative Research by In-depth Interviews with the Key Informants
and analyzed the data by Content Analysis Technique.

The research results shows that:
1) The Encouragement of The Local Women Role Through The Women

Empowerment Funds in Tambon Pakbong, Pasang District, Lamphun Province, overall
level was moderate.

2) Comparison of The Encouragement of The Local Women Role Through The
Women Empowerment Funds in Tambon Pakbong, Pasang District, Lamphun Province
classified by personal factors including age, marital status, education, occupation and
income found that the people of difference in age, marital status and occupation have
been encouraging of the local women role through the Women Empowerment Funds in
Tambon Pakbong, Pasang District, Lamphun Province, not difference. The people who
differed in education and income have been the encouragement of differ significantly at
0.01.

3) The problem and obstacles of The Encouragement of The Local Women
Role Through The Women Empowerment Funds in Tambon Pakbong, Pasang District,
Lamphun Province found that someone lacked confidence in themselves, did not dare
to show off and sometimes they didn’t get cooperation from somebody because of
gender inequality. The suggestions were they should get enhancing awareness of the
Sexual rights, introduce to be a volunteer for to be a local leader and people should
participate with the state agencies to develop their locality.

4) Conclusion is that The Encouragement of The Local Women Role Through
The Women Empowerment Funds in Tambon Pakbong, Pasang District, Lamphun
Province which the people interested to encourage the role women to the local
leadership in a variety of ways. They wanted to terminate sexual harassment and ready
to show the full potential of your own in different situations. The Women Funds gave an
opportunity to all women have a role to working in their area that they can draft the
roles in working together and to be a leader by activation of Tambon Pakbong
Empowerment Funds. In addition, the encouragement of the local role women will
develop the power of women to be strong.
Keywords : Encouragement, The Local Women Role, The Women Empowerment Funds
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บทนํา

จากปญหาท่ีเกิดข้ึนตอสตรีในวันนี้ ไมวาจะเปนปญหาการถูกกระทําความรุนแรงในครอบครัว
การขาดโอกาสในสังคม ปญหาการถูกเลือกปฏิบัติ และท่ีสําคัญโอกาสในการดึงศักยภาพของสตรี ท่ีจะ
แสดงตอสังคมมีนอย จึงตองมีการสงเสริมและพัฒนาอีกมาก ดังนั้น “กองทุนพัฒนาบทบาทสตรี” จึงถูก
จัดตั้งข้ึนซึ่งเปนนโยบายของรัฐบาล โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือยกระดับและเสริมศักยภาพสตรีในทุกมิติ โดย
นําศักยภาพและความแตกตางระหวางหญิงชาย ซึ่งนับวาเปนพลังสังคมอยางหนึ่ง ท่ียังไมไดรับการพัฒนา
อยางเปนระบบ ใหมีการนํามาใชอยางสรางสรรค รวมท้ังเพ่ือพัฒนาและขยายศักยภาพบทบาทสตรีใหเปน
พลังทางสังคมท่ีเขมแข็ง สามารถชวยนําพาและรวมสรางสังคมไปสูความเสมอภาค อยางสรางสรรค และมี
สันติสุขอยางเคียงบาเคียงไหลกับผูชาย สําหรับการดําเนินงานดังกลาว รัฐบาลไดทํางานรวมกับองคกร
สตรี ตั้งแตระดับทองถ่ินจนถึงระดับประเทศ เพ่ือใหโอกาสสตรีในทุกพ้ืนท่ี ทุกชุมชน ไดมีสวนรวมในการ
รวมคิด รวมทํา และรวมพัฒนาเพ่ือสตรีทุกคน โดยความรวมมือจากหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และ
องคกรสตรีตางๆ ในการขับเคลื่อนกองทุน จะชวยทําใหสตรีทุกคนไดใชประโยชนจากกองทุนพัฒนา
บทบาทสตรี ในการมีสวนรวมสรางสรรคพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ1

กองทุนพัฒนาบทบาทสตรีตําบลปากบอง อําเภอปาซาง จังหวัดลําพูน กอตั้งข้ึนเม่ือป
พ.ศ. 2555 ไดรับความสนใจจากสตรีในพ้ืนท่ีเขารวมสมัครเปนสมาชิกอยางตอเนื่อง ปจจุบันมีสมาชิก
ท้ังสิ้น 1,293 คน (ขอมูล ณ วันท่ี 25 มีนาคม 2558) และมีกลุมสมาชิกท่ีเขารวมโครงการหลายกลุม
ท้ังประเภทเงินทุนอุดหนุน (เงินทุนเพ่ือการสนับสนุนอบรมพัฒนาศักยภาพในดานตางๆ) และเงินทุน
หมุนเวียน (เงินทุนกูยืมเพ่ือการประกอบอาชีพ) แตก็ยังขาดความรวมมือจากสตรีในพ้ืนท่ีบางกลุมในการ
ดําเนินการขับเคลื่อนงาน อาทิเชน การขาดความม่ันใจในการเปนผูนํา การใชสิทธิตามอํานาจหนาท่ีตาม
ตําแหนง การแสดงความคิดเห็น การตัดสินใจท่ีเด็ดขาดในการแกปญหาเฉพาะหนา ขาดโอกาสในการ
แสดงศักยภาพของตนในพ้ืนท่ีสาธารณะ และขาดการสนับสนุนจากครอบครัวและสังคม เกิดการ
แทรกแซงอํานาจจากผูชาย อาจเปนเพราะแนวคิดแบบสมัยกอนท่ีวา ผูชายมีอํานาจหนาท่ีมากกวาผูหญิง
สามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพมากกวา บทบาทของสตรีในสังคมจึงมีนอย ซึ่งปญหาความไมเทา
เทียมกันนี้ทําใหกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีตําบลปากบองขาดการพัฒนา และขาดความเขมแข็ง

จากเหตุผลขางตน ผูวิจัยจึงมีความสนใจ เรื่อง การสงเสริมบทบาทสตรีในทองถ่ินผานกองทุน
พัฒนาบทบาทสตรีตําบลปากบอง อําเภอปาซาง จังหวัดลําพูน เพราะปญหาของสตรีเปนปญหาท่ี
ตองไดรับการแกไขท้ังในดานการยุติการกระทําความรุนแรงตอผูหญิงและครอบครัว การลดปญหาการ
กดข่ีขมเหงสตรีในสังคม ความไมเทาเทียมกันระหวางหญิงและชาย ตองมีการสงเสริมใหสตรีมีบทบาท
ในทองถ่ินมากยิ่งข้ึน พัฒนาศักยภาพของสตรีในทุกๆ ดานใหสตรีมีจุดยืนท่ีม่ันคงในสังคม เม่ือรัฐบาล
ไดจัดตั้งกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีข้ึนมา จึงเปนโอกาสท่ีดีท่ีจะมีการสงเสริมบทบาทสตรีตั้งแตในระดับ
ทองถ่ินจนถึงระดับประเทศ ดังนั้นเราสนับสนุนโครงการของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีนี้ และตอยอด
โครงการใหสตรีในทองถ่ินไดรับผลประโยชนใหมากท่ีสุด เกิดการพัฒนาศักยภาพชีวิตความเปนอยู พัฒนา
จิตใจ รวมไปถึงพัฒนาอาชีพของกลุมสตรีใหม่ันคงและยั่งยืน ซึ่งไมจําเปนตองพ่ึงพาอาศัยบุรุษเพศ อีกท้ัง

1 คูมือกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีจังหวัด/ตําบล, ความเปนมากองทุนพัฒนาบทบาทสตรี, (สํานักงาน
คณะกรรมการกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีแหงชาติ : กรุงเทพมหานคร), 2555, หนา 1.
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ประเทศไทยเปนเมืองพุทธ มีพระพุทธศาสนานอมนําจิตใจในการใชชีวิตประจําวันอยูแลว ดังนั้นการนํา
หลักธรรมของพระพุทธศาสนามาประยุกตใชในการดําเนินงานวิจัย ซึ่งผูวิจัยเห็นวา หลักสัปปุริสธรรม2

หรือธรรมสําหรับสัตตบุรุษ ผู ซึ่งมีความประพฤติดี ประพฤติชอบดวยกาย วาจา และใจ ไดแก
1. ธัมมัญุตา 2. อัตถัญุตา 3. อัตตัญุตา 4. มัตตัญุตา 5. กาลัญุตา 6. ปริสัญุตา
7. ปุคคลปโรปรัญุตา ซึ่งเหมาะสมท่ีมีประโยชนนํามาใชในการสงเสริมบทบาทสตรีในทองถ่ินผาน
กองทุนพัฒนาบทบาทสตรีตําบลปากบอง อําเภอปาซาง จังหวัดลําพูน อาจทําใหโครงการนี้ เกิด
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน และสามารถนําไปปรับใชกับทองถ่ินของผูท่ีสนใจศึกษาการสงเสริมบทบาทสตรีใน
ทองถ่ินตอไป

1. วัตถุประสงค
1.1 เพ่ือศึกษาการสงเสริมบทบาทสตรีในทองถ่ินผานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีตําบลปาก

บอง อําเภอปาซาง จังหวัดลําพูน
1.2 เพ่ือเปรียบเทียบการสงเสริมบทบาทสตรีในทองถ่ินผานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีของ

ตําบลปากบอง อําเภอปาซาง จังหวัดลําพูน ตามปจจัยสวนบุคคล
1.3 เพ่ือศึกษาปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะในการสงเสริมบทบาทสตรีในทองถ่ินผาน

กองทุนพัฒนาบทบาทสตรีตําบลปากบอง อําเภอปาซาง จังหวดัลําพูน
1.4 เพ่ือศึกษาการนําหลักสัปปุริสธรรมมาประยุกตใชในการสงเสริมบทบาทสตรีในทองถ่ิน

ผานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีตําบลปากบอง อําเภอปาซาง จังหวัดลําพูน

2. ขอบเขตของการวิจัย
2.1 ขอบเขตดานเนื้อหา ผูวิจัยกําหนดขอบเขตเนื้อหาโดยการบูรณาการจากอํานาจหนาท่ี

ของคณะกรรมการกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีตําบล 3 ดาน ไดแก 1) ดานการเปนสวนหนึ่งของ
คณะทํางานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีตําบลปากบอง 2) ดานการมีสวนในการรางระเบียบกองทุนพัฒนา
บทบาทสตรีตําบลปากบอง 3) ดานการขับเคลื่อนการดําเนินงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีตําบลปากบอง

2.2 ขอบเขตดานตัวแปร ไดแก ตัวแปรตน (Independent Variables) ไดแก ปจจัยสวน
บุคคล ประกอบดวย อายุ สถานภาพ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได และตัวแปรตาม
(Dependent Variables) ไดแก การสงเสริมบทบาทสตรีในทองถ่ินผานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี
ตําบลปากบอง อําเภอปาซาง จังหวัดลําพูน ไดแก

1) ดานการเปนสวนหนึ่งของคณะทํางานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีตําบลปากบอง
2) ดานการมีสวนในการรางระเบียบกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีตําบลปากบอง
3) ดานการขับเคลื่อนการดําเนินงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีตําบลปากบอง

2 องฺ.สตฺตก.(ไทย) ๒๓/๖๘/๑๔๓-๑๔๖.
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2.3 ขอบเขตดานประชากร ประชากร (population) ท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ ไดแก สมาชิก
กองทุนพัฒนาบทบาทสตรีตําบลปากบอง อําเภอปาซาง จังหวัดลําพูน จํานวน 296 คน จากสมาชิก
จํานวน 1,293 คน และกําหนดเลือกผูใหขอมูลสําคัญ (Key informant) ผูวิจัยทําการสัมภาษณเชิงลึก
(in-depth Interview) จํานวน 7 รูป/คน

2.4 ขอบเขตดานพื้นท่ี ไดแก 1. หมูบานสบทา 2. หมูบานทาตนงิ้ว 3. หมูบานหนองสะลีก
4. หมูบานหนองผํา 5. หมูบานปากบอง

2.5 ขอบเขตดานระยะเวลา ดําเนินการวิจัยตั้งแตเดือนกรกฎาคม 2558 ถึงมกราคม
2559 รวมเปนระยะเวลา 6 เดือน

3. สมมติฐานการวิจัย
สมมติฐานท่ี 1 ประชาชนท่ีมีอายุตางกันมีการสงเสริมบทบาทสตรีในทองถ่ินผานกองทุน

พัฒนาบทบาทสตรีตําบลปากบอง อําเภอปาซาง จังหวัดลําพูน แตกตางกัน
สมมติฐานท่ี 2 ประชาชนท่ีมีสถานภาพตางกันมีการสงเสริมบทบาทสตรีในทองถ่ินผาน

กองทุนพัฒนาบทบาทสตรีตําบลปากบอง อําเภอปาซาง จังหวัดลําพูน แตกตางกัน
สมมติฐานท่ี 3 ประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาตางกันมีการสงเสริมบทบาทสตรีในทองถ่ินผาน

กองทุนพัฒนาบทบาทสตรีตําบลปากบอง อําเภอปาซาง จังหวัดลําพูน แตกตางกัน
สมมติฐานท่ี 4 ประชาชนท่ีมีอาชีพตางกันมีการสงเสริมบทบาทสตรีในทองถ่ินผานกองทุน

พัฒนาบทบาทสตรีตําบลปากบอง อําเภอปาซาง จังหวัดลําพูน แตกตางกัน
สมมติฐานท่ี 5 ประชาชนท่ีมีรายไดตางกันมีการสงเสริมบทบาทสตรีในทองถ่ินผานกองทุน

พัฒนาบทบาทสตรีตําบลปากบอง อําเภอปาซาง จังหวัดลําพูน แตกตางกัน

4. กรอบแนวคิดในการวิจัย
ในการศึกษาวิจัยเรื่อง “การสงเสริมบทบาทสตรีในทองถ่ินผานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี

ตําบลปากบอง อําเภอปาซาง จังหวัดลําพูน” จากการทบทวนแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวผูวิจัย
กําหนดกรอบแนวคิดการวิจัย (Conceptual Framework) ดังนี้

ขอมูลสถานภาพสวนบุคคล

1. อายุ
2. สถานภาพ
3. ระดับการศึกษา
4. อาชีพ
5. รายได

การสงเสริมบทบาทสตรีในทองถิ่น
ผานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีตําบลปากบอง

อําเภอปาซาง จังหวัดลําพูน 3 ดาน ไดแก
1. ดานการเปนสวนหนึ่งของคณะทํางานกองทุน

พัฒนาบทบาทสตรีตําบลปากบอง
2. ดานการมีสวนในการรางระเบียบกองทุน

พัฒนาบทบาทสตรีตําบลปากบอง
3. ดานการขับเคลื่อนการดําเนินงานกองทุน

พัฒนาบทบาทสตรีตําบลปากบอง
สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ

จํานวน 7 รูป/คน

แผนภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย
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5. วิธีดําเนินการวิจัย
5.1 รูปแบบการวิจัย
การวิจัยเรื่อง การสงเสริมบทบาทสตรีในทองถ่ินผานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีตําบล

ปากบอง อําเภอปาซาง จังหวัดลําพูน เปนการวิจัยแบบผสม (Mixed Method) โดยใชระเบียบวิจัยเชิง
ปริมาณ (Quantitative Research) และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการเก็บ
รวบรวมขอมูลดวยวิธีการสัมภาษณเชิงลึก (In Depth Interview)

5.2 ประชากรและกลุมตัวอยาง
5.2.1 ประชากร ท่ีใชในการวิจัย ไดแก สมาชิกกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีตําบลปากบอง

อําเภอปาซาง จังหวัดลําพูน จํานวนท้ังสิ้น 1,293 คน
5.2.2 กลุมตัวอยาง ท่ีใชในการศึกษาครั้งนี้ ผูวิจัยกําหนดขนาดของกลุมตัวอยางโดยการ

ใชสูตรคํานวณของเครซี่และมอรแกน (Krejcie and Morgan)3 ซึ่งไดกลุมตัวอยางจํานวน 296 คน
5.2.3 ผูใหขอมูลหลัก ผูวิจัยทําการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) ผูใหขอมูล

หลักจํานวน 7 รูป/คน ไดแก พระสงฆ 1 รูป และผูนําชุมชน 6 คน
5.3 เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย
เครื่องมือท่ีใชการวิจัยครั้งนี้ ไดแก แบบสอบถาม (Questionnaire) ท่ีผูวิจัยพัฒนาข้ึนตาม

กรอบของการวิจัยเรื่อง “การสงเสริมบทบาทสตรีในทองถ่ินผานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีตําบลปากบอง
อําเภอปาซาง จังหวัดลําพูน” และผูวิจัยสรางแบบสัมภาษณเพ่ือใชเก็บขอมูลโดยเปนแบบสัมภาษณแบบมี
โครงสราง (Structured Intertie)

5.4 การวิเคราะหขอมูลแบบสถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล
ผูวิจัยวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถามโดยใชโปนแกรมสําเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทางสังคมศาสตร

โดยใชสถิติ ดังนี้
1. การวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถาม หลังจากท่ีไดทําการเก็บรวบรวมขอมูลจาก

แบบสอบถามเรียบรอย นําขอมูลท่ีไดไปวิเคราะหขอมูลดวยเครื่องคอมพิวเตอร โดยใชโปรแกรมสําเร็จทาง
สถิติเพ่ือการวิจัยทางสังคมศาสตร ดังนี้

สถิติพรรณนา (Descriptive Statistics) สําหรับอธิบายลักษณะท่ัวไปของกลุมตัวอยาง
และพรรณนาการสงเสริมบทบาทสตรีในทองถ่ินผานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีตําบลปากบอง อําเภอ
ปาซาง จังหวัดลําพูน สถิติท่ีใชคือ คาความถ่ี (Frequency) คารอยละ (Percentage) คาเฉลี่ย (Mean)
และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)

3 Krejcie, R.V. & Morgan, D.W., Determining Sample Size for Research Activities
(Educational and Psychological Measurement : 1970), pp. 607-610.
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สถิติอนุมาน (Inferential Statistics) ใชสําหรับทดสอบสมมติฐาน เพ่ือเปรียบเทียบการ
สงเสริมบทบาทสตรีในทองถ่ินผานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีตําบลปากบอง อําเภอปาซาง จังหวัดลําพูน
โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล สถิติท่ีใชคือ การทดสอบคาเอฟ (F-test) ดวยวิธีวิเคราะหความ
แปรปรวนทางเดียว (ONE WAY ANOVA) ในกรณีตัวแปรตนตั้งแต 3 กลุมข้ึนไป เม่ือพบวามีความ
แตกตางจะทําการเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูดวยวิธีผลตางสําคัญนอยท่ีสุด (Least
Signficant Difference : LSD)

2. การวิเคราะหขอคําถามปลายเปด ผูวิจัยทําการวิเคราะหการเก็บขอมูล ไดกําหนดตาม
กรอบของการวิจัย จากนั้นนําขอมูลท่ีไดมาจัดกลุมขอมูล (Data Grouping) ตามกรอบท่ีไดกําหนดเอาไว
แลวทําการวิเคราะหโดยการแจกแจงความถ่ี (Frequency)

3. การวิเคราะหขอมูลแบบสัมภาษณเชิงลึก ผูวิจัยจัดกลุมขอมูล (Data Grouping) ตามลําดับ
ความสําคัญของประเด็นการสัมภาษณท่ีกําหนดไว จากนั้นจึงทําการวิเคราะหขอมูลโดยใชเทคนิคการ
วิเคราะหเชิงเนื้อหาประกอบบริบท (Context Content analysis Technique) โดยการเขียนแบบ
พรรณนา

6. ผลการวิจัย
6.1 ขอมูลปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม
ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีอายุระหวาง 41-50 ป จํานวน 91 คน คิดเปนรอยละ 30.4

มีสถานภาพสมรส จํานวน 157 คน คิดเปนรอยละ 52.7 มีการศึกษาระดับประถมศึกษา จํานวน
129 คน คิดเปนรอยละ 43.2 อาชีพรับจาง จํานวน 141 คน คิดเปนรอยละ 47.3 และรายไดสวนใหญ
อยูท่ีระหวาง 10,001-15,000 บาท จํานวน 91 คน คิดเปนรอยละ 30.7

6.2 การสงเสริมบทบาทสตรีในทองถิ่นผานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีตําบลปากบอง
อําเภอปาซาง จังหวัดลําพูน

การสงเสริมบทบาทสตรีในทองถ่ินผานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีตําบลปากบอง อําเภอ
ปาซาง จังหวัดลําพูน โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง มีคาเฉลี่ยเทากับ 3.45 เม่ือพิจารณาเปนราย
ดานสรุปไดดังนี้ 1) ดานการเปนสวนหนึ่งของคณะทํางานของการสงเสริมบทบาทสตรีในทองถ่ินผาน
กองทุนพัฒนาบทบาทสตรีตําบลปากบอง อําเภอปาซาง จังหวัดลําพูน โดยรวมอยูในระดับปานกลาง
มีคาเฉลี่ยเทากับ 3.42 2) ดานการมีสวนในการรางระเบียบของการสงเสริมบทบาทสตรีในทองถ่ินผาน
กองทุนพัฒนาบทบาทสตรีตําบลปากบอง อําเภอปาซาง จังหวัดลําพูน โดยรวมอยูในระดับปานกลาง
มีคาเฉลี่ยเทากับ 3.28 3) ดานการขับเคลื่อนการดําเนินงานของการสงเสริมบทบาทสตรีในทองถ่ินผาน
กองทุนพัฒนาบทบาทสตรีตําบลปากบอง อําเภอปาซาง จังหวัดลําพูน โดยรวมอยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ย
เทากับ 3.65



รายงานสบืเน่ือง (Proceeding) จากการประชุมวิชาการระดับชาติ ครั้งที่ ๒ "พุทธธรรมกับการพัฒนาสังคมวัฒนธรรม"
มหาวิทยาลัยมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลัย วทิยาลยัสงฆลําพูน วันอาทติยที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๕๙

๕๒๓

6.3 ผลการทดสอบสมมติฐาน
ประชาชนท่ีมี อายุ สถานภาพ และอาชีพ ตางกัน มีความคิดเห็นตอการสงเสริมบทบาทสตรี

ในทองถ่ินผานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีตําบลปากบอง อําเภอปาซาง จังหวัดลําพูน ไมแตกตางกัน จึง
ปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว สวนการศึกษาและรายได ตางกัน มีความคิดเห็นตอการสงเสริมบทบาทสตรีใน
ทองถ่ินผานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีตําบลปากบอง อําเภอปาซาง จังหวัดลําพูน แตกตางกัน จึงยอมรับ
สมมติฐานการวิจัย

6.4 ผลการสัมภาษณเชิงลึก
1. ดานการเปนสวนหนึ่งของคณะทํางานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีตําบลปากบอง
สตรีสวนใหญยังขาดความม่ันใจในตนเอง ขาดความกลาแสดงออกในท่ีสาธารณชน อาจเพราะ

ขาดความนาเชื่อถือ ความไววางใจจากการไมเทาเทียมกันของชายและหญิง การรณรงคเรื่องสิทธิสตรียังไม
ดีพอ สังคมยังมีแนวคิดเดิมๆ เรื่องความเหลื่อมล้ําทางสังคมท่ีวาผูหญิงออนแอกวาผูชาย ทําใหการ
ตัดสินใจในเรื่องตางๆ เกิดการโลเลไมเด็ดขาดพอ อีกท้ังยังขาดโอกาสและการสนับสนุนท่ีสตรีจะไดกาวข้ึน
สูการเปนผูนํา

2. ดานการมีสวนในการรางระเบียบกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีตําบลปากบอง
สตรีตําบลปากบองสวนใหญยังการความเขาใจในระเบียบขอบังคับ หรือกฎเกณฑของการ

ทํางานรวมกันในสังคมหรือทองถ่ิน ขาดการแสดงความคิดเห็นจากสวนรวม ทําใหเกิดความเขาใจผิดคิดวา
ระเบียบ เอ้ือประโยชนแกฝายหนึ่ง เม่ือกลุมสมาชิกทําโครงการเพ่ือขอรับการพิจารณา ขาดการชี้แจง
ระเบียบขอบังคับใหชัดเจน ทําใหโครงการไมผานการอนุมัติ

3. ดานการขับเคลื่อนการดําเนินงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีตําบลปากบอง
การประชาสัมพันธการดําเนินงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีตําบลปากบองยังไมท่ัวถึง ขาด

ความรวมมือจากสตรีบางกลุม ทําใหเกิดปญหากระทบการทํางานของกองทุนฯ ตําบล ซึ่งสตรีบางสวน
ยังไมเขาใจการทํางานท่ีเปนระบบโดยมีระเบียบเปนขอบังคับในการทํางานรวมกับหนวยงานอ่ืน ทําใหเกิด
ความเขาใจท่ีวา การทํางานรวมกับหนวยงานภาครัฐยากแกการเขาถึง ควรทําความเขาใจในการทํางาน
ของระบบราชการ และควรปรับการทํางานใหเขากับพ้ืนท่ีโดยไมล้ําเสนกัน ควรมีการรณรงคใหสตรีเกิด
ความรักท่ีจะเขารวมการพัฒนาทองถ่ินของตนอยางสมัครใจ

การนําหลักสัปปุริสธรรมมาบูรณาการกับการสงเสริมบทบาทสตรีในทองถิ่นผานกองทุน
พัฒนาบทบาทสตรี

การปฏิบัติงานของคณะทํางานและสมาชิกกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีตําบลปากบองนั้น
โดยสวนใหญแลวจะเนนเรื่องของการเปนสวนหนึ่งของคณะทํางาน การมีสวนรวมในการรางระเบียบใน
การทํางานรวมกัน และการขับเคลื่อนการดําเนินงานของทุนพัฒนาบทบาทสตรี ซึ่งในการปฏิบัติงานนั้น
ตรงกับหลักสัปปุริสธรรม ท้ัง 7 ประการ อันไดแก 1. ธัมมัญุตา (รูเหตุ) 2. อัตถัญุตา (รูผล)
3. อัตตัญุตา (รูตน) 4. มัตตัญุตา (รูจักพอประมาณ) 5. กาลัญุตา (รูกาลเวลา) 6. ปริสัญุตา (รูจัก
ชุมชน) และ7. ปุคคลปโรปรัญุตา (รูจักเลือกบุคคลในการทํางาน)
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7. สรุปองคความรูท่ีไดจากการวิจัย
จากการวิจัย ผูวิจัยไดรับองคความรูท่ีไดจากการวิจัยครั้งนี้ คือ ทําใหทราบการสงเสริมบทบาท

สตรีในทองถ่ินผานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีตําบลปากบอง ปญหา อุปสรรค ซึ่งนําไปสูแนวทางในการ
แกปญหาการสงเสริมบทบาทสตรีในทองถ่ินใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน เพ่ือการแกปญหาในครั้งตอไป
สามารถสรุปเปนแผนภาพองคความรูได ดังนี้

การสงเสริมบทบาทสตรีในทองถิ่นผาน
กองทุนพัฒนาบทบาทสตรีตําบลปากบอง

อําเภอปาซาง จังหวัดลําพูน

การเปนสวนหนึ่ง
ข อ ง ค ณ ะ ทํ า ง า น
กองทุนพัฒนาบทบาท
สตรีตําบลปากบอง
-ก า ร ป ฏิ บั ติ ต น เ ป น
แบบอยางที่ดีอยูเสมอ
- มี ก า ร พิ จ า ร ณ า
โครงการใหเปนไปตาม
ระเบียบของกองทุนฯ
- รับฟงความคิดเห็นของ
สมาชิกและผูอ่ืน
- แสดงความคิดเห็นของ
ตนเองอยางเหมาะสม

การมีสวนในการ
รางระเ บียบกองทุน
พัฒนาบทบาทสตรี
ตําบลปากบอง
- ชี้แจงระเบียบกองทุนฯ
ใหสมาชิกทราบกอนทํา
โครงการเสมอ
- หมั่ น ศึกษาระ เบี ยบ
ขอบังคับ
- แสดงความคิดเห็นใน
การรางระเบียบตําบล
- รวมรางระเบียบดวย
ความโปรงใส

การขับเคลื่อนการ
ดํ า เ นิ น ง านกอง ทุน
พัฒนาบทบาทสตรี
ตําบลปากบอง
- เอาใจใสและใหความ
ช ว ย เ ห ลื อ ใ น ก า ร
แกปญหาของกลุมสมาชิก
- เมื่อพบโครงการที่ผิด
วัตถุประสงคตองวาไป
ต า ม ร ะ เ บี ย บ อ ย า ง
เครงครัด
- สงเสริมใหสมาชิกข้ึน
ทะเบียนหนึ่งตําบลหนึ่ง
ผลิตภัณฑ

แผนภาพท่ี 2 สรุปองคความรูท่ีไดจากการวิจยั
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สรุปองคความรูท่ีไดจากการวิจัย ผูวิจัยไดรับองคความรูท่ีไดจากการศึกษา ดังนี้
การเปนสวนหนึ่งของคณะทํางานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีตําบลปากบอง คือ การปฏิบัติ

ตนเปนแบบอยางท่ีดี จะสงผลดีในการทํางานตามมาทําใหผูอ่ืนอยากเขารวมในกิจกรรมไมวาจะเปนการ
ประชุมในวาระตางๆ และยังสงเสริมใหมีการกลาแสดงความคิดเห็นของตนเพ่ือรวมกันพัฒนาชุมชนตอไป

การมีสวนในการรางระเบียบกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีตําบลปากบอง คือ การรวมกันใน
การรางระเบียบการปฏิบัติงานรวมกันนั้น จะทําใหการทํางานรวมกันมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ไม
กอใหเกิดการเอ้ือประโยชนแกฝายใด เกิดความโปรงใสในการทํางานซึ่งสามารถทําการตรวจสอบได

การขับเคลื่อนการดําเนินงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีตําบลปากบอง คือ การดูแลเอาใจ
ใสในกิจการงานท้ังของตนเองและกลุมสมาชิก ใหความชวยเหลือในการแกปญหาในการดําเนินการตางๆ
และเม่ือพบโครงการท่ีผิดวัตถุประสงคก็ตองมีการพิจารณากันตามระเบียบอยางเครงครัด

8. ขอเสนอแนะ
8.1 ขอเสนอแนะท่ัวไป
1. ควรมีการกระตุนใหสตรีตําบลปากบองเขามามีบทบาทในการทํางานในทองถ่ินมากข้ึน
2. ควรสงเสริมการพัฒนาศักยภาพดานการเปนผูนําของสตรี
3. ควรสงเสริมบทบาทสตรีตําบลปากบองใหมีความกลาแสดงออกดานความคิดเห็นของ

ตนเอง เพ่ือการพัฒนาของทองถ่ินตน
4. ควรเสริมสรางความตระหนักรูเรื่องสิทธิเทาเทียมกันของหญิงชายในสังคมใหมากข้ึน
5. ภาครัฐควรใหการสนับสนุนบทบาทสตรีใหมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน
8.2 ขอเสนอแนะสําหรับการนําไปปฏิบัติ
1. ดานการเปนสวนหนึ่งของคณะทํางานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีตําบลปากบอง หนวยงาน

ราชการควรใหความรวมมือและการสนับสนุนการทํางานของสตรีในทองถ่ิน    มีการประชาสัมพันธการ
ดําเนินงานของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีอยางสมํ่าเสมอ เปดโอกาสใหสตรีตําบลไดมีสวนในการแสดง
ความคิดในเชิงปฏิบัติการของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีตําบล

2. ดานการมีสวนในการรางระเบียบกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีตําบลปากบอง ใหความสําคัญ
ในการปฏิบัติงานรวมกันของสมาชิกกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี มีการหารือในการตั้งขอระเบียบกฎเกณฑ
ในการทํางานรวมกัน รางระเบียบรวมกันอยางโปรงใส ชี้ใหเห็นประโยชนในการจัดทํารวมกัน สามารถนํา
ระเบียบท่ีผานการประชาคมแลวมาใชไดอยางแทจริง

3. ดานการขับเคลื่อนการดําเนินงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีตําบลปากบอง สงเสริมใหสตรี
มีการพัฒนาตนเองอยูเสมอ ใชบทบาทของตนเองท่ีไดรับหรือตําแหนงท่ีดํารงอยูในทองถ่ินใหเกิดประโยชน
แนะนําและชักชวนใหสมาชิกเขารวมโครงการของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีอยางตอเนื่อง มีการติดตาม
การดําเนินงานโครงการของสมาชิกอยูเสมอ และควรสงเสริมสนับสนุนกลุมสมาชิกใหมีการพัฒนาตนเอง
และตอยอดพัฒนาโครงการใหประสบผลสําเร็จตอไป
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8.3 ขอเสนอแนะสําหรับการทําวิจัยครั้งตอไป
1. ควรศึกษาการสงเสริมบทบาทสตรีในทองถ่ินในการมีสวนรวมทางการเมือง
2. ควรศึกษาการประเมินผลการสงเสริมบทบาทสตรีในทองถ่ิน
3. ควรศึกษาความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกับบทบาทการเปนผูนําของสตรีในทองถ่ิน

บรรณานุกรม
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ปจจัยที่มีผลตอประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีของเทศบาลตําบลบางคลาน อําเภอ
โพทะเล  จังหวัดพิจิตร

Factors Affecting Tax Collection Efficiency of
Bangklan Municipal District Photalay District,

Phichit Province

สรญา  คงรอด*

อาจารยท่ีปรึกษา ดร.ธนัสถา   โรจนตระกูล**

บทคัดยอ
การวิจัยในครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาถึงระดับความมีประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีของ

เทศบาลตําบลบางคลาน อําเภอโพทะเล จังหวัดพิจิตรและเปรียบเทียบปจจัยท่ีมีตอประสิทธิภาพ
ตลอดจนเสนอแนะแนวทางในการเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษี ซึ่งเปนการวิจัยในเชิงปริมาณและ
เชิงคุณภาพ กลุมตัวอยางเชิงปริมาณ คํานวณจากตารางของ Taro Yamane ท่ีจํานวน ๒๙๐ คน
เครื่องมือท่ีใชสําหรับการเก็บรวบรวมขอมูลไดแก แบบสอบถามและแบบสัมภาษณ วิเคราะหขอมูล
โดยใชสถิติเชิงพรรณนา สถิติเชิงอนุมาน การทดสอบ t – test สถิติ F – test สวนการวิจัยเชิง
คุณภาพ ใชกลุมตัวอยางจากวิธีการสัมภาษณแบบก่ึงโครงสราง วิเคราะหขอมูลดวยการวิเคราะหเชิง
เนื้อหาแลวสรุปผลเปนความเรียง

ผลการวิจัยพบวา
๑. ระดับความมีประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีของเทศบาลตําบลบางคลาน ท้ัง ๖ ดาน

พบวาโดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวา ดานท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุดคือ
ดานบรรยากาศท่ีเอ้ืออํานวยใหปฏิบัติตามกฎหมายภาษี รองลงมาตามลําดับ คือ ดานประสิทธิภาพ
ของพนักงานผูจัดเก็บภาษีและกระบวนการจัดเก็บภาษีของรัฐ ดานโครงสรางภาษี ดานการลดจํานวน
ผูเสียภาษีท่ีหลบเลี่ยงการชําระภาษี ดานลักษณะของกฎหมายภาษีและบทลงโทษ และดานความมี
จิตสํานึกในหนาท่ีการเสียภาษีของผูเสียภาษี

* นักศึกษาปริญญาโท หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต (สาขาวิชาการปกครองทองถ่ิน) คณะมนุษยศาสตร
และสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม.
** อาจารยประจําหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม
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๒. เปรียบเทียบปจจัยท่ีมีผลตอประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษี ท้ัง ๖ดาน จําแนกตามปจจัย
สวนบุคคล พบวา เพศ สถานภาพ ระดับการศึกษา อาชีพ รายไดเฉลี่ยตอเดือน ความรูความเขาใจ
เก่ียวกับภาษี: ดานการรับรูขาวสารการชําระภาษี ความรูความเขาใจเก่ียวกับภาษี: ดานอัตราภาษี
และประเภทของภาษี และความรูความเขาใจเก่ียวกับภาษี: ดานความถ่ีของการชําระภาษี มีผลตอ
ความคิดเห็นเก่ียวกับปจจัยท่ีมีตอประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีของเทศบาลตําบลบางคลาน สวน
อายุ ไมมีผลตอความคิดเห็นเก่ียวกับปจจัยท่ีมีผลตอประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีของเทศบาล
ตําบลบางคลาน

๓. แนวทางในการเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษีของเทศบาลตําบลบางคลาน อําเภอ
โพทะเล จังหวัดพิจิตร พบวา ๓.๑)ดานความมีจิตสํานึกในหนาท่ีการเสียภาษีของผูเสียภาษี คือ มี
มาตรการรณรงคใหประชาชนใสใจและเห็นถึงความสําคัญในการชําระภาษีใหครบถวน ๓.๒)ดาน
ลักษณะของกฎหมายภาษี และบทลงโทษ คือ การเพ่ิมมาตรการในบทลงโทษการหลีกเลี่ยงการชําระ
ภาษีใหมีมาตรการท่ีรุนแรงยิ่งข้ึน ๓.๓)ดานประสิทธิภาพของพนักงานผูจัดเก็บภาษี และกระบวนการ
จัดเก็บภาษีของรัฐ คือ การเพ่ิมพนักงานผูจัดเก็บภาษีใหมีจํานวนเพียงพอตอการใหบริการประชาชน
๓.๔)ดานบรรยากาศท่ีเอ้ืออํานวยใหปฏิบัติตามกฎหมายภาษี คือ การใหผูนําชุมชนในทองถ่ินเปน
แบบอยางท่ีดีในการมาชําระภาษีใหกับเทศบาลอยางครบถวนและตรงเวลา ๓.๕)ดานโครงสรางภาษี
คือ การจัดใหมีการประชาสัมพันธและอบรมใหความรูเก่ียวกับภาษีประเภทตางๆในรูปแบบท่ีงายตอ
การทําความเขาใจและ ๓.๖)ดานการลดจํานวนผูเสียภาษีท่ีหลบเลี่ยงการชําระภาษี คือ มีมาตรการ
เพ่ิมการประชาสัมพันธใหประชาชนตระหนักถึงความสําคัญในการมาชําระภาษีใหครบถวน

คําสําคัญ : ประสิทธิภาพ, การจัดเก็บภาษี

Abstract
The objectives of the studies were to 1) to study about the level of the

levying capability of Bangklan Municipal DistrictPhotalay District, Phichit Province. 2)
to study the comparison the factor affecting to the  levying capability of Bangklan
Municipal DistrictPhotalay District, Phichit Province. 3) to study the guidelines for
developing to increase  levying capability of Bangklan Municipal DistrictPhotalay
District, Phichit Province.This research is quantitative research calculated by using the
formula table of Taro Yamane with290 samples. The tools used in this study were
questionnaire and the data were analyzed by using Descriptive Statistics and
Inferential Statistics.The data were collected using a questionnaire and analysed by
mean, standard deviation, t – test, F– test. This quantity research data; samples were
purposely selected for an in-depth-interview, was analyzed by using content analysis.
The results of the study were as follows:
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๕๒๙

1. the level of the levying capability of Bangklan Municipal DistrictPhotalay District,
Phichit Provincecovering all 6 aspects found that the over all was at the medium
level.When distinguishing in eachaspect found thatthe highest average aspect was
the convenient atmosphere for abiding strictly by the tax law aspect, next to the
Revenue Collecting Officer competency aspect and the Revenue Collecting process
of the government, Tax structure, decreasing the amount of taxavoidance aspect, tax
law aspect and legal punishment aspect and awareness of tax obligations of
taxpayersaspect.
2. the comparison the factor affecting to the  levying capability of Bangklan Municipal
DistrictPhotalay District, Phichit Provincecovering all 6 aspects found thatGender,
Married Status, Education level, Career, Incomes, knowledge and comprehension
about tax of taxpayers, The perception of tax payment , tax rate and tax types,
paying taxes frequency affecting to  the opinion about the factor of tax collection of
ofBangklan Municipal DistrictPhotalay District, Phichit Province
3. the guidelines for developing to increase levying capability of Bangklan Municipal
DistrictPhotalay District, Phichit Province were found that 3.1) awareness of tax
obligations of taxpayersaspect wereto run the campaign and to encourage the public
attention and the importance of paying taxes in full and on timeas well as motivating
the public that taxpayers' money every baht every stang. The payment to the
municipality that has adopted for a cost-efficient local community
development3.2)The tax law and legal punishment aspect were to to increase the
legal penalty to tax avoidance to have more extreme and to increase the fine rate in
order to force people abiding strictly by the tax law aspect. 3.3) the Revenue
Collecting Officer competency and the Revenue Collecting process of the
government aspects were to increase the efficient number of capable tax collecting
officers to serve the people effectively. 3.4) the convenient atmosphere for abidingby
the tax law aspectwas to have local community leaders to set a good example as a
taxpayer of paying taxes in full and on time for the sake of building the good
atmosphere and motivating people to realize about the importance of taxpaying. 3.5)
Tax structure was to provide training and promoting session about the different types
of tax types that are easy to understand by the public. And 3.6) decreasing the
amount of taxavoidance aspect was to provide the more promoting measure to
make people realizing more about the importance of tax paying full and on time.

Keyword : Efficiency , Tax collection
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๕๓๐

๑. บทนํา

การปกครองทองถ่ินเปนหนวยงานท่ีชวยสนองตอบตอปญหาและความตองการของชุมชน
ภายในทองถ่ิน เทศบาลตําบลเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีจัดตั้งข้ึนมีสถานะตามกฎหมาย ตาม
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.
๒๕๔๒ และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ซึ่งมีสาระสําคัญเก่ียวกับการ
กระจายอํานาจทางการคลัง ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีรายไดเพ่ิม ซึ่งอาจจะมาจากภาษีทองถ่ิน
ภาษีแบง เงินอุดหนุน ขณะเดียวกันใหมีภารกิจและมีอํานาจการใชจายงบประมาณและการตรวจสอบ
ตามกระบวนการของทองถ่ิน๑

จากการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พบวา ปญหาในการจัดเก็บรายได
เปนอุปสรรคสําคัญยิ่งกลาวคือเทศบาลมีการจัดเก็บรายไดท่ีไมเพียงพอในการนํามาพัฒนาและ
ยกระดับความเปนอยูของประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบ ดวยเหตุผลดังกลาวมาขางตน ผูวิจัยจึงมี
ความสนใจท่ีจะศึกษาถึงปจจัยท่ีมีผลตอประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษีของเทศบาลตําบลบางคลาน
อําเภอโพทะเล จังหวัดพิจิตร เพ่ือนําขอมูลท่ีไดจากการวิจัยในครั้งนี้  มาเปนแนวทางในเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการจัดเก็บรายไดจากภาษีของเทศบาลตําบลบางคลานใหดียิ่งข้ึน

๒. วัตถุประสงค
๒.๑ เพ่ือศึกษาระดับความมีประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษี
๒.๒ เพ่ือเปรียบเทียบปจจัยท่ีมีตอประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษี
๒.๓ เพ่ือเสนอแนะแนวทางเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษี

๓. วิธีดําเนินการวิจัย
การวิจัยครั้งนี้ เปนการวิจัยเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพโดยผูวิจัยไดดําเนินการตามข้ันตอน

ตอไปนี้
๓.๑ ประชากรและกลุมตัวอยาง ไดแก ประชาชนผูมีหนาท่ีเสียภาษี ในเขตพ้ืนท่ีของตําบล

บางคลาน กําหนดขนาดกลุมตัวอยางดวยตารางสําเร็จรูปของ Taro Yamane1 จํานวน ๒๙๐ คนและ
กลุมตัวอยางท่ีไดจากการสัมภาษณจํานวน ๔ คน

๓.๒ เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย ไดแก แบบสอบถามและแบบสัมภาษณแบบก่ึงโครงสรางท่ี
สรางข้ึนจากแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ

๓.๓ การวิเคราะหขอมูล
๓.๓.๑ วิเคราะหขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถามโดยหาคารอยละ
๓.๓.๒ ความคิดเห็นเก่ียวกับปจจัยท่ีกําหนดความมีประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษี

วิเคราะหขอมูลโดยหาคาเฉลี่ย คาเฉลี่ยและคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน

๑ ดิเรก ปทมสิริวัฒน. (2550). การคลังทองถิ่น. กรุงเทพฯ: พี.เอ.ลีฟว่ิง.
1 Taro Yamane, Statistics : An Introductory Analysis, (Third edition, Newyork : Harper and

Row Publication, 1973), p 125.
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๕๓๑

๓.๓.๓ วิเคราะหปจจัยท่ีกําหนดความมีประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษี โดยใชสถิติ
เชิงอนุมาน คือการหาคาที (t-test) สําหรับและทดสอบคาเอฟ (F-test)

๓.๓.๔ การวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพในการสัมภาษณโดยใชการวิเคราะหเชิง
เนื้อหาเปนความเรียงประกอบกับทฤษฎีและแนวคิด

๓.๓.๕ สรุปและเขียนรายงาน

๔. สรุปผลการวิจัย
๔.๑ ขอมูลปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม สวนใหญเปนเพศหญิง จํานวน ๑๖๑

คน คิดเปนรอยละ ๕๕.๕ อายุระหวาง ๔๐ – ๔๙ ป มีจํานวน ๑๐๓ คน คิดเปนรอยละ ๓๕.๕
การศึกษาระดับประถมศึกษา มีจํานวน ๑๑๖ คน คิดเปนรอยละ ๔๐.๐ มีสถานภาพสมรส จํานวน
๑๖๔ คน คิดเปนรอยละ ๕๖.๖ มีอาชีพเกษตรกร จํานวน ๑๗๑ คน คิดเปนรอยละ ๕๙.๐ มีรายได
เฉลี่ยตอเดือน ๑๕,๐๐๑ – ๒๐,๐๐๐ บาท จํานวน ๑๘๑ คน คิดเปนรอยละ ๖๒.๔

๔.๒ ระดับความคิดเห็นเก่ียวกับปจจัยท่ีมีผลตอประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีของเทศบาล
ตําบลบางคลาน ท้ังหมด ๖ ดาน พบวา ในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเปนรายดาน
พบวา ดานท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุดคือ ดานบรรยากาศท่ีเอ้ืออํานวยใหปฏิบัติตามกฎหมายภาษี รองลงมา
ตามลําดับ คือ ดานประสิทธิภาพของพนักงานผูจัดเก็บภาษีและกระบวนการจัดเก็บภาษีของรัฐ ดาน
โครงสรางภาษี ดานการลดจํานวนผูเสียภาษีท่ีหลบเลี่ยงการชําระภาษี ดานลักษณะของกฎหมายภาษี
และบทลงโทษ และดานความมีจิตสํานึกในหนาท่ีการเสียภาษีของผูเสียภาษี

๔.๓ ผลการทดสอบสมมติฐาน ประชาชนท่ีมี เพศ สถานภาพ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได
เฉลี่ยตอเดือน ความรูความเขาใจเก่ียวกับภาษี: ดานการรับรูขาวสารการชําระภาษี ความรูความเขาใจ
เก่ียวกับภาษี: ดานอัตราภาษีและประเภทของภาษี และความรูความเขาใจเก่ียวกับภาษี: ดานความถ่ี
ของการชําระภาษี มีผลตอความคิดเห็นเก่ียวกับปจจัยท่ีมีตอประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษี สวน
อายุ ไมมีผลตอความคิดเห็นเก่ียวกับปจจัยท่ีมีผลตอประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีของเทศบาล
ตําบลบางคลาน

๔.๔ ผลการสัมภาษณเชิงลึก
๔.๔.๑ สาเหตุท่ีเปนปจจัยสําคัญท่ีทําใหประชาชนหลบเลี่ยงภาษีมีจํานวนเพ่ิมมาก

ข้ึนในปจจุบันมาจากการท่ีประชาชนผูมีหนาท่ีเสียภาษีมีจิตสํานึกท่ีเสื่อมถอย โดยมองวาการเสียภาษี
เปนเรื่องท่ียุงยากหรือทําใหเสียเวลา อีกท้ังยังมองวาการชําระภาษีใหตรงตามระยะเวลาท่ีกําหนดนั้น
ไมใชเรื่องจําเปน เพราะบทลงโทษเก่ียวกับการไมมาชําระภาษีใหตรงเวลานั้นไมใชบทลงโทษท่ีรุนแรง

๔.๔.๒ ขอเสนอแนะแนวทางในการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีในการจัดเก็บภาษีให
ประสบผลสําเร็จ

(๑) ควรเพ่ิมจํานวนพนักงานผูจัดเก็บภาษีใหเพียงพอกับปริมาณงานและการ
ใหบริการรับชําระภาษีแกประชาชน

(๒) ควรมีการประชาสัมพันธลวงหนากอนถึงชวงระยะเวลาในการรับชําระภาษี
ประเภทตางๆใหแกประชาชนผูมีหนาท่ีเสียภาษีทราบ อีกท้ังในระหวางชวงระยะเวลาการรับชําระ
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๕๓๒

ภาษีและชวงสัปดาหสุดทายของชวงระยะเวลาการรับชําระภาษีนั้นก็ควรมีการประชาสัมพันธซ้ําเพ่ือ
เปนการเตือนความจําใหแกประชาชนท่ียังมิไดมาชําระภาษีใหเทศบาลไดทราบ

(๓) ควรมีการนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาชวยในการจัดทําและพัฒนาระบบ
ฐานขอมูลใหเปนปจจุบันเพ่ือสะดวกในการติดตามขอมูลของผูเสียภาษีเพ่ือตรวจสอบขอมูลยอนหลัง
ของผูเสียภาษีวามีคางชําระหรือไม

ขอเสนอแนะจากการวิจัย
๑. ควรทําการศึกษาเรื่องปญหาในการจัดเก็บภาษีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินขางเคียง

อ่ืนๆวาพบปญหาใดในการจัดเก็บภาษีในแนวทางเดียวกันหรือไม และมีวิธีดําเนินการแกไขปญหา
อยางไร เพ่ือนําแนวทางนั้นมาปรับใชกับเทศบาลตําบลบางคลานอําเภอโพทะเล จังหวัดพิจิตร

๒. ควรมีการสงเสริมและสนับสนุนใหมีการวิจัยอยางตอเนื่องถึงปจจัยท่ีมีผลตอประสิทธิภาพ
การจัดเก็บภาษีของเทศบาลตําบลบางคลาน อําเภอโพทะเล จังหวัดพิจิตร เพ่ือใหการจัดเก็บรายได
ของเทศบาลมีประสิทธิภาพสูงสุดและนํารายไดนั้นมาสรางเสริม พัฒนา ตลอดจนนํามาใชในการแกไข
ปญหารวมท้ังจัดทําบริการสาธารณะเพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถ่ิน อีกท้ังยัง
สงผลใหเทศบาลมีอิสระในการบริหารงานตางๆ และทําใหการใชจายตามงบประมาณท่ีกําหนดไว
สามารถดําเนินการไดอยางคลองตัวมากยิ่งข้ึน
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๕๓๓

การใหบริการประชาชนตามหลักพุทธธรรมขององคการบริหารสวนตําบลน้ําเลา
อําเภอรองกวาง จังหวัดแพร

The Services for People according to Buddhadhamma of Namlao Sub-
District Administrative Organization,Rongkwang District, Phrae Province

กฤษฏากร ธนกิจประภาพันธุ

Mr. KidsatakonTanakidpapapan
ผศ.ดร.สมจิต ขอนวงค, ดร.สายัณห อินนันใจ

บทคัดยอ

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคในการวิจัย คือ ๑. เพ่ือศึกษาระดับการใหบริการประชาชนตาม
หลักพุทธธรรมขององคการบริหารสวนตําบลน้ําเลา อําเภอรองกวาง จังหวัดแพร ๒. เพ่ือศึกษา
เปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนในการใหบริการประชาชนตามหลักพุทธธรรมขององคการบริหาร
สวนตําบลน้ําเลา อําเภอรองกวาง จังหวัดแพร  จําแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได
ตอเดือน ๓. เพ่ือศึกษาปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะเก่ียวกับการใหบริการประชาชนตามหลักพุทธ
ธรรมขององคการบริหารสวนตําบลน้ําเลา อําเภอรองกวาง จังหวัดแพร ๔. เพ่ือศึกษาแนวทางการ
พัฒนาการใหบริการประชาชนตามหลักพุทธธรรมขององคการบริหารสวนตําบลน้ําเลา อําเภอรองกวาง
จังหวัดแพรเปนการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Methods Research) ประชากรและกลุมตัวอยางที่ใชใน
การวิจัย คือ ประชาชนที่อยูในพ้ืนที่เขตองคการบริหารสวนตําบลน้ําเลาอําเภอรองกวาง จังหวัดแพร
จํานวนประชากรทั้งหมด ๕,๔๑๔ คน สุมตัวอยางตามระดับชั้นอยางเปนสัดสวนไดกลุมตัวอยางจํานวน
ทั้งสิ้น ๓๔๙ คน ซึ่งกลุมตัวอยางไดมาจากการสุมตัวอยางแบบแบงชั้น (Stratified Sampling) ทําการหา
กลุมตัวอยางโดยใชสูตรคํานวณขนาดกลุมตัวอยางของทาโร ยามาเน ไดขนาดกลุมตัวอยาง คือ จํานวน
๓๔๙ คนและเก็บขอมูลโดยใชแบบสอบถาม (Questionnaire) และทําการวิเคราะหขอมูลโดยใช
โปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทางสังคมศาสตร เพ่ือหาคาความถ่ี (Frequency) คารอยละ
(Percentage) คาเฉลี่ย (Mean) และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) และทําการ
ทดสอบสมมติฐานดวยการทดสอบคาที (t-test) และคา เอฟ (F-test) ดวยการวิเคราะหความแปรปรวน
แบบทางเดียว (One Way ANOVA) และขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึกแบบเจาะจง จํานวน ๗ รูป/คน
สาระสําคัญของประเด็นการสัมภาษณ
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๕๓๔

ผลการวิจัยพบวา
๑. ระดับการใหบริการประชาชนตามหลักธรรมขององคการบริหารสวนตําบลน้ําเลา อําเภอรองกวาง
จังหวัดแพร พบวา มีระดับการใหบริการประชาชนตามหลักธรรมขององคการบริหารสวนตําบลน้ําเลา ใน
ภาพรวม อยูในระดับมาก ( x= ๓.๘๗ , S.D. = ๐.๖๐๑)
๒. ผลการเปรียบเทียบระดับการใหบริการประชาชนตามหลักธรรมขององคการบริหารสวน
ตําบลน้ํา เลา อําเภอรองกวาง จังหวัดแพรการทดสอบสมมติฐานโดยการวิเคราะหความแตกตาง
จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา และรายไดตอเดือน พบวา แตกตางกัน
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ จึงยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว สวนการจําแนกตามอาชีพ พบวา ไม
แตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว

๓. ปญหาอุปสรรค และขอเสนอแนะเก่ียวกับการใหบริการประชาชนตามหลักธรรมของ
องคการบริหารสวนตําบลน้ําเลา อําเภอรองกวาง จังหวัดแพร เก่ียวกับระบบไฟฟา-น้ําประปายังไมดีพอ
และการกําจัดขยะมูลฝอยไมถูกสุขลักษณะ  การไมรักษาคํามั่นสัญญาผิดนัดหมายและไมรักษาสัญญา
และไมมีความเต็มใจที่จะเขารวมกิจกรรมประเพณีตางๆ ดังนั้น เจาหนาที่และพนักงานควรใหความ
ชวยเหลือดูแลเอาใจใสในการแกไขระบบไฟฟา-ประปา การกําจัดขยะที่ถูกสุขลักษณะ เอาใจใส รีบเรง
ขวนขวายหางบประมาณมาดําเนินงานบางโครงการที่ลาชา เพ่ือสนองความตองการของประชาชนดวย
ความเสมอภาค สม่ําเสมอ และตอเนื่อง

๔. แนวทางการพัฒนาการใหบริการประชาชนตามหลักธรรมขององคการบริหารสวนตําบล
น้ําเลา ผูใหขอมูลสวนใหญใหความสําคัญเก่ียวกับการทุมเทพลังกายพลังใจ สติปญญา ในการที่จะ
ชวยเหลือ ชี้แจงปญหาอุปสรรค ดวยการใชคําพูดไพเราะ สุภาพ มีความอดทนอดกลั้นในการชี้แจงแนะนํา
ในบางเรื่องที่ประชาชนยังไมเขาใจ อันกอใหเกิดความสัมพันธที่ดีตอกัน มีความเต็มใจ ไมนิ่งดูดายรีบเรง
ขวนขวายหางบประมาณจากหนวยงานตางๆมาสนับสนุนการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมตางๆ ที่ลาชา
ควรอุทิศตนในการทํางาน ไมเลือกปฏิบัติ ไมมีอคติ มีความเสมอภาค และมีความตอเนื่องในการใหบริการ
และเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมมากข้ึน
คําสําคัญ: การใหบริการประชาชน, พุทธธรรม

Abstract
The objectives of this research were  1) to study the  service for people

according to Buddhadhamma of Namlao Sub-district Administrative Organization
Rongkwang District, Phrae Province. 2) to compare the opinion of the people regarding
the  service for people according to Buddhadhamma of Namlao Sub-district
Administrative Organization Rongkwang District, Phrae Province by personal classification
factor. 3) to study the problem, obstacle, and the suggestion in the service for people
according to Buddhadhamma of Namlao Sub-district Administrative Organization
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๕๓๕

Rongkwang District, Phrae Province.  4) to study the development guidelines in the
service for people  according to Buddhadhamma of Namlao Sub-district Administrative
Organization Rongkwang District, Phrae Province.

The methodology was Mixed Methods Research. The population were 5,414
people who live in Namlao Municipality area , by using stratified sampling group
hypothesis of Taro Yamane, 349 people.The data were collected by questionnaire and
the data analysis was done with Social Science SPSS. The statistics were used values of
frequency, percentage, mean, standard deviation, hypothesis test with t-test, F-test,
one way ANOVA. In the part of opened and close questionnaire to show the problem,
obstacle, and suggestion the researcher was arrange the group according to issue of
open – end. Then, they were analyzed by frequency and in-depth-interview collecting
data from 7 key informants, the researcher will gather data on the essence of the in-
depth-interview and then by content analyzed by descriptive interpretation.

The results of the research were found as follow ;
1) The  level of the effectiveness in public services the service for

people according to Buddhadhamma of Namlao  Sub-district Administrative Organization
Rongkwang district, Phrae province ,were found that had the level of service for people
according to Buddhadhamma of Namlao Sub-district Administrative Organization at the
high level (x =3.87,S.D. = 0.601).
2) The comparison of the level of the  service for people according to
Buddhadhamma of Namlao Sub-district Administrative Organization Rongkwang district,
Phrae Province, was hypothesis tested by analyzing in aspects of individual factors
consist of sex, age, educational background and monthly income were found statistically
positive related at a .01 level of significance. Which is accepted the hypothesis. While
difference occupation was found that no significant different. Which was not accepted
the hypothesis.

3) The problem, obstacle, and the suggest ion for the  service for
people according to Buddhadhamma of Namlao Sub-district Administrative Organization
Rongkwang District, Phrae Province, was found that electric system – municipal water
supply were not good enough for people, insanitary refuse disposal, did not pledge,
non-cooperation in traditional activities .So officers and employees should take care of
electric system – municipal water supply, insanitary disposal, finance budget for delayed
projects for people with equality, consistency and continuity.
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4) The development guidelines in the service for people was found that the
most key informants give precedence to power of body, mind and intelligence to solve
problems, by using mellifluous word, should tolerate and explain to suggestion of
unknown people for camaraderie, should not indifferent, finance budget for delayed
projects and activities, should not discriminant, prejudice, should convent in work,
equality and continuity of service. And furnish to public participation more.
Keyword:The Service for People,  Buddhadhamma

๑. บทนํา
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ “มาตรา ๗๘ (๓) การกระจาย

อํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการของทองถ่ินไดเอง สงเสริมใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินมีสวนรวมในการดําเนินการตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐพัฒนาเศรษฐกิจของ
ทองถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้งโครงสรางพ้ืนฐานสารสนเทศในทองถ่ินให
ทั่วถึงและเทาเทียมกันทั่วประเทศ รวมทั้งพัฒนาจังหวัดที่มีความพรอมใหเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ขนาดใหญ โดยคํานึงถึงเจตนารมณของประชาชนในจังหวัดนั้น๑

ความสําคัญของการบริการของประชาชนโดยหลักแลว การบริการประชาชนเปนเรื่องที่เก่ียวพัน
กับการพัฒนาประเทศ ความเปนระเบียบเรียบรอย และความสะดวกของประชาชน สวนใหญแลวรัฐจะ
เปนผูดําเนินการ โดยเฉพาะเรื่องเก่ียวกับความยุติธรรม ความมั่นคงของประเทศ กิจการที่ไมไดรับ
ผลประโยชนตอบแทน เชน การสงเคราะหผูตกยาก รัฐตองเปนผูดําเนินการเอง หากกิจการใดที่เอกชนมี
ความพรอม รัฐก็ควรใหภาคอกชนดําเนินการ แตรัฐก็ยังตองมีบทบาทในการกํากับดูแล  ตรวจสอบ เพ่ือให
แนใจวาประชาชนไดรับบริการที่ดี เปนธรรม และสะดวกรวดเร็ว การเรงรัดพัฒนาคุณภาพการบริการของ
รัฐเปนสิ่งที่รัฐตองใหความสําคัญเพ่ือสรางความสัมพันธอันดีกับประชาชน ทําใหประชาชนเชื่อถือรัฐบาล
และกลไกของรัฐอันจะเปนผลดีตอสังคมโดยสวนรวม๒

หลักพุทธธรรมที่ชื่อวา หลักสังคหวัตถุ ๔ เปนอีกหลักพุทธธรรมหนึ่งในคําสั่งสอนทาง
พระพุทธศาสนาเปนหลักธรรมที่เก่ียวกับการสงเคราะหกันและกัน เปนหลักธรรมหนึ่งที่ชวยใหการ
บริหารงานภายในองคกรเปนไปดวยความราบรื่น เพราะเปนหลักธรรมที่ยึดเหนี่ยวจิตใจคนและประสาน
หมูชนไวในความสามัคคี๓ เปนหลักธรรมที่ชวยใหองคกรบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายตามแผนที่วางไว
ได ประกอบดวย ทาน ปยวาจา อัตถจริยา และสมานัตตตา และเมื่อผูนําองคกรนําหลักสังคหวัตถุ ๔ นี้มา
ประยุกตใชในการทํางาน การทํางานนั้นๆก็จะสามารถบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายตามที่ตั้งไว

๑รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐, หมวด ๕ แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ สวนท่ี ๓ แนวนโยบาย
ดานการบริหารราชการแผนดิน, ราชกิจจานุเบกษา ฉบับฎีกา, หนา ๒๒.
๒ปรัชญา เวสารัชช, บริการประชาชนทําไดไมยาก(ถาอยากทํา), (กรุงเทพมหานคร: กราฟฟคฟอรแมท(ไทยแลนด),
๒๕๔๐), หนา ๖-๘.
๓พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), ธรรมนูญชีวิต, (กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬาบรรณสาร) ๒๕๔๓), หนา ๑๑.
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ดังนั้นผูวิจัยจึงมีความสนใจในการทําวิจัยเก่ียวกับการใหบริการประชาชนตามหลักพุทธธรรม
ขององคการบริหารสวนตําบลน้ําเลา อําเภอรองกวาง จังหวัดแพร วามีความรู ความเขาใจในการบริการ
ตามหลักพุทธธรรมมากนอยเพียงใด และศึกษาวิธีการใชหลักพุทธธรรมมาชวยพัฒนาในการใหบริการ
ประชาชนใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน

๒.วัตถุประสงคของการวิจัย
๑. เพ่ือศึกษาระดับการใหบริการประชาชนตามหลักพุทธธรรมขององคการบริหารสวนตําบลน้ําเลา
อําเภอรองกวาง จังหวัดแพร

๒. เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนในการใหบริการประชาชนตามหลัก
พุทธธรรมขององคการบริหารสวนตําบลน้ําเลา อําเภอรองกวาง จังหวัดแพร  จําแนกตาม เพศ อายุ ระดับ
การศึกษา อาชีพ และรายไดตอเดือน

๓. เพ่ือศึกษาปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะเก่ียวกับการใหบริการประชาชนตามหลัก
พุทธธรรมขององคการบริหารสวนตําบลน้ําเลาอําเภอรองกวาง จังหวัดแพร

๔. เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาการใหบริการประชาชนตามหลักพุทธธรรมขององคการ
บริหารสวนตําบลน้ําเลา อําเภอรองกวาง จังหวัดแพร

๓. วิธีดําเนินการวิจัย
การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดใชการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Methods Research)โดยใช

ระเบียบวิธี เชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยการเก็บรวบรวมขอมูลดวยวิธีการแจก
แบบสอบถาม  (Questionnaire) กับกลุ ม ตั ว อย า ง จํ านวน ๓๔๙ คน และวิ จั ย เ ชิ ง คุณภาพ
(QualitativeResearch) โดยการเก็บรวบรวมขอมูลดวยวิธีการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview)
กับผูใหขอมูลสําคัญ(Key Informants)จํานวน ๗ รูป/คน

การวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทางสังคมศาสตร สถิติที่ใช
วิเคราะหหาคาความถ่ี (Frequency) คารอยละ (Percentage) คาเฉลี่ย (Mean) และคาสวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (Standard Deviation) และทําการทดสอบสมมติฐานดวยการทดสอบคาที (t-test) และคา
เอฟ (F-test) ดวยการวิเคราะหความแปรปรวนแบบทางเดียว (One Way ANOVA) และการวิจัยเชิง
คุณภาพไดใชเครื่องมือเปนแบบสัมภาษณ วิเคราะหโดยใชเทคนิคการวิเคราะหขอมูลเชิงเนื้อหา (Content
Analysis Technique)

๔. สรุปผลการวิจัย
๔.๑ ผลการวิเคราะหขอมูลปจจัยสวนบุคคล

ประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบลน้ําเลา สวนใหญเปนเพศหญิง จํานวน ๑๙๔ คน
คิดเปนรอยละ ๕๕.๔ และเปนเพศชาย จํานวน ๑๒๕ คน คิดเปนรอยละ ๔๓.๖ สวนใหญมีอายุมากกวา
๕๐ ปข้ึนไป จํานวน ๑๒๓ คน คิดเปนรอยละ ๓๕.๒ สวนใหญมีการศึกษาระดับปริญญาตรีข้ึนไป
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จํานวน ๑๔๒ คน คิดเปนรอยละ ๔๐.๗ มีอาชีพสวนใหญมีอาชีพรับราชการ จํานวน ๙๙ คน คิดเปน
รอยละ ๒๘.๔ และมีรายไดตอเดือนสวนใหญมีรายไดสูงกวา ๕,๐๐๐-๑๐.๐๐๐ บาท และ ๒๐,๐๐๑ บาท
ข้ึนไปมีจํานวนเทากันคือ มีจํานวน ๙๘ คน คิดเปนรอยละ ๒๘.๑ เทากัน

๔.๒ ผลการวิเคราะหระดับการใหบริการประชาชนตามหลักพุทธธรรมขององคการบริหาร
สวนตําบลน้ําเลา อําเภอรองกวาง จังหวัดแพร
จากการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับระดับการใหบริการประชาชนตามหลักพุทธธรรมขององคการ
บริหารสวนตําบลน้ําเลา อําเภอรองกวาง จังหวัดแพร พบวา ประชาชนผูตอบแบบสอบถามมีความ
คิดเห็นตอการใหบริการประชาชนตามหลักพุทธธรรมขององคการบริหารสวนตําบลน้ําเล า ใน
ภาพรวมอยูในระดับมาก (x=๓.๘๗,S.D. = ๐.๖๐๑) เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานทาน, ดานปย
วาจา, ดานอัตถจริยา และดานสมานัตตตา อยูในระดับทุกมาก ดังรายละเอียดดังนี้
๑) ดานทาน พบวา ประชาชนในเขตตําบลน้ําเลา มีระดับความคิดเห็นตอการใหบริการประชาชนตาม
หลักพุทธธรรมขององคการบริหารสวนตําบลน้ําเลาดานทาน ภาพรวมอยูในระดับมาก (x = ๓.๖๘, S.D.
= ๐.๗๓๑)
๒) ดานปยวาจา พบวา ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลน้ําเลา มีระดับความคิดเห็นตอการใหบริการ
ประชาชนตามหลักพุทธธรรมขององคการบริหารสวนตําบลน้ําเลาดานปยวาจา ภาพรวมอยูในระดับมาก
(x =๓.๘๑,S.D. = ๐.๖๓๖๐)

๓) ดานอัตถจริยา พบวา ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลน้ําเลา มีระดับความคิดเห็นตอการใหบริการ
ประชาชนตามหลักพุทธธรรมขององคการบริหารสวนตําบลน้ําเลา ดานอัตถจริยา ภาพรวมอยูในระดับ
มาก (x = ๔.๐๒, S.D. =๐.๖๗๑)
๔) ดานสมานัตตตา พบวา ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลน้ําเลา มีระดับความคิดเห็นตอการใหบริการ
ประชาชนตามหลักพุทธธรรมขององคการบริหารสวนตําบลน้ําเลา ดานสมานัตตตา ภาพรวมอยูใน
ระดับมาก (x = ๓.๙๗, S.D. = ๐.๖๔๕)
๔.๓ ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนตอการใหบริการประชาชนตามหลักพุทธธรรม
ขององคการบริหารสวนตําบลน้ําเลา อําเภอรองกวาง จังหวัดแพร

จากการวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับความคิดเห็นของประชาชน โดยเปรียบเทียบระดับการ
ใหบริการประชาชนตามหลักพุทธธรรมขององคการบริหารสวนตําบลน้ําเลา อําเภอรองกวาง จังหวัดแพร
การทดสอบสมมติฐานโดยการวิเคราะหความแตกตางตามการจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล ไดแก เพศ
อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายไดตอเดือน ผลการวิจัยพบวาผลการทดสอบสมมติฐาน จํานวน ๕
สมมติฐานซึ่งประกอบดวยตัวแปรตน คือ เพศ อายุ ระดับการศึกษา และรายได พบวา แตกตางกันจึง
ยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ สวนสมมติฐานประกอบดวยตัวแปรตน
คือ อาชีพ พบวา ไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว

๔.๔ ปญหาอุปสรรค และขอเสนอแนะเก่ียวกับการใหบริการประชาชนตามหลักธรรมของ
องคการบริหารสวนตําบลน้ําเลา อําเภอรองกวาง จังหวัดแพร เก่ียวกับระบบไฟฟา-น้ําประปายังไมดีพอ
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๕๓๙

และการกําจัดขยะมูลฝอยไมถูกสุขลักษณะ  การไมรักษาคํามั่นสัญญาผิดนัดหมายและไมรักษาสัญญา
และไมมีความเต็มใจที่จะเขารวมกิจกรรมประเพณีตางๆ ดังนั้น เจาหนาที่และพนักงานควรใหความ
ชวยเหลือดูแลเอาใจใสในการแกไขระบบไฟฟา-ประปา การกําจัดขยะที่ถูกสุขลักษณะ เอาใจใส รีบเรง
ขวนขวายหางบประมาณมาดําเนินงานบางโครงการที่ลาชา เพ่ือสนองความตองการของประชาชนดวย
ความเสมอภาค สม่ําเสมอ และตอเนื่อง
๔.๕ แนวทางการพัฒนาการใหบริการประชาชนตามหลักพุทธธรรมขององคการบริหารสวนตําบลน้ํา
เลา อําเภอรองกวาง จังหวัดแพร

จากการวิจัยเชิงคุณภาพเก่ียวกับแนวทางกาพัฒนาการใหบริการประชาชนตามหลักพุทธ
ธรรมขององคการบริหารสวนตําบลน้ําเลา อําเภอรองกวาง จังหวัดแพร จากการสัมภาษณผูใหขอมูลที่
สําคัญจํานวน ๗ รูป/คน

๑) พบวาแนวทางการพัฒนาการใหบริการประชาชนตามหลักพุทธธรรมขององคการบริหารสวน
ตําบลน้ําเลา อําเภอรองกวาง จังหวัดแพร ดานทานคือ การที่เจาหนาที่ และพนักงานของอบต.น้ําเลา ตอง
ทุมเทพลังกายพลังใจ สติปญญา ในการที่จะชวยเหลือ หรือใหบริการประชาชน ตลอดถึงมีการชี้แจง
ปญหาอุปสรรคบางอยางที่กอใหเกิดความลาชาในการใหบริการประชาชน และอาศัยหลักการมีสวนรวม
ของประชาชนในการทําประชาคมเพ่ือเสนอความตองการและเสนอแนวทางแกไขปญหารวมกัน เพ่ือจัด
เรียงลําดับความสําคัญของปญหา ความจําเปนเรงดวน ความตองการของประชาชนในแตละหมูบาน เพ่ือ
เสนอในที่ประชุมใหญและออกเสียงประชามติรวมกัน และบรรจุไวในแผนพัฒนาของอบต.น้ําเลา ตอไป

๒) พบวา แนวทางการพัฒนาการใหบริการประชาชนตามหลักพุทธธรรมขององคการบริหารสวน
ตําบลน้ําเลา อําเภอรองกวาง จังหวัดแพร ดานปยวาจา คือ เจาหนาที่ และพนักงานของเทศบาลควรให
การบริการประชาชนดวยใชคําพูดทักทายดวยคําไพเราะ สุภาพ ดวยกิริยามารยาทที่ออนหวาน ยิ้มแยม
แจมใส มีความอดทนอดกลั้นในการชี้แจงแนะนําในบางเรื่องที่ประชาชนยังไมเขาใจ เพ่ืออธิบายเหตุผล
ตางๆ อันกอใหเกิดความสัมพันธที่ดีตอกัน

๓) พบวา แนวทางการพัฒนาการใหบริการประชาชนตามหลักพุทธธรรมขององคการบริหารสวน
ตําบลน้ําเลา อําเภอรองกวาง จังหวัดแพร  ดานดานอัตถจริยาคือ เจาหนาที่และพนักงานของอบต.ควรมี
ความเต็มใจ ไมนิ่งดูดายรีบขวนขวายหางบประมาณจากหนวยงานตางๆที่เก่ียวของมาสนับสนุนการดําเนิน
โครงการหรือกิจกรรมตางๆ เพ่ือใหประชาชนไดรับผลประโยชนไดอยางเพียงพอตอความตองการ อีกทั้ง
ตองอาศัยหลักการมีสวนรวมของประชาชน

๔) พบวา แนวทางการพัฒนาการใหบริการประชาชนตามหลักพุทธธรรมขององคการบริหารสวน
ตําบลน้ําเลา อําเภอรองกวาง จังหวัดแพร ดานสมานัตตตา คือ เจาหนาที่และพนักงานของเทศบาลควร
อุทิศตนในการทํางาน ไมเลือกปฏิบัติ ไมมีอคติ มีความเสมอภาค และมีความตอเนื่องในการจัดหา
งบประมาณสนับสนุนในบางโครงการและเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมมากข้ึน



รายงานสบืเน่ือง (Proceeding) จากการประชุมวิชาการระดับชาติ ครั้งที่ ๒ "พุทธธรรมกบัการพัฒนาสังคมวัฒนธรรม"
มหาวิทยาลัยมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลัย วทิยาลยัสงฆลําพูน วันอาทติยที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๕๙

๕๔๐

๕. ขอเสนอแนะจากการวิจัย
๑) ควรศึกษาหลักสังคหวัตถุ ๔ ดานใดดานหนึ่งโดยเฉพาะเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการ

พัฒนาในการบริการประชาชน
๒) ควรศึกษามุมมองของเจาหนาที่และพนักงานกับประชาชน เพ่ือใหเห็นความคิดเห็นที่

แตกตางออกไป

บรรณนานุกรม
(๑) หนังสือ
ปรัชญา เวสารัชช.บริการประชาชนทําไดไมยาก(ถาอยากทํา).กรุงเทพมหานคร: กราฟฟคฟอรแมท
(ไทยแลนด), ๒๕๔๐.
พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต).ธรรมนูญชีวิต. กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬาบรรณสาร ๒๕๔๓.
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐. หมวด ๕ แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ สวนท่ี ๓
แนวนโยบายดานการบริหารราชการแผนดิน. ราชกิจจานุเบกษา ฉบับฎีกา, ๒๕๕๐.
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๕๔๑

การประยุกตใชหลักอปริหานิยธรรมในการบริหารงานของเทศบาล
ตําบลสันผักหวาน อําเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม

AN APPLICATION OF APARIHANIYADHAMMA IN ADMINISTRATION
OF SUNPAKWAN SUB-DISTRICT MUNICIPALITY,
HANGDONG DISTRICT, CHIANG MAI PROVINCE

กิตติ ศรีสมบัติ*

บทคัดยอ
กกกกกกกกการวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคของการวิจัยเพ่ือ ๑) เพ่ือศึกษาความคิดเห็นของประชาชนท่ีมี
ตอการประยุกตใชหลักอปริหานิยธรรมในการบริหารงานของเทศบาลตําบลสันผักหวาน อําเภอหางดง
จังหวัดเชียงใหม, ๒) เพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอการประยุกตใชหลัก
อปริหานิยธรรมในการบริหารงานของเทศบาลตําบลสันผักหวาน, ๓) เพ่ือศึกษาปญหา อุปสรรค
และแนวทางแกปญหาของประชาชนท่ีมีตอการประยุกตใชหลักอปริหานิยธรรมในการบริหารงาน
ของเทศบาล ตําบลสันผักหวาน, และ ๔) เพ่ือศึกษาแนวทางการประยุกตใชหลักอปริหานิยธรรมใน
การบริหารงานของเทศบาลตําบลสันผักหวาน อําเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม เปนการวิจัยแบบ
ผสมผสาน ระหวางการวิจัยเชิงปริมาณและการวิจัยเชิงคุณภาพ การวิจัยเชิงปริมาณ กลุมตัวอยาง
ท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ คือประชาชนท่ีอาศัยอยูในเขตเทศบาลตําบลสันผักหวาน จํานวน ๑๒,๗๘๕ คน
เลือกกลุมตัวอยางโดยใชตารางเครซี่ และมอแกน ไดกลุมตัวอยางจํานวน ๓๗๕ คน เครื่องมือ
ท่ีใชการเก็บรวบรวมขอมูลเปนแบบสอบถาม สถิติท่ีใชวิเคราะหขอมูล คือ คาความถ่ี, คารอยละ,
คาเฉลี่ย, คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และทดสอบสมมติฐาน ดวยคาที และคาเอฟ ดวยวิธีการวิเคราะห
ความแปรปรวนทางเดียว และทดสอบความแตกตางของคาเฉลี่ยเปนรายคูดวยวิธีผลตางเปนสําคัญ
นอยท่ีสุด สวนการวิจัยเชิงคุณภาพ กําหนดผูใหขอมูลหลัก ๙ รูป/คน เลือกแบบเจาะจง เครื่องมือ
ท่ีใชในการเก็บขอมูลเปนแบบสัมภาษณเชิงลึกท่ีมีโครงสราง เก็บขอมูลดวยการสัมภาษณเชิงลึก
วิเคราะหขอมูลดวยวิธีการพรรณนาความ

ผลการวิจัย พบวาก :
กกกกกกกก๑) ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอการประยุกตใชหลักอปริหานิยธรรมในบริหารงาน
ของเทศบาลตําบลสันผักหวาน ในภาพรวมอยูในระดับมาก โดยเฉลี่ย (X̅=๓.๘๕) เม่ือพิจารณาในแต
ละดานสามารถเรียงลําดับไดดังนี้ ดานการใหเกียรติคุมครองสิทธิสตรีและเด็กโดยเฉลี่ย (X̅=๔.๓๕)
รองลงมาคือดานอนุรักษโบราณสถานและสงเสริมวัฒนธรรมประเพณีอันดีงามโดยเฉลี่ย (X̅=๔.๑๑)
ด านการประชุม กันเปนนิตย  โดยเฉลี่ ย  ( X̅=๓.๗๘) ด านการเคารพนับถือเชื่ อฟ งผู ใหญ
หรือผูบังคับบัญชาโดยเฉลี่ย (X̅=๓.๗๐) ดานการประชุมหรือเลิกประชุมอยางพรอมเพรียงกัน

กกกกกกกก* นิสิตปริญญาโท หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต (สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร) คณะสังคมศาสตร
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย.
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และดานการสงเสริมปกปองอันชอบธรรมตอพระพุทธศาสนา มีคาเทากัน โดยเฉลี่ย (X̅=๓.๖๘)
และดานการไมบัญญัติหรือไมลมเลิกขอบัญญัติตามใจชอบโดยเฉลี่ย (X̅=๓.๖๖)
กกกกกกกก๒) ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชน จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล พบวา
ประชาชนท่ีมี เพศและรายไดมีความคิดเห็นตอการประยุกตใชหลักอปริหานิยธรรมในการบริหารงาน
ของเทศบาลตําบลสันผักหวาน ไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว สวนประชาชนท่ีมีอายุ,
ระดับการศึกษา และอาชีพ มีความคิดเห็น แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕
จึงยอมรับสมมติฐานท่ีตั้งไว
กกกกกกกก๓) แนวทางการนําหลักอปริหานิยธรรมไปประยุกตใชการบริหารงานของเทศบาล พบวา
การเปดโอกาสใหทุกภาคสวนในชุมชุนเขาไปมีสวนรวม ทําใหการทํางานเปนไปอยางมีระบบสามารถ
นําไปปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม ตามวัตถุประสงค ซึ่งตองมีการวางแผน การจัดองคกร การบริหาร
บุคคล การสั่งการ การประสานงาน การตรวจสอบ และการประเมินผล โดยคํานึงถึงผลประโยชน
ของสวนรวม และประชาชนเปนท่ีตั้งเพ่ือความรมเย็นเปนสุขอยางยั่งยืน
Abstract
กกกกกกกกTheกobjectivesกofกthisกstudyกwere.ก1)กtoกstudyกtheกopinionกofกpeopleกtowards
theก applicationก ofก Aparihaniyadhamma ก inก administrationก ofก Sunpukwanก sub-districtก

municipality,กHangdongกdistrict,กChiangกMaiกprovince,ก2)กtoกcompareกtheกopinionกofกpeople
towardsก theก applicationก ofก Aparihaniyadhamma ก inก administrationก ofก Sunpukwan
sub-districtก municipality,ก Hangdongก district,ก Chiangก Maiก province,ก 3)ก toก findก outก theก

guidelinesกofกsolvingกproblemกofกpeopleกtowardsกtheกapplication of Aparihaniyadhammaก

inก administrationก ofก Sunpukwanก sub-districtก municipality,ก Hangdongก district,ก Chiangก Maiก

province,กandก4)กtoกapply of AparihaniyadhammaกinกadministrationกofกSunpukwanกsub-
districtก municipality,ก Hangdongก district,ก Chiangก Maiก province.ก Theก researchก usedก mixedก

methodsก researchก bothก quantitativeก researchก andก surveyก research.ก Theก dataก ofก

quantitativeก researchก wareก collectedก byก usingก in–depthก interviewก andก theก keyก ofก

informants.Theก populationsก andก samplesก wereก 7ก villagesก andก 18ก yearก oldก upward,ก

selectedกfromกpeopleกwhoกliveกinกSunpukwanกsub-districtกmunicipality,กHangdongกdistrict,
กChiangกMaiกprovince.TheกmethodologyกusedกR.V.Krejcieก&กMorganกformulaกforกtheกsamplingก

populationก(KrejcieกandกMorgan,ก1970)กwithกreliabilityกequalกtoก95%กandกerrorกequalกtoก5%
กofก12,785กpeople.กAกsampleกwasกselectedกfromก375กpersonsกandกtheกanalysisกofกdataกhaveก

beenก doneก byก frequency,ก percentage,ก meanก andก standardก deviation,ก inก theก caseก ofก twoก

groupsก ofก independentก variableก andก F-testก byก oneก wayก analysisก forก varianceก (One-way
ANOVA),กwereกanalyzedกusingกcontentกanalysisก(Content Analysis Technique)กwith mixed
methods research.

The findings of this research as followsก:
กกกกกกกก1)กTheกopinionกofกpeopleกtowardsกtheกapplication of Aparihaniyadhammaก

inกadministrationกofก Sunpukwanกsub-districtก municipality,กHangdongก district,กChiangก Maiก

province.ก wasก overallก atก theก highก levelก (X̅ =3. 85),ก Whenก consideringก inก eachก aspectก asก



รายงานสบืเน่ือง (Proceeding) จากการประชุมวิชาการระดับชาติ ครั้งที่ ๒ "พุทธธรรมกับการพัฒนาสังคมวัฒนธรรม"
มหาวิทยาลัยมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลัย วทิยาลยัสงฆลําพูน วันอาทติยที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๕๙

๕๔๓

followsก :ก theก respectingก forก women’sก rightก andก childrenก wasก (X̅ =4.35,ก followedก byก theก

historicก conservationก andก culturalก traditionsก wasก (X=4.11,ก theก regularก meetingก wasก

(X̅=378,กtheกrespectingกadultกorกcommanderกwasก(X̅=3.70),กtheกopenกmeetingกorกtheกcloseก

meetingกallกtogetherกandกthe promotion,กprotectionกtoกBuddhismกasกtheกsameกmeanกwasก

(X̅=3.68)กandกnotกmake provisionกorกnotกcancelกtheกindulgentกofกlawกcodeกwasก(X̅=3.66)
กกกกกกกกก2) กTheกcomparisonกresultกofกpeopleกopinionกclassifiedกbyกpersonalกfactors,
itกwasก foundก thatก genderก andก incomeก thereกwasก theกopinionก towardsก theก application
ofกAparihaniyadhammaก inกadministrationกofกSunpukwanกsub-district municipalityกwasก
notกdifferentกandกthenก rejectedกtheกhypothesis.กTheกpeopleกwhoกhave age,กeducationก
andก occupationก wereก significantก differencesก atก 0.05ก levels.ก Then,ก accepted theก

hypothesis.
กกกกกกกก3) กTheกapplicationกguidelinesกofกtoกAparihaniyadhammaก inกadministrationกofก

municipalityกfoundกthatกtheกopportunitiesกallกsectorsกinกcommunityกintoกกworkกparticipation
ก systematically.ก Itก canก performก toก beก theก concreteก objectก of objectives.ก Thereก wereก

planning,ก organizingก resourceก management, ก command, coordination,ก checkingก andก

evaluationก byก consideringก commonก interestก andก peopleก forก sustainable ก peace.

บทนํา
กกกกกกกกการบริหารราชการสวนทองถ่ินเปนพ้ืนฐานท่ีสําคัญตอการพัฒนาระบบการปกครองแบบ
ประชาธิปไตย มีความสําคัญทางดานเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งยึดหลักวาการมีสวนรวมของประชาชน
จะชวยพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศใหเจริญกาวหนาได๑ เพราะหมูบาน/ชุมชน
เปนรากฐานสําคัญของประเทศ หากหมูบาน/ชุมชนไดรับการพัฒนาและมีความเขมแข็งประเทศก็จะมี
ความเขมแข็งและงายตอการพัฒนาในดานตางๆ๒ ดังนั้น ในการพัฒนาประเทศจึงตองใหความสําคัญ
กับหมูบาน/ชุมชนเปนหลัก เม่ือหมูบาน/ชุมชนมีความเขมแข็งประเทศก็จะสามารถเจริญกาวหนาไป
สูการพัฒนาและมีความยั่งยืนได สภาพปญหาสังคมของประเทศไทยในปจจุบันเกิดความขัดแยง
ทางดานความคิดมีการแบงฝกแบงฝายขาดความสามัคคีในหมูคณะ จนแผขยายลุกลามไปท่ัวประเทศ
และในทุกชุมชน เทศบาลตําบลสันผักหวาน เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีทรัพยากรบุคคล
และเจาหนาท่ี ทําหนาท่ีในการบริหารงานของเทศบาล แตในขณะเดียวกันการบริหารงานภายใต
ทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัด และการแบงฝกแบงฝายในทางการเมืองในระดับชาติ ซึ่งสงผลขยายไปถึง
ในระดับชุมชนในเขตเทศบาลตําบลสันผักหวาน ประชาชนในทองถ่ินมีการแบงขางเปนเสื้อแดง
เสื้อเหลือง ซึ่งผูมีอํานาจหนาท่ีในการบริหารงานของเทศบาลตําบลสันผักหวาน บริหารงานอยู

กกกกกกกก๑จตุพรกผองสุข,ก“การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลโคกสวางอําเภอ
หนองพอกจังหวัดรอยเอ็ด”,วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต,ก(บัณฑิตวิทยาลัยก:กมหาวิทยาลัย
มหาสารคาม, ๒๕๕๐),กหนา ๒.
กกกกกกกก๒พระอธิการไสว ผลญาโณ (มีตา), “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชนอําเภอ
บานไร จังหวัดอุทัยธานี”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗), หนา ๒.
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ทามกลางความขัดแยงของประชาชน จนอาจกลายเปนปญหายุงยากในการแกไข เพ่ือท่ีจะทําใหทุก
ฝายยอมรับไดโดยงายกผูวิจัยจึงไดนําหลักธรรมท่ีเปนประโยชนเพ่ือประยุกตใชในการบริหารงาน
ภายใตความขัดแยงของประชาชนท่ีอาศัยอยูในชุมชน คือ หลักอปริหานิยธรรมหรือหลักธรรมอันเปน
ท่ีตั้งแหงความไมเสื่อมเปนไปเพ่ือความเจริญฝายเดียวมี ๗ ประการ๓ ไดแก ๑.ประชุมกันเปนนิตย
๒.ประชุมหรือเลิกประชุมอยางพรอมเพียงกัน ๓.ไมบัญญัติหรือไมลมเลิกขอบัญญัติตามใจชอบ
๔.เคารพนับถือเชื่อฟงผูใหญหรือผูบังคับบัญชา ๕.ใหเกียรติคุมครองสิทธิสตรีและเด็ก ๖.อนุรักษ
โบราณสถานและสงเสริมวัฒนธรรมประเพณีอันดีงาม ก๗.สงเสริมปกปองอันชอบธรรมตอ
พระพุทธศาสนา กหลักอปริหานิยธรรมเปนหลักธรรมท่ีจะชวยแกปญหาความขัดแยง และชวย
เสริมสรางใหเกิดความสมัคสมานสามัคคีข้ึนในชุมชน ผูวิจัยจึงสนใจท่ีจะศึกษาการประยุกตใชหลัก
อปริหานิยธรรมในการบริหารงานของเทศบาลตําบลสันผักหวาน วามีความสอดคลอง และครอบคลุม
กับสภาพปญหาในชุมชนตลอดจนความตองการของประชาชนในทองถ่ินไดดีหรือไม เพ่ือนําผลวิจัย
ท่ีไดจากการศึกษาเสนอตอผูบริหารเทศบาล เพ่ือพิจารณากําหนดเปนนโยบาย ตลอดจนปรับปรุง
เปนแนวทางการบริหารใหมีความเหมาะสมกับสถานการณ และมีประสิทธิภาพตอไป
๑. วัตถุประสงคของการวิจัย
กกกกกกกก๑.๑ เพ่ือศึกษาความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอการประยุกตใชหลักอปริหานิยธรรม
ในการบริหารงานของเทศบาลตําบลสันผักหวาน อําเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม
กกกกกกกก๑.๒ เพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอการประยุกต ใชหลัก
อปริหานิยธรรมในการบริหารงานของเทศบาลตําบลสันผักหวาน อําเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม
จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล
กกกกกกกก๑.๓ เพ่ือศึกษาถึงปญหา อุปสรรคและแนวทางแกปญหาของประชาชนท่ีมีตอ
การประยุกตใชหลักอปริหานิยธรรมในการบริหารงานของเทศบาลตําบลสันผักหวาน อําเภอหางดง
จังหวัดเชียงใหม
กกกกกกกก๑.๔ เพ่ือศึกษาแนวทางการประยุกตใชหลักอปริหานิยธรรมในการบริหารงาน
ของเทศบาลตําบลสันผักหวาน อําเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม
๒. ขอบเขตของการวิจัย
กกกกกกกก๒.๑ ขอบเขตด าน เนื้ อหา ผู วิ จั ย กําหนดขอบเขตดาน เนื้ อหาโดยใชกรอบ
ของหลักอปริหานิยธรรม มี ๗ ประการ คือ ๑.ประชุมกันเปนนิตย ๒.ประชุมหรือเลิกประชุมอยาง
พรอมเพียงกัน ก๓.ไมบัญญัติหรือไมลมเลิกขอบัญญัติตามใจชอบ ก๔.เคารพนับถือเชื่อฟงผูใหญ
หรือผูบังคับบัญชา ก๕.ใหเกียรติคุมครองสิทธิสตรีและเด็ก ๖.อนุรักษโบราณสถานและสงเสริม
วัฒนธรรมประเพณีอันดีงาม ๗.สงเสริมปกปองอันชอบธรรมตอพระพุทธศาสนากโดยนําไปประยุกต
ใชในการบริหารงานของเทศบาลตําบลสันผักหวาน อําเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม
กกกกกกกก๒.๒ ขอบเขตดานตัวแปร ตัวแปรตน (Independent Variables) ไดแกปจจัยบุคคล
ประกอบดวย เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได และตัวแปรตาม (Dependent Variables)
ไดแกความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอการประยุกตใชหลักอปริหานิยธรรมในการบริหารงาน
ของเทศบาลตําบลสันผักหวาน อําเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม

กกกกกกกก๓สุ.ที. ๑๐/๑๓๑-๑๓๕/๗๗-๘๑.



รายงานสบืเน่ือง (Proceeding) จากการประชุมวิชาการระดับชาติ ครั้งที่ ๒ "พุทธธรรมกับการพัฒนาสังคมวัฒนธรรม"
มหาวิทยาลัยมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลัย วทิยาลยัสงฆลําพูน วันอาทติยที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๕๙

๕๔๕

กกกกกกกก๒.๓ ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยาง ไดแกประชากรในเขตเทศบาลตําบล
สันผักหวาน จํานวน ๓๗๕ คน จากประชาชนจํานวน ๑๒,๗๘๕ คน และผูใหขอมูลสําคัญ (keyก
Informant) ซึ่งผูวิจัยสัมภาษณเชิงลึก (In-depthกInterview) ครั้งนี้ จํานวน ๙ รูป/ คน
กกกกกกกก๒.๔ ขอบเขตดานพื้นท่ี ไดแก หมูท่ี ๑ บานสันผักหวานหลวง, หมูท่ี ๒ บานตนงิ้ว, หมูท่ี
๓ บานทาวผายู, บานใหม, หมูท่ี ๔ บานปาตาล, หมูท่ี ๕ บานเบอ,บานยังเปา,บานสันปาตัน, หมูท่ี ๖
บานขัวเดง, บานนอย,บานทิวทุง, และหมูท่ี ๗ บานสันผักหวานนอย
กกกกกกกก๒.๕ ขอบเขตดานระยะเวลา ระยะเวลาท่ีใชในการศึกษาวิจัยเริ่มตั้งแต เดือนสิงหาคม

๒๕๕๘ ถึง เดือนกุมภาพันธ ๒๕๕๙ รวมระยะเวลา ๖ เดือน

๓. สมมติฐานการวิจัย
กกกกกกกกประชาชนท่ีมี เพศ, อายุ, ระดับการศึกษา, อาชีพ และรายได ตางกันมีความคิดเห็นตอ
การประยุกตใชหลักอปริหานิยธรรมในการบริหารงานของเทศบาล ตําบลสันผักหวาน อําเภอหางดง
จังหวัดเชียงใหม แตกตางกัน
๔. กรอบแนวคิดในการวิจัย
กกกกกกกกในการศึกษาวิจัยเรื่อง “การประยุกตใชหลักอปริหานิยธรรมในการบริหารงาน
ของเทศบาลตําบลสันผักหวาน” ผูวิจัยไดทบทวนแนวคิดทฤษฎี และผลงานท่ีเก่ียวของกําหนดกรอบ
แนวคิดในการวิจัย ดังนี้

๕. วิธีดําเนินการวิจัย
กกกกกกกก๕.๑ รูปแบบการวิจัย การวิจัยครั้ งนี้ เปนการวิจัยแบบผสม (MixedกMethods
Research) ระหวางการวิจัยเชิงปริมาณ (QuantitativeกResearch) ซึ่งเปนการวิจัยเชิงสํารวจ
(SurveyกResearch) และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitativeกresearch) โดยการสัมภาษณเชิงลึก
(In-depthกInterview) กับผูใหขอมูลสําคัญ (KeyกInformants)

ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอการประยุกตใช
หลักอปริหานิยธรรม ๗ ดาน

๑. ประชุมกันเปนนิตย
๒. ประชุมหรือเลิกประชุมอยางพรอมเพรียงกัน
๓. การไมบัญญัติ หรือไมลมเลิกขอบัญญัติตามใจชอบ
๔. การเคารพนับถือเชื่อฟงผูใหญ หรือผูบังคับบัญชา
๕. การใหเกียรติ คุมครองสิทธิสตรี และเด็ก
๖. อนุรักษโบราณสถานและสงเสริมวัฒนธรรมประเพณีอันดีงาม
๗. การสงเสริมปกปองอันชอบธรรมตอพระพุทธศาสนา

ปจจัยสวนบุคคล
๑. เพศ
๒. อายุ
๓. ระดับการศึกษา
๔. อาชีพ
๕. รายได

สัมภาษณ
ผูทรงคุณวุฒิ

จํานวน ๙ รูป/ คน
แผนภาพท่ี ๑ แสดงกรอบแนวคิดในการวิจัย



๕๔๖

กกกกกกกก๕.๒ ประชากรและกลุมตัวอยาง
กกกกกกกก๕.๒.๑ ประชากร ท่ีใชในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ไดแก ประชาชนท่ีอาศัยอยูในเขตเทศบาล
ตําบลสันผักหวาน จํานวน ๑๒,๗๘๕ คน
กกกกกกกก๕.๒.๒ กลุมตัวอยาง ท่ีใชในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ซึ่งผูวิจัยกําหนดขนาดกลุมตัวอยาง
โดยการเทียบตารางของ เครซี่และมอแกน๔๕ไดขนาดกลุมตัวอยางจากประชากรในเขตเทศบาลตําบล
สันผักหวาน ท่ีมีอายตุั้งแต ๑๘ ป ข้ึนไป จํานวน ๓๗๕ คน
กกกกกกกก๕.๒.๓ ผูใหขอมูลหลัก ผูใหขอมูลสําคัญ (key Informant) ซึ่งผูวิจัยสัมภาษณเชิงลึก
(In-depth Interview) ครั้งนี้ จํานวน ๙ รูป/ คน ไดแก ๑) พระสงฆ ๑ รูป, ๒) ขาราชการการเมือง
๖ คน, และ ๓) ตัวแทนประชาชน ๒ คน
กกกกกกกก๕.๓ เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย
กกกกกกกกเครื่องมือท่ีใชในการศึกษาในครั้งนี้เปนแบบสอบถาม (Questionnaire) ท่ีผูศึกษาพัฒนา
ข้ึนตามกรอบของ “การประยุกตใชหลักอปริหานิยธรรมในการบริหารงาน ของเทศบาลตําบล
สันผักหวานกอําเภอหางดงกจังหวัดเชียงใหม”และผูวิจัยไดสรางแบบสัมภาษณ เพ่ือการเก็บรวบรวม
ขอมูล โดยแบบสัมภาษณท่ีใชเปนแบบมีโครงสราง (Structured Interview)
กกกกกกกก๕.๔ การวิเคราะหขอมูล
กกกกกกกก๑.กนําแบบสอบถามท้ังหมดมาตรวจสอบความสมบูรณความถูกตองในการตอบ
แบบสอบถามแลวนํามาคัดเลือกฉบับท่ีสมบูรณเพ่ือนํามาวิเคราะหขอมูล โดยการบันทึกคะแนน
แตละขอของแตละคนลงในแบบลงรหัส (Coding Form)
กกกกกกกก๒.กทําการวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทางสังคมศาสตร
กกกกกกก๓.กสถิติพรรณนา (DescriptiveกStatistics) สําหรับอธิบายของกลุมตัวอยางขอมูล
เก่ียวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถามประกอบดวย เพศกอายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได
วิเคราะห โดยใชคาความถ่ี (Frequency) และคารอยละ (Percentage) คาเฉลี่ย (Mean) และคา
เบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)
กกกกกกกก๔. สถิติอนุมาน (InferentialกStatistics) ใชสําหรับสมมติฐานการวิจัย เพ่ือเปรียบเทียบ
ความคิดเห็นการประยุกตใชหลักอปริหานิยธรรมในการบริหารงานของเทศบาลตําบลสันผักหวาน
อําเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม โดยจําแนกปจจัยบุคคล สถิติท่ีใชในการทดสอบคาที (t-test) ในกรณี
ตัวแปรตนสองกลุม และการทดสอบคาเอฟ (F-Test) ดวยการวิเคราะหความแปรปรวนแบบทางเดียว
(OneกwayกANOVA) ในกรณีตัวแปรตนตั้งแตสามกลุมข้ึนไป เม่ือพบวามีความแตกตางจึงทดสอบ
ความแตกตางรายคู โดยวิธีการหาผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุดก(LeastกSignificantกDifferenceก:กLSD)

กกกกกกกก๔อุเทน ปญโญ.กรศ.,กระเบียบวิธีวิจัย,กพิมพครั้งท่ีก๑๒, (เชียงใหมก:กมหาวิทยาลัยนอรท),ก๒๕๕๖,
หนา ๑๔๐.



๕๔๗

๖. ผลการวิจัย
กกกกกกกก๖.๑ ขอมูลปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม
กกกกกกกกผูตอบแบบสอบถาม สวนใหญเปนเพศชาย ๒๒๑ คน คิดเปนรอยละ ๕๘.๙๐ และเปน
เพศหญิง ๑๕๔ คน คิดเปนรอยละ ๔๑.๑๐ สวนใหญมีอายุระหวาง ๓๖-๔๕กป จํานวน ๑๐๔ คน
คิดเปนรอยละ ๒๗.๗๐ นอยท่ีสุด อายุกระหวางก๑๘-๒๕ ป กับ อายุ ๖๖ ปข้ึนไป มีจํานวนเทากัน
๒๙ คน คิดเปนรอยละ ๗.๗๐ ระดับการศึกษาสวนใหญอยูในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช.
จํานวน ๑๕๔ คนกคิดเปน รอยละ ๔๑.๑๐ และนอยท่ีสุด สูงกวาระดับปริญญาตรี จํานวน ๖ คน
คิดเปนรอยละ ก๑.๖๐ อาชีพสวนใหญมีอาชีพรับจาง จํานวน ๑๑๓ คน คิดเปนรอยละ ๓๐.๑๐
และนอยท่ีสุดไดแกนักเรียน/นักศึกษา จํานวน ๗ คน คิดเปนรอยละ ๑.๙๐ สวนใหญมีรายไดตั้งแต
๑๐,๐๐๑-๑๕,๐๐๐ บาท ข้ึนไปจํานวน ๒๐๗ คน คิดเปนรอยละ ๕๕.๒๐ และนอยท่ีสุดมีรายไดตั้งแต
๒๐,๐๐๑ บาทข้ึนไปจํานวน ๑๑ คน คิดเปนรอยละ ๒.๙๐
กกกกกกกก๖.๒ การประยุกตใชหลักอปริหานิยธรรมในการบริหารงานของเทศบาลตําบล
สันผักหวาน อําเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม
กกกกกกกกประชาชนมีความคิดเห็นตอการประยุกตใชหลักอปริหานิยธรรมมาใชในการบริหารงาน
ของเทศบาลตําบลสันผักหวาน อําเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม โดยรวมอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ย
(X̅=๓.๘๕) เม่ือพิจารณารายดาน สรุปไดดังนี้ ดานการใหเกียรติ คุมครองสิทธิสตรี  และเด็กมีคาเฉลี่ย
(X̅=๔.๓๕) รองลงมาคือ ดานอนุรักษโบราณสถานและสงเสริมวัฒนธรรมประเพณีอันดีงาม มีคาเฉลี่ย
(X̅=๔.๑๑) ดานการประชุมกันเปนนิตย มีคาเฉลี่ย (X̅=๓.๗๘) ดานการเคารพนับถือเชื่อฟงผูใหญ
หรือผูบังคับบัญชา มีคาเฉลี่ย (X̅=๓.๗๐) ดานการประชุม หรือเลิกประชุมอยางพรอมเพรียงกัน
และดานการสงเสริมปกปองอันชอบธรรมตอพระพุทธศาสนา มีคาเฉลี่ยเทากัน (X̅=๓.๖๘) และดาน
การไมบัญญัติ หรือไมลมเลิกขอบัญญัติตามใจชอบ มีคาเฉลี่ย (X̅=๓.๖๖)
กกกกกกกก๖.๓ ผลการทดสอบสมมติฐานการวิจัย
กกกกกกกกประชาชนท่ีมีเพศ, และรายไดตางกัน มีความคิดเห็นตอการประยุกต ใชหลัก
อปริหานิยธรรมในการบริหารงานของเทศบาลตําบลสันผักหวาน อําเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม
ไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย สวนประชาชนท่ีมีอายุ, ระดับการศึกษา และอาชีพ
ตางกัน มีความคิดเห็นตอการประยุกตใชหลักอปริหานิยธรรมในการบริหารงานของเทศบาลตําบล
สันผักหวาน อําเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม แตกตางกัน จึงยอมรับสมมติฐานการวิจัย
กกกกกกกก๖.๔ ผลการสัมภาษณ
กกกกกกกก๑) ดานการประชุมกันเปนนิตย คือ ประสานงานรวมมือกัน เพ่ือวางแผนการทํางาน
รวมกับหลายภาคสวน ใหเกิดประโยชนสูงสุดตอสังคม ชุมชนทองถ่ิน และประเทศชาติ
กกกกกกกก๒) ดานการประชุมหรือเลิกประชุมอยางพรอมเพรียงกัน คือความสามัคคีในหมูคณะ
ทุกภาคสวนของสังคม ชุมชน รวมมือรวมใจกันวางแผนการทํางานดวยความพรอมเพรียง
กกกกกกกก๓) ดานการไมบัญญัติหรือไมลมเลิกขอบัญญัติตามใจชอบ มีการบริหารงานโดยยึดหลัก
ความถูกตองชอบธรรม ยึดหลักของกฎหมายบานเมืองใหเกิดความเปนธรรม ข้ึนในสังคม ชุมชน
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กกกกกกกก๔) ดานการเคารพนับถือเช่ือฟงผูใหญหรือผูบังคับบัญชา โดยการยึดถือเปนธรรมเนียม
ปฏิบัติท่ีสืบตอกันมาใหความเคารพนับถือผูบังคับบัญชา
กกกกกกกก๕) ดานการใหเกียรติคุมครองสิทธิสตรีและเด็ก ไมแบงชนชั้น ไมแบงเขาแบงเรา
ไมแบงแยกกัน ไมขมเหงกัน อาศัยอยูรวมกันในสังคม ชุมชนทองถ่ินเปนดวยความสงบรมเย็นเปนสุข
กกกกกกกก๖) ดานอนุรักษโบราณสถาน และสงเสริมรักษาวัฒนธรรม ประเพณีอันดีงาม มีการ
ทํานุ บํารุง สถานท่ีสําคัญๆในชุมชน และสงเสริมใหมีพิธีกรรมตางๆตามธรรมเนียมท่ีเคยปฏิบัติกันมา
กกกกกกกกกกกก๗) ดานการสงเสริมปกปองอันชอบธรรมตอพระพุทธศาสนา มีการสงเสริมงาน
ทางดานพระพุทธศาสนา และจัดใหมีพิธีกรรมทางพระพุทธศาสนาข้ึนอยางตอเนื่อง
๗. สรุปองคความรูท่ีไดรับจากการวิจัย
กกกกกกกกจากการศึกษาวิจัยทําใหทราบถึงระดับความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอการประยุกตใช
หลักอปริหานิยธรรมในการบริหารงานของเทศบาลตําบลสันผักหวาน รวมท้ัง ปญหา อุปสรรค
และแนวทางแกปญหา โดยสรุปเปนแผนภาพองคความรูไดดังนี้

กกกกกกกกสรุปองคความรูท่ีไดจากการวิจัย ผูวิจัยไดรับองคความรูจากการศึกษาวิจัย ดังนี้
กกกกกกกกดานการประชุมกันเปนนิตย คือ ความรวมมือรวมใจกันปฏิบัติหนาท่ีอยางตอเนื่อง
ประชาชนเขารวมกิจกรรมตางๆในการทํางาน
กกกกกกกกดานการประชุมหรือเลิกประชุมอยางพรอมเพรียงกัน คือ มีความตั้งใจในการทํางาน
ดวยความพรอมเพรียง และมีความสามัคคีรวมมือกันเสมอตนเสมอปลาย
กกกกกกกกดานการไมบัญญัติ หรือไมลมเลิกขอบัญญัติตามใจชอบ คือ ยึดม่ันในกฎระเบียบ
ขอบังคับตางๆ ในการปฏิบัติงานดวยความชอบธรรมไมลําเอียงหรือเลือกขาง
กกกกกกกกดานการเคารพนับถือเช่ือฟงผูใหญ หรือผูบังคับบัญชากคือ บริหารงานเปนไปตามหนาท่ี
ท่ีกําหนดไวในระเบียบวาระ รวมท้ังใหเกียรติผูอาวุโส และผูบังคับบัญชา
กกกกกกกกดานการใหเกียรติคุมครองสิทธิสตรี และเด็ก คือมีความเสมอภาคกันในสังคมและปฏิบัติ
ตอกันดวยความเทาเทียมไมแบงแยกเพศและวัย

การประยุกตใชหลัก
อปริหานิยธรรม

ในการบริหารงานของ
เทศบาลตาํบลสันผักหวาน

อําเภอหางดง
จังหวัดเชียงใหม

การประชุมรวมมือกันระหวางเจาหนาท่ี
และประชาชนเพ่ือวางแผนการปฏบิัติงาน
อยางพรอมเพรียงสม่ําเสมอ
เจาหนาท่ีบริหารงาน โดยยึดกฎระเบียบ
ขอบังคับอยางเครงครัด เคารพเช่ือฟง
ผูบังคับบัญชาตามลําดับช้ัน และผูอาวุโส

ใหความสําคญัตอผูรวมงานไมแบงแยก
สตรี และเด็ก หรือผูใตบังคับบัญชา

อนุรักษโบราณสถาน สงเสริมวัฒนธรรม
อันดีงามงาประเพณีทองถ่ิน วันสําคัญทาง
พระพุทธศาสนา และการถวายปจจัยสี่

รวมมือวางแผนปฏิบัติงานดวยความ
พรอมเพรียง ประชาชนเขารวมใน
กิจกรรมตางๆ เชนประชาคมหมูบาน,
งานกีฬาในชุมชน, งานกลุมสตรี ฯ
การบริหารงานยึดกฎระเบียบขอ
บังคับเปนไปตามสายการบังคับบัญชา
ประชาชนเขารวมพิ ธีรดนํ้าดําหั ว
ผูอาวุโส,ประเพณีปใหมเมืองเหนือ
คํานึงถึงสิทธิบุคคลทุกระดับในชุมชน
ไมมีการแบงแยกท้ัง เพศ และ วัย
สงเสริมกิจกรรมทางดานวัฒนธรรม
พิ ธี ก ร ร ม ท า ง พ ร ะ พุ ท ธ ศ า ส น า
ประชาชนเขารวมธรรมะสัญจร, บวช
เรียนภาคฤดูรอนและประเพณตีางๆ ฯ

แผนภาพท่ี ๒ สรุปองคความรูจากการวิจัย
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กกกกกกกกดานการอนุรักษโบราณสถาน และสงเสริมรักษาวัฒนธรรม ประเพณีอันดีงาม คือ ดูแล
ทางดานพระพุทธศาสนา สงเสริมประเพณีวัฒนธรรม
กกกกกกกกดานการสงเสริมปกปอง อันชอบธรรมตอพระพุทธศาสนา คือ ใหความสําคัญตอ
พระพุทธศาสนา สนับสนุนการจัดใหมีพิธีกรรมท่ีเก่ียวของในทางพระพุทธศาสนา อยางตอเนื่อง
๘. ขอเสนอแนะท่ัวไป
กกกกกกกก๑ เทศบาลควรสนับสนุนใหมีการศึกษาหลักอปริหานิยธรรม ภายในองคกร
กกกกกกกก๒. ควรนําเอาหลักอปริหานิยธรรมไปปฏิบัติใชใหเกิดประโยชน และเห็นเปนรูปธรรม
กกกกกกกก๓. ควรสงเสริมกิจกรรมทางพระพุทธศาสนา และประเพณี วัฒนธรรมของทองถ่ิน

บรรณานุกรม
๑. ภาษาไทย
กกกกกกกกก. ขอมูลปฐมภูมิ
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. พระไตรปฎกภาษาไทยฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย.
กกกกกกกกกรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙
กกกกกกกกข. ขอมูลทุติยภูมิ
จตุพรกผองสุข.ก“การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลโคกสวางอําเภอ
กกกกกกกหนองพอกจั งหวัดรอยเ อ็ด”. ก วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต .
กกกกกกกกบัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๕๐.
พระอธิการไสว ผลญาโณ (มีตา), “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชนอําเภอ
กกกกกกกกบานไร จังหวัดอุทัยธานี”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย :
กกกกกกกกมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗.
อุเทน ปญโญ. รศ. ระเบียบวิธีวิจัย. พิมพครั้งท่ี ๑๒. เชียงใหม : มหาวิทยาลัยนอรท, ๒๕๕๖.
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มหาวิทยาลัยมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลัย วทิยาลยัสงฆลําพูน วันอาทติยที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๕๙

๕๕๐

การจัดการขยะมูลฝอยตามหลักอิทธิบาท ๔ ของเทศบาลตําบลบานเวียง
อําเภอรองกวาง จังหวัดแพร

SOLID WASTE MANAGEMENT ACCODING TO IDDHIPAD IV BANWIENG
MUNICIPAL DISTRICT, RONGWANG DISTRICT, PHRAE PROVINCE

นัทธพงศ เวียงสาม
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พระครูสังฆรักษบุญเสริม กิตฺติวณฺโณ ดร.,

ดร.ดําเนิน หมายดี

บทคัดยอ

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค ๑) เพ่ือศึกษาระดับการจัดการขยะมูลฝอยตามหลัก
อิทธิบาท ๔ ของเทศบาลตําบลบานเวียง อําเภอรองกวาง จังหวัดแพร ๒) เพ่ือเปรียบเทียบความ
คิดเห็นของประชาชนตอการจัดการขยะมูลฝอยตามหลักอิทธิบาท ๔ ของเทศบาลตําบลบานเวียง
อําเภอรองกวาง จังหวัดแพรโดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล ๓) เพ่ือศึกษาปญหาอุปสรรค
และขอเสนอแนะเก่ียวกับการจัดการขยะมูลฝอยตามหลักอิทธิบาท ๔ ของเทศบาลตําบลบานเวียง
อําเภอรองกวาง จังหวัดแพร ๔) เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาในการนําหลักอิทธิบาท ๔ ไปใชในการ
จัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลตําบลบานเวียง อําเภอรองกวาง จังหวัดแพร

การศึกษาครั้งนี้เปนการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Methods Research) ประชากร
และกลุ มตัวอย าง คือประชากรผู มีสิทธ เลือกตั้ ง ในเขตพ้ืนท่ีของเทศบาลตําบลบานเวียง
อําเภอรองกวาง จังหวัดแพร จํานวน 7,420 คน ซึ่งกลุมตัวอยางไดมาจากการสุมตัวอยางแบบหลาย
ข้ันตอนโดยเทียบสัดสวน (Proportional Multi-Stage Random Sampling) ตามข้ันตอนคือ
ทําการหากลุมตัวอยางโดยใชสูตรคํานวณขนาดกลุมตัวอยางของทาโร ยามาเน  (Taro Yamane)
ไดขนาดของกลุมตัวอยาง คือ 380 คน และเก็บขอมูลโดยใชแบบสอบถาม (Questionnaire)
และทําการวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทางสังคมศาสตร เพ่ือหา คาความถ่ี
(Frequencies) คารอยละ (Percentage), คาเฉลี่ย (Mean) คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard
Deviation) และทดสอบสมมติฐานโดยบรรยายขอมูลปจจัยสวนบุคคล การทดสอบคาที (t-test) และ
การทดสอบคาเอฟ (F-test) ดวยวิธีการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) เม่ือ
พบวามีความแตกตางจึงทดสอบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุด (Least
Significant Difference : LSD) ในสวนของขอคําถามปลายเปดท่ีแสดงปญหาอุปสรรค และ
ขอเสนอแนะ ผูวิจัยทําการจัดกลุมตามประเด็นท่ีกําหนดไวในแบบสอบถามปลายเปด จากนั้นทําการ
วิเคราะห โดยใชแจกแจงความถ่ี (Freguemcg) และขอมูลจากการสัมภาษณ ผูวิจัยทําการจัดกลุม

 นิสิตปริญญาโท ๕๗๐๘๔๐๕๐๒๘ หลักสูตรปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร,
(ศูนยบัณฑิตวิทยาลัย:มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตแพร, ๒๕๕๘).

 อาจารย์ควบคมุวิทยานิพนธ์
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ขอมูล (Data Grouping) สาระสําคัญของประเด็นการสัมภาษณ จากนั้นทําการวิเคราะหขอมูลเชิง
เนื้อหา (Comteut Anelysis Technigue)

ผลการวิจัยพบวา
๑) ระดับความคิดเห็นของประชาชนตอการจัดการขยะมูลฝอยตามหลักอิทธิบาท ๔

ของเทศบาลตําบลบานเวียง อําเภอรองกวาง จังหวัดแพร พบวา ประชาชนมีระดับความคิดเห็นตอ
การจัดการขยะมูลฝอยเชิงพุทธตามหลักอิทธิบาท ๔ ของเทศบาล บานเวียง อําเภอรองกวางจังหวัด
แพร โดยรวมอยูในระดับปานกลาง (x=3.44, S.D.=0.51)

๒) การเปรียบเทียบการจัดการขยะมูลฝอยตามหลักอิทธิบาท ๔ ของเทศบาลบานเวียง
อําเภอรองกวาง จังหวัดแพร จําแนกตามปจจัยสวนบุคคลไดแก เพศ, อายุ, ระดับการศึกษา รายไดตอ
เดื อน  และอาชีพ  พบว า  ประชาชน ท่ี มี เพศ , อายุ , ระดับการ ศึกษา , ร าย ได ต อ เดื อน
และอาชีพตางกัน มีความคิดเห็นตอการจัดการขยะมูลฝอยตามหลักอิทธิบาท ๔ ของเทศบาลบาน
เวียง อําเภอรองกวาง จังหวัดแพร มีความคิดเห็นไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว

๓) ปญหาอุปสรรค ขอเสนอแนะการจัดการขยะมูลฝอยตามหลักอิทธิบาท ๔
ของเทศบาลบานเวียง อําเภอรองกวาง จังหวัดแพร พบวา ปญหา คือ ขยะมูลฝอยซึ่งเกิดจากการท้ิง
ขยะไมเปนท่ีเปนทาง รวมไปถึงประชาชนยังไมใหความรวมมือดีพอ หรือประชาชนบางสวนยังไม
พรอมท่ีจะนําวัสดุเหลือท้ิงกลับมาดัดแปลงใชงานขอเสนอแนะ พบวา ควรมีการสนับสนุนมากกวานี้
ในการสงเสริมใหประชาชนมาสนใจขยะเพ่ือใหเกิดรายไดเสริม แตเจาหนาบางสวนก็มีความใสใจงาน
จริงแตไมคอยทํากัน และยังขาดเจาหนาท่ีมีการควบคุมดูแลอยางแทจริง สวนปญหาจากการท่ีไมมีถัง
ขยะตามทองถนนทําใหแขกท่ีมาเยือนในชุมชน หรือเด็กท่ีทานขนมตามถนนหนทางไมสามารถหาท่ีท้ิง
ขยะไดทําใหตองท้ิงตามถนนหนทางซึ่งไมเกิดความเรียบรอย

๔) แนวทางการพัฒนาการจัดการขยะมูลฝอยตามหลักอิทธิบาท ๔ ของเทศบาลบานเวียง
อําเภอรองกวาง จังหวัดแพร พบวา เจาหนาท่ีของเทศบาลมีความพอใจ และรักท่ีจะแกไขปญหาขยะ
มูลฝอยเปนอยางมากโดยเฉพาะอยางยิ่งตองการท่ีจะลดปญหาขยะลนถังและปญหาขยะลนสถานท่ี
กําจัดขยะของเทศบาล และมีการสรางจิตสํานึกใหกับประชาชนในการคัดแยกขยะในครัวเรือน
กอนนําไปท้ิงขยะสวนขยะท่ีสามารถรีไซเคิล หรือนําไปขายไดก็ใหมีการคัดแยกและนําไปขายเปนการ
สรางรายไดใหแกครอบครัวสวนเจาหนาท่ีก็มีความเอาใจใส และรับผิดชอบตองานเปนอยางมาก
เนื่องจากตองการใหตําบลบานเวียงนาอยูประชาชนมีสุขภาพดีอยางยั่ งยืนภายใตแนวความคิด
ของนายยกเทศมนตรีบานเวียงนาอยูมุงสูวิถีชีวิตพอเพียง
คําสําคัญ: การจัดการขยะมูลฝอย, อิทธิบาท ๔

Abstract
The purposes of this study were 1) to study solid waste management

according To Iddhibāda IV of Banwieng Municipal District, Rongwaung District, Phrae
Province, 2) to compare the opinion of people towards management according To
Iddhibāda IV of Banwieng Municipal District, Rongwaung District, Phrae Province by
classified personal factors, 3) to study the study the problems, obstacles and
suggestions about solid waste management according To Iddhibāda IV of Banvieng
Municipal District, Rongwaung District, Phrae Province and 4) to study the guideline
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for development solid waste management according To Iddhibāda IV of Banweng
Municipal District, Rongwaung District, Phrae Province.

The study was a mixed methods research. Population and sample were
7,420 people. The samples were 380 people by using the formula of Taro Yamane.
The data were collected by using questionnaire and analyzed by using computer
program in social sciences research for finding frequency, percentage, mean and
standard deviation to describe general information. To test the hypothesis by t-test
and F-test with One Way ANOVA found that was difference then test by the least
significant difference. In the part of open-end showed the problems, obstacle, and
suggestions, the researcher arranged the group according to the issues of open-end.
Then, there was to analyze by frequency and data from interviews, the researcher
will gather data on the essence of the interview, and then content analyzed.

The results of the study were as follows
1. Level of opinion of people on the solid waste management according

To Iddhibāda IV of Banwieng Municipal District, Rongwaung District, Phrae Province
was found that people had the opinion level towards solid waste management
according To Iddhibāda IV of Banwieng Municipal District, Rongwaung District, Phrae
Province overall was at the moderate level (x= 3.44, S.D. = 0.51).

2. Comparison of solid waste management according To Iddhibāda IV of
Banwieng Municipal District, Rongwaung District, Phrae Province by base hypothesis
and analysis classification personal factors: sex, age, incomes, education, occupation
was found that the people who had sex,  incomes, education, occupation were not
different mean rejected hypothesis.

3. Results of the study problems, obstacles, and suggestions the solid
waste management according To Iddhibāda IV of Banwieng Municipal District,
Rongwaung District, Phrae Province were found that the people was not throw away
the solid on the bin and there were some people did not bring the solid to recycle
again. They should promote people throw away the solid on the bin every time and
no had enough the officer for taking care in the community.

4. The guidelines for development for the solid waste management
according To Iddhibāda IV of Banwieng Municipal District, Rongwaung District, Phrae
Province found that the municipal officials are satisfied. And loves to tackle solid
waste is huge, especially the need to reduce waste and overflow tank overflowing
garbage problem of municipal waste disposal site. They should have the awareness
to the people to sorting household waste before dumping the waste that can be
recycled. Or to sell it to a sorting and selling to generate income for the family, the
staff was attentive. And is a very responsible job, because you want to make your
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home livable town residents healthy sustainable under the concept of livable town
house, the Load mayor Banwieng raised towards life sufficiency.

Keyword: Solid Waste Management Accoding, Iddhipad IV

๑. บทนํา
ปญหาขยะในเมืองไทยเปนปญหาโลกแตก เปนเวลาหลายสิบปท่ีเจาหนาท่ีทางราชการ

หนวยงานวิจัย สถาบันทางการศึกษา พยายามหาหนทางในการแกไขปญหาเรื่องขยะลนเมือง ไมมีท่ีใด
ยอมใหกอสรางโรงกําจัดขยะใกลท่ีอยูอาศัยของตนเอง ทําไมจึงเปนเชนนั้น ท้ังๆท่ีเสียงบประมาณตั้ง
มากมายพาเจาหนาท่ีไปดูงานท่ีตางประเทศ ใชงบประมาณในการรณรงคใหความรูในการแกไขปญหา
เรื่องขยะ มีเทคโนโลยีมากมายท่ีสามารถจะนํามาใชในการแกไขปญหาเรื่องขยะ แตปจจุบันยังไมมีท่ี
ไหนในประเทศไทย สามารถจัดการขยะไดอยางครบวงจรเปนท่ีพึงพอใจของคนทุกฝาย

สํานักงานประชาสัมพันธจังหวัดแพรรายงานวา การแกไขปญหาเรื่องขยะของเสีย
อันตรายจากชุมชนและมูลฝอยติดเชื้อในพ้ืนท่ีจังหวัดแพร จึงเปนปญหาเรงดวนท่ีทุกฝายตองรวมมือ
กันแกไข จากขอมูลองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จํานวน ๘๔ แหง พบวาจังหวัดแพร มีปริมาณขยะมูล
ฝอย จํานวน ๔๔๒ตันตอวัน มีการกําจัดท่ีไมถูกตอง เชน เทกอง เผากลางแจง จํานวน ๒๙๘ ตันตอ
วันคิดเปนรอยละ ๖๗และมีการนํากลับไปใชประโยชน จํานวน ๑๔๔ ตันตอวัน คิดเปนรอยละ ๓๓
ปจจุบันจังหวัดแพรมีปริมาณขยะสะสม กวา ๓๖,๕๐๐ ตันจาก ๕๒ อปท. ท่ีมีท่ีท้ิงขยะในสถานท่ี
กําจัดท่ีไมถูกตอง ในขณะท่ีอีก ๓๒ อปท. ไมมีท่ีท้ิงขยะ ใชวิธีกําจัดขยะโดยใหชาวบานจัดการกันเอง
จากการประเมินความเสี่ยงเบื้องตนและความพรอมในการระงับเหตุไฟไหมบริเวณสถานท่ีกําจัดขยะ
มูลฝอย พบวามีความเสี่ยงอยูในระดับสูงถึงสูงมาก ในหลายแหง องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
เปนหนวยงานหลักท่ีมีภารกิจเก่ียวกับการจัดการขยะมูลฝอย ซึ่งหลายแหงมีการจางเอกชนดําเนินการ
ซึ่งผลจากการลงพ้ืนท่ีบอขยะเอกชน พบวาไมมีการฝงกลบท่ีถูกตองตามหลักวิชาการ ซึ่งกอใหเกิด
ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมตามมา เชน แหลงกําเนิดของเชื้อโรค แมลงและสัตวนําโรค การปนเปอนลง
สงแหลงน้ํา กลิ่นเหม็นและถามีการเผา จะทําใหเกิดมลพิษหมอกควัน เปนตนผลกระทบท่ีเกิดจาก
ปญหาขยะมูลฝอยของจังหวัดแพร สมควรอยางยิ่งท่ีทุกภาคสวนในจังหวัดตองใหความสําคัญและ
รวมมือกันแกไขโดยเรงดวน ตลอดจนประชาชนในทุกพ้ืนท่ีตองใหความรวมมือในการปองกันและ
แกไขปญหานี้ ทุกครัวเรือนตองใหความสําคัญในการคัดแยกขยะมูลฝอยและนํากลับมาใชประโยชนให
มากท่ีสุด ไมท้ิงขยะเรี่ยราดตามทองถนน แมน้ําลําธาร พ้ืนท่ีปาหรือท่ีสาธารณะ องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินทุกแหง ตองมีการจัดการขยะมูลฝอยท่ีถูกตองตามหลักวิชาการแมมีการจางเหมาใหเอกชน
ดําเนินการ ก็ตองมีการติดตามควบคุมกํากับ ใหดําเนินการอยางถูกหลักวิชาการเชนเดียวกันหากทุก
คนในสังคมใหความสําคัญกับปญหาขยะและมลพิษท่ีเกิดข้ึน และรวมมือรวมใจกันแกไขปญหาขยะ
อยางจริงจัง โดยปฏิบัติใหเปนปกตินิสัยอยางตอเนื่อง เชื่อไดวา จังหวัดแพร จะหลุดพนจากจังหวัด
ท่ีมีปญหาในการจัดการขยะลําดับท่ี ๘ ของประเทศ๑

ในหลักคําสอนของพระพุทธศาสนากลาวไววา การทํางานทุกประเภทซึ่งผูหวังความสําเร็จ
ในสิ่งใด ตองทําตนใหสมบูรณดวยสิ่งท่ีเรียกวา “อิทธิบาท”ซึ่งหลักอิทธิบาท ๔ ประกอบดวย
หลักธรรม ๔ ประการ ถือเปนคําสอนท่ีมุงเนนใหการปฏิบัติงานอยูบนรากฐานแหงความสําเร็จตาม

๑จิรภิญา สมลังกาม, “จังหวัดแพรเปนจังหวัดท่ีมีปญหาการจัดการขยะมูลฝอยลําดับท่ี ๘ ของ
ประเทศ”, NNT กรมประชาสัมพันธ, (๙ พฤษภาคม ๒๕๕๗).
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๕๕๔

ประสงค เปนหลักคําสอนท่ีเนนความสําเร็จของงานเปนท่ีตั้ง ท่ีจะชวยเพ่ิมประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลของการทํางานงาน ความหมายอีกนัยหนึ่งของหลักอิทธิบาท ๔คือ คุณเครื่องใหถึง
ความสําเร็จ คุณธรรมท่ีนําไปสูความสําเร็จแหงผลท่ีมุงหมาย ประกอบดวย ๑) ฉันทะ ความพอใจ
คือตองการท่ีจะทํา ใฝใจรักท่ีจะทําสิ่งนั้นอยูเสมอและปรารถนาจะทําใหไดผลดียิ่งๆข้ึนไป ๒) วิริยะ
ความเพียร คือขยันหม่ันประกอบสิ่งนั้นดวยความพยายาม เขมแข็ง อดทนเอาธุระ ไมทอถอย
๓) จิตตะ ความคิดมุงม่ัน คือตั้งจิตรับรูในสิ่งท่ีทําและทําสิ่งนั้นดวยความคิดเอาจิตฝกใฝไมปลอยใจให
ฟุงซานเลื่อนลอย อุทิศตัวอุทิศใจใหแกสิ่งท่ีทํา ๔) วิมังสา ความไตรตรองหรือทดลอง คือหม่ันใช
ปญญาพิจารณาใครครวญ ตรวจตรา หาเหตุผล และตรวจสอบขอยิ่งหยอนในสิ่งท่ีทํานั้น มีการ
วางแผน วัดผล คิดคน วิธีแกไขปรับปรุง หากนําคําสอนของหลักอิทธิบาท ๔ มาประยุกตใชใน
ชีวิตประจําวันและชีวิตการทํางานก็จะทําใหการดําเนินงานมีประสิทธิภาพอยางยั่งยืน๒

ดังนั้นจากปญหาการจัดการขยะมูลฝอยใหเปนไปตามความประสงคของเทศบาล
จึงมีความจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองนําหลักธรรมอิทธิบาท ๔ เขามาชวยเสริมใหกับประชาชนและ
เจาหนาท่ีของเทศบาลใหมีจิตสํานึกรวมกันและมีความรับผิดในการทํางานรวมกันในการจัดการขยะ
มูลฝอยใหประสบผลสําเร็จตามวัตถุประสงคและเปาหมายของเทศบาลตอไป

๒. วัตถุประสงคของการวิจัย
๒.๑ เพ่ือศึกษาระดับการจัดการขยะมูลฝอยตามหลักอิทธิบาท ๔ ของเทศบาลตําบล

บานเวียงอําเภอรองกวางจังหวัดแพร
๒.๒ เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนตอการจัดการขยะมูลฝอยตาม

หลักอิทธิบาท ๔ ของเทศบาลตําบลบานเวียงอําเภอรองกวางจังหวัดแพรโดยจําแนกตามปจจัยสวน
บุคคล

๒.๓ เพ่ือศึกษาปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะเก่ียวกับการจัดการขยะมูลฝอยตามหลัก
อิทธิบาท ๔ ของเทศบาลตําบลบานเวียงอําเภอรองกวางจังหวัดแพร

๒.๔ เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาในการนําหลักอิทธิบาท ๔ ไปใชในการจัดการขยะ
มูลฝอยของเทศบาลตําบลบานเวียงอําเภอรองกวาง จังหวัดแพร

๓. วิธีดําเนินการวิจัย
การวิจัยเรื่องการจัดการขยะมูลฝอยตามหลักอิทธิบาท ๔ ของเทศบาลตําบลบานเวียง

อําเภอรองกวางจังหวัดแพรผูวิจัยไดใชการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Method Research) โดยใช
ระเบียบวิธี เชิงปริมาณ (Quantitative esearch) โดยการเก็บรวบรวมขอมูลดวยวิธีการแจก
แบบสอบถาม (Questionaire) กับกลุมประชากรท่ีได กําหนดไว  และการวิจัยเชิ ง คุณภาพ
(Qualitative Research) โดยการเก็บรวบรวมขอมูลดวยวิธีการสัมภาษณเชิงลึก (In–depth
Interview)

๒พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตรฉบับประมวลธรรม, พิมพครั้งท่ี
๑๓, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท เอส.อารพริ้นติ้งแมสโปรดักส จํากัด, ๒๕๔๘), หนา ๑๖๐.
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๕๕๕

๔. ผลการวิจัย
๑. กลุมตัวอยางของประชาชนสวนใหญท่ีใชในการวิจัยสวนใหญเปนเพศหญิง มีจํานวน

๒๐๔ คน คิดเปนรอยละ ๕๓.๗ อายุมากกวา ๕๐ ป จํานวน ๑๒๑ คนคิดเปนรอยละ ๓๑.๘ ระดับ
การศึกษาต่ํากวาปริญญาตรี จํานวน ๓๐๖ คน คิดเปนรอยละ ๘๐.๕ รายไดตอเดือน ๕,๐๐๐–
๑๕,๐๐๐ จํานวน ๑๙๓ คน คิดเปนรอยละ ๕๐.๘ และอาชีพเกษตรกร จํานวน ๑๗๗ คน
คิดเปนรอยละ ๔๖.๖

๒. ผลการวิเคราะหขอมูลระดับการจัดการขยะมูลฝอยตามหลักอิทธิบาท ๔ ของเทศบาล
ตํ าบลบ าน เวี ย ง  อํ า เภอร องกวาง  จั งหวั ดแพร พบว า โดยรวมอยู ในระดับปานกลาง
(x=๓.๔๔, S.D.=๐.๕๑) เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวา ประชาชนมีความคิดเห็นวาจัดการขยะมูล
ฝอยเชิงพุทธตามหลักอิทธิบาล ๔ดานฉันทะ อยูในระดับมาก (x=๓.๕๒, S.D.=๐.๕๕) ดานวิริยะอยู
ในระดับปานกลาง (x=๓.๔๓, S.D.=๐.๕๗) ดานจิตตะอยูในระดับ ปานกลาง (x=๓.๕๒,
S.D.=๐.๕๕)สวนดานวิมังสาอยูในระดับปานกลาง (x =๓.๓๙, S.D.=๐.๕๘)

๓. ผลการเปรียบเทียบระดับการจัดการขยะมูลฝอยตามหลักอิทธิบาท ๔ ของเทศบาล
ตําบลบานเวียง อําเภอรองกวาง จังหวัดแพรจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล พบวา เพศ อายุ ระดับ
การศึกษา รายไดและอาชีพ ไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว

๔. แนวทางในการจัดการขยะมูลฝอยตามหลักอิทธิบาท ๔ ของเทศบาลตําบลบานเวียง
อําเภอรองกวาง จังหวัดแพร ดังนี้ ดานฉันทะ พบวา เจาหนาท่ีมีความรัก ความเพียร และความมุงม่ัน
ในการทําหนาท่ีของตนเองเพ่ือท่ีจะลดปญหาขยะมูลฝอยใหลดลงและไดสงเสริมใหความรูกับ
ประชาชนเก่ียวกับการท้ิงขยะใหถูกวิธี เชน รูจักคัดแยกขยะมูลฝอยในครัวเรือนใหสามารถนํามารี
ไซเคิลหรือขยะท่ีขายได เพราะขยะเหลานี้สามารถยอนกลับมาเปนรายไดใหกับประชาชน ดานวิริยะ
พบวา เจาหนาท่ีเทศบาลมีความเพียรความมุงม่ันท่ีจะจัดการปญหาขยะมูลฝอยเปนอยางมากเพราะ
พบวามีปญหาในสถานท่ีกําจัดขยะซึ่งไมมีพ้ืนท่ีมากพอท่ีจะรองรับขยะจํานวนมากไดจึงมีการกระตุน
และสงเสริมใหประชาชนมีความรูในการคัดแยกขยะตั้งแตในครัวเรือนกอนท้ิงแตบางครัวเรือนยังไมให
ความสําคัญและเอาใจใสในการคัดแยกขยะในครัวเรือนกอนท้ิงซึ่งคิดวาขยะเปนของสกปรกเหม็นไม
กลาท่ีจะคัดแยกหรือทําความสะอาดจึงสงผลใหสงผลกระทบตอขยะลนถัง ดานจิตตะ พบวา
เจาหนาท่ีมีความเอาใจใสและรับผิดชอบตอการปญหาขยะอยางมากท่ีสุดโดยการกระตุนใหประชาชน
ไดมีความรูโดยการประชาสัมพันธจากหอกระจายเสียงของเทศบาลและมีการกระจายขาวทุกหมูบาน
อยางตอเนื่องและยังมีการสงเสริมใหประชาชนไดมีกิจกรรมในการสงเสริมการสรางรายไดจึงทําใหเห็น
วาทางเทศบาลไดใหความสําคับกับภาคประชาชนเปนอยามากเพราะเม่ือประชาชนมีปญหาหรือ
ขอเสนอแนะของชาวบานท่ีนํามาเสนอก็จะนํามาปรับปรุงแกไขโดยเรงดวนอยูเสมอเพ่ือท่ีจะตองการ
ใหตําบลบานเวียงนาอยูประชาชนมีสุขภาพดีอยางยั่งยืนแตประชาชนบางสวนขาดการเอาใจใสดูแล
ขยะของตนโดยคิดวาขยะก็คือขยะคือสิ่งสกปรกไมอยากจับหรือสัมผัสจึงทําใหการจัดการขยะมูลฝอย
ของเทศบาลไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร ดานวิมังสา พบวา เทศบาลไดมีการจัดทําประชาสัมพันธให
ความรูแกประชาชนในการคัดแยกขยะในครัวเรือนและพรอมท้ังไมใหมีถังขยะตามถนนหรือท่ี
สาธารณะเนื่องจากปองกันมิใหมีขยะลนถังและลดปริมาณขยะแตตัวของประชาชนเองท่ีกลับไมใสใจท่ี
จะเขาอบรมเนื่องจากบางครั้งก็ติดหนาท่ีการงานของตนประชาชนบางสวนมีความคิดเห็นตอโครงการ
คัดแยกโดยคิดวาดีเพราะตอนนี้ทางเทศบาลไดทําโครงการในการคัดแยกขยะทําใหเราไดมีการคัดแยก
ทําใหมีการแบงแยกประเภทอยางชัดเจนทําใหลดปริมาณของขยะลงแตอยากใหทางเทศบาลมีการ



รายงานสบืเน่ือง (Proceeding) จากการประชุมวิชาการระดับชาติ ครั้งที่ ๒ "พุทธธรรมกับการพัฒนาสังคมวัฒนธรรม"
มหาวิทยาลัยมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลัย วทิยาลยัสงฆลําพูน วันอาทติยที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๕๙

๕๕๖

ประชาสัมพันธใหกับประชาชนใหรับทราบใหมากกวานี้พรอมยังตองปฏิบัติและใหหนวยงานจัดทําเปน
ตัวอยางเพ่ือความสะดวกตอการพัฒนาการจัดการขยะ

๕. สรุปผลการวิจัย
๑) ดานฉันทะ พบวาประชาชนมีความคิดเห็นตอการจัดการขยะมูลฝอยตามหลัก

อิทธิบาท ๔ ของเทศบาลตําบลบานเวียง อําเภอรองกวาง จังหวัดแพร ดานฉันทะ โดยรวมอยูใน
ระดับมาก (x = ๓.๕๒,S.D. = 0.55) เม่ือพิจารณารายขอพบวาประชาชน มีความคิดเห็นวาการ
จัดการขยะมูลฝอยตามหลักอิทธิบาล ๔ ดานฉันทะอยูในระดับมากไดแก บุคลากรเจาหนาท่ีเทศบาล
ชอบแกไขปญหาและควบคุมการท้ิงขยะมูลฝอยของชุมชน (x = ๓.๕๙,S.D. = 0.72) รองลงมา
เจาหนาท่ีเทศบาลมีความพอใจในการเก็บกักขยะมูลฝอยในชุมชนของทาน (x = ๓.๕๘,
S.D. = 0.51) และเจาหนาท่ีเทศบาลของทานมีความพอใจ ในการรวบรวมขยะมูลฝอยของชุมชน
(x = ๓.๕๓, S.D. = 0.73) สวนขอท่ีอยูระดับปานกลาง ไดแก เจาหนาท่ีเทศบาลมีความรักงานใน
การขนถายขนสงขยะมูลฝอยตางๆในชุมชน (x = ๓.๔๘,S.D. = 0.75) รองลงมา เจาหนาท่ีเทศบาล
มีความพอใจในการกําจัดขยะมูลฝอยในชุมชน (x = ๓.๔๘,S.D. = 0.75) และเจาหนาท่ีเทศบาลมี
ความพอใจในหนาท่ีในการแปลงรูปขยะมูลฝอยในชุมชน (x = ๓.๔๓,S.D. = 0.58)

๒) ดานวิริยะ พบวาจากตารางที่ ๔.๓ พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นตอการจัดการ
ขยะมูลฝอยตามหลักอิทธิบาท ๔ ของเทศบาลบานเวียง อําเภอรองกวาง จังหวัดแพร ดานวิริยะโดย
รวมอยูในระดับปานกลาง (x = ๓.๔๓,S.D. = 0.57) เมื่อพิจารณารายขอพบวาประชาชนมีความ
คิดเห็นวาการจัดการขยะมูลฝอยตามหลักอิทธิบาล ๔ ดานวิริยะอยูในระดับมากไดแก บุคลากร
เจาหนาที่เทศบาลมีความเพียร สูงาน ในการควบคุมการทิ้งขยะมูลฝอยในชุมชน (x = ๓.๕๐,
S.D. = 0.71) สวนระดับปานกลางไดแก เจาหนาที่เทศบาลมีความเพียรสูงานในการกําจัดขยะมูล
ฝอยของชุมชน (x = ๓.๔๙,S.D. = 0.56) รองลงมา เจาหนาที่เทศบาลมีความเพียร สูงานในการ
ขนถายขนสงขยะมูลฝอย (x = ๓.๔๘,S.D. = 0.74) เจาหนาที่เทศบาลมีความเพียร สูงานในการ
เก็บกักขยะมูลฝอยของชุมชน (x = ๓.๔๒,S.D. = 0.73) เจาหนาที่เทศบาลมีความเพียร สูงานใน
การรวบรวมขยะมูลฝอยในชุมชน (x = ๓.๔๑,S.D. = 0.74) และเจาหนาที่เทศบาลมีความเพียร
สูงานในการแปลงรูปขยะมูลฝอยของชุมชน (x = ๓.๓๐,S.D. = 0.80)

๓) ดานจิตตะ พบวาจากตารางที ่ ๔ .๓ พบวา ประชาชนมีความคิดเห็น
ตอการจัดการขยะมูลฝอยตามหลักอิทธ ิบาท ๔ ของเทศบาลบานเว ียง อําเภอรองกวาง
จังหวัดแพร ดานจิตตะโดยรวมอยูในระดับปานกลาง(x = ๓.๔๓,S.D. = 0.55)เมื่อพิจารณา
รายขอพบวาประชาชนมีความคิดเห็นวาการจัดการขยะมูลฝอยตามหลักอิทธิบาล ๔ ดานจิตตะ
อยูระดับมากไดแก บุคลากรเจาหนาท่ีเทศบาลมีความใสใจงานตอการควบคุมการท้ิงขยะมูลฝอย
ในชุมชน (x = ๓.๕๐,S.D. = 0.74) สวนระดับปานกลางไดแก เจาหนาที่เทศบาลมีความเอาใจ
ใสงานในการกําจัดขยะมูลฝอยในชุมชน (x = ๓.๔๗,S.D. = 0.71) รองลงมา เจาหนาท่ีเทศบาล
มีความอุทิศตัวตอการขนถายขนสงขยะมูลฝอย (x = ๓.๔๕,S.D. = 0.72) เจาหนาที่เทศบาลมี



รายงานสบืเน่ือง (Proceeding) จากการประชุมวิชาการระดับชาติ ครั้งที่ ๒ "พุทธธรรมกับการพัฒนาสังคมวัฒนธรรม"
มหาวิทยาลัยมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลัย วทิยาลยัสงฆลําพูน วันอาทติยที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๕๙

๕๕๗

ความจดจอในการรวบรวมขยะมูลฝอยของชุมชน (x = ๓.๔๓,S.D. = 0.76) เจาหนาที่เทศบาล
มีความใสใจงานในการเก็บกักขยะของชุมชน (x = ๓.๔๑,S.D. = 0.70) และเจาหนาที่เทศบาล
มีความใสใจงานตอการแปลงรูปขยะมูลฝอยในชุมชน (x = ๓.๓๓, S.D. = 0.74)

๔) ดานวิมังสา พบวาจากตารางที่ ๔.๓ พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นตอการจัดการ
ขยะมูลฝอยตามหลักอิทธิบาท ๔ ของเทศบาลบานเวียง อําเภอรองกวาง จังหวัดแพร ดานวิมังสา
โดยรวมอยูในระดับปานกลาง (x = ๓.๓๙,S.D. = 0.๕๘) เม่ือพิจารณารายขอพบวาประชาชนมี
ความคิดเห็นวาการจัดการขยะมูลฝอยตามหลักอิทธิบาล ๔ ดานวิมังสาอยูในระดับ ปานกลาง ทุกขอ
คําถาม ดังนี้ บุคลากรเจาหนาท่ีเทศบาลมีการไตรตรองในแกไขปญหาการควบคุมการท้ิงขยะมูลฝอย
ในชุมชน (x = ๓.๔๒,S.D. = 0.๗๑) เจาหนาท่ีเทศบาลมีการพิสูจนในการเก็บกักขยะมูลฝอยของ
ชุมชน (x = ๓.๓๖,S.D. = 0.73) เจาหนาท่ีเทศบาลมีการไตรตรองในการรวบรวมขยะมูลฝอยของ
ชุมชน (x = ๓.๔๒,S.D. = 0.72) เจาหนาท่ีเทศบาลมีการตรวจตราในการขนถายขนสงขยะมูลฝอย
ในชุมชน (x = ๓.๓๘,S.D. = 0.75) เจาหนาท่ีเทศบาลของทานมีการปรับปรุงแกไขการแปลงรูปขยะ
มูลฝอยของชุมชน (x = ๓.๓๘,S.D. = 0.76) เจาหนาท่ีเทศบาลของทานมีการพิสูจน ตรวจตรา และ
ปรับปรุงแกไขการกําจัดขยะมูลฝอยของเทศบาล (x = ๓.๓๘,S.D. = 0.75)

๖. ขอเสนอแนะจากการวิจัย
๑) เทศบาลตําบลบานเวียงควรใหเจาหนาท่ีมีความละเอียดในการเก็บขยะมากกวานี้
๒) เทศบาลตําบลบานเวียงควรสรรคหาบุคลากรหรือเจาพนักงานท่ีตองหาบุคคลท่ีรักท่ีจะ

ทํางานในดานนีจ้ริงๆ
๓) เจาหนาควรมีความพากเพียร สูงานและเขาถึงประชาชนเพ่ืออธิบายใหเขาใจตอการ

จัดการขยะมูลฝอยมากกวานี้
๔) เทศบาลตําบลบานเวียงควรมีการประชาสัมพันธใหท่ัวถึงมากกวานี้
๕) เทศบาลตําบลบานเวียงควรมีการจัดอบรมใหความรูในการจัดการขยะแกประชาชนให

ท่ัวถึง
๖) เทศบาลตําบลบานเวียงควรปลูกฝงจิตสํานึกของเยาวชนและประชาชนโดยการ

ประชาสัมพันธ
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รายงานสบืเน่ือง (Proceeding) จากการประชมุวิชาการระดับชาติ ครั้งที่ ๒ "พุทธธรรมกับการพัฒนาสังคมวัฒนธรรม"
มหาวิทยาลัยมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลัย วทิยาลยัสงฆลําพูน วันอาทติยที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๕๙

๕๕๘

การศึกษาผลสัมฤทธิ์การบริหารงานบุคคลตามแนวการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในอําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร
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บทคัดยอ
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค 1.เพ่ือศึกษาผลสัมฤทธิ์การบริหารงานบุคคลและเปรียบเทียบ

ความแตกตางของปจจัยท่ีมีตอการบริหารงานบุคคลตามแนวการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหมของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในอําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร 2.เพ่ือหาความสัมพันธระหวางการ
บริหารงานบุคคลตามแนวการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหมท่ีมีตอผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติราชการของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในอําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร ประชากรท่ีใชในการวิจัย ไดแก
พนักงานสวนทองถ่ิน สังกัด องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในอําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร จํานวน
480 คน เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย คือ แบบสอบถามมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ ไดคาความ
เชื่อม่ันท้ังฉบับ เทากับ 0.98 การวิเคราะหขอมูลใชโปรแกรมสําเร็จรูป SPSS for window สถิติท่ีใช
วิเคราะหขอมูล ไดแก คารอยละ (%) คาเฉลี่ย (X ) คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) คาที t – test
และวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว One-Way ANOVA และคาสัมประสิทธิสหสัมพันธแบบเพียร
สัน (peason’s product moment correlation)

ผลการวิจัยพบวา
การศึกษาเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลตามแนวการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหมของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในอําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร โดยรวมอยูในระดับมาก  เม่ือ
พิจารณารายดานโดยเรียงคาเฉลี่ยจากลําดับสูงสุดไปลําดับทายสุด ไดแก มิติดานการพัฒนาศักยภาพ
ของสวนราชการ มีการปฏิบัติอยูในระดับมาก รองลงมา คือ มิติดานความมีอิสระในการบริหาร มิติ
ดานการมุงเนนพัฒนาทรัพยากรบุคคล สวนดานท่ีมีคาเฉลี่ยลําดับสุดทาย ไดแก มิติดานกระบวนทัศน
การบริหารจัดการทองถ่ิน และการศึกษาระดับผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติราชการขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในอําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร  โดยรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณารายดานโดยเรียง
คาเฉลี่ยจากลําดับสูงสุดไปลําดับทายสุด ไดแก มิติดานประสิทธิภาพของการปฏิบัติราชการ มีการ
ปฏิบัติอยูในระดับมาก รองลงมา คือ มิติดานประสิทธิผลตามแผนปฏิบัติราชการ และมิติดานการ
พัฒนาองคการ สวนดานท่ีมีคาเฉลี่ยลําดับสุดทาย ไดแก มิติดานคุณภาพการใหบริการ การศึกษา
เปรียบเทียบความแตกตางของปจจัยท่ีมีผลตอการบริหารงานบุคคลตามแนวการบริหารจัดการภาครัฐ
แนวใหมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในอําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตรในมิติดานตาง ๆ พบวา
อายุ ระดับการศึกษา ตําแหนงงาน และประสบการณในการทํางานท่ีแตกตางกันสงผลตอการ
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๕๕๙

บริหารงานบุคคลตามแนวการจัดการภาครัฐแนวใหม มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี
ระดับ 0.05*1

การวิเคราะหความสัมพันธระหวางระหวางการบริหารงานบุคคลตามแนวการบริหาร
จัดการภาครัฐแนวใหมกับผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติราชการองคกรปกครองสวนทองถ่ินในอําเภอบางมูล
นาก จังหวัดพิจิตร ในภาพรวมมีความสัมพันธเชิงบวก อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01

คําสําคัญ : ผลสัมฤทธิ์, การบริหารงานบุคคล, การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม

Abstract
The purpose of this research was to A Study of  Achievement’s Local Human

Resource Management  Base on New Publict Management and comparison of
different factors under Local Administration in Bangmulnak District Phichit Province
2.To determine the relationship between Achievement’s Local Human Resource
Management  Base on New Publict Management with the achievement under Local
Administration in Bangmulnak District Phichit Province. The population under Local
Administration in Bangmulnak  District  Phichit were 480 people used in the research
were scales  5  level has the confidence of both the 0.98 data analysis software
packages SPSS for window statistics used to analyze data were percentage (%)
average. ( X ), standard deviation (SD) t - test and one-way analysis of variance one-
way ANOVA and peason's product moment correlation.

The research found as follow :
The participation of the people and a network of local governments in Submit by

local traditions for tourism as a whole at a high level. Considering it was found that the
participation in the evaluation. Compliance with the high level of the minor is engaging in
the practice. And participation in the benefits. The side with the final sequence, including
the benefit of the community.

A Study of  Achievement’s Local Human Resource Management  Base on
New Publict Management. In Bang Mun Nak district Pichit province. The overall level
When considering each in descending order from the highest to the lowest number of
dimensions, including the development of a government. A practice at a high level,
followed by the dimension of the freedom to manage. Dimensional focus on human
resource development. The side with the final dimension and paradigm to the local
administration. And educational achievement levels of Local Human Resource
Management  Base on New Publict Management in Bang Mun Nak district Pichit

1 * นิสิตปริญญาโท หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต (สาขาการปกครองทองถ่ิน) คณะมนุษยศา
สตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัย

ราชภัฏพิบูลสงคราม
1 ** อาจารยท่ีปรึกษา
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province. The overall level When considering each in descending order from the
highest to the lowest number of dimensions, including the performance of the
government. A practice at a high level, followed by the dimension, effectiveness,
according to government plans  and Organization Development The side with the
final dimensions including quality of service.

A comparative study of the different factors that affect personnel
management along the Local Human Resource Management  Base on New Publict
Management in Bang Mun Nak district Pichit province in various dimensions found that
age, education and work experience in different affect personnel management along
the state line. The difference was statistically significant at the 0.05 level.

Keywords : Achievement, Human Resource Management, New Publict Management

บทนํา
ตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ท่ีสอดคลอง

กับพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.
2542 ท่ีใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีบทบาทในการจัดบริการสาธารณ เพ่ือตอบสนองความตองการ
ของประชาชนตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ท่ีไดบัญญัติ
สาระสําคัญเก่ียวกับการกระจายอํานาจใหทองถ่ินมีอิสระในการบริหารงานตาง ๆ ดวยตนเอง โดยมี
หนวยงานราชการสวนกลางและสวนภูมิภาคเปนเพียงหนวยงานสงเสริม สนับสนุนใหทองถ่ินปฏิบัติ
ราชการใหเกิดความคุมคาและเกิดประโยชนตอประชาชนอยางท่ัวถึง สําหรับความมีอิสระในการ
บริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น ประกอบกับการกําหนดนโยบาย การปกครอง การ
บริหารการเงินการคลัง รวมท้ังยังการบริหารงานบุคคลตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคล
สวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 การบริหารงานบุคคลทองถ่ิน ตามแนวการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหมจึง
เปนระบบท่ีมีเปาหมายใหขาราชการและบุคลากรสวนทองถ่ินสามารถปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพ
เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ และตอบสนองความตองการของประชาชน บุคลากรไดรับการปฏิบัติ
ดวยความเปนธรรม มีความพึงพอใจในงาน ตลอดจนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี ตามเจตนารมณของ
พระราชบัญญัติบริหารราชการแผนดินพระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี และ
เปนไปตามเกณฑคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม (New Public Management) อยางไรก็
ตามการบรรลุเปาหมายดังกลาว ไมอาจบริหารจัดการโดยบุคคลเพียงฝายเดียว แตตองปรับเปลี่ยนให
มาเปนความรับผิดชอบรวมกันระหวางผูบังคับบัญชาแตละฝาย ผูบริหารองคการและฝายบุคคล
ขอบขายความรับผิดชอบฝายทรัพยากรบุคคลของทองถ่ินจึงถูกยกระดับจากงานสนับสนุนท่ีทําประจํา
กับบุคลากรผูปฏิบัติงานในระดับกิจกรรมพ้ืนฐาน เชน การกําหนดและสรรหา การธํารงรักษา การ
พัฒนาและจูงใจบุคลากรไปสูการทํางานเชิงรุกท่ีเก้ือหนุนตอการทํางานเชิงยุทธศาสตร อันมุงผลสําเร็จ
ตอวิสัยทัศน พันธกิจ เปาหมาย และแผนปฏิบัติการขององคการ ขณะเดียวกันก็สรางบุคลากรใหเปน
ทรัพยากรท่ีมีคุณคา มีทัศนคติท่ีดีตอตนเอง ตองานในหนาท่ี ตอองคการ ตอประชาชนผูใหบริการ และ
ตอสังคม

ดังนั้น ผูวิจัยในฐานะพนักงานสวนตําบล สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินในอําเภอ
บางมูลนาก จังหวัดพิจิตร ซึ่งปฏิบัติงานเก่ียวของกับการบริหารงานท่ัวไป รวมถึงการบริหารงานบุคคล
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ซึ่งพบปญหาในการบริหารงานท่ีไมมีประสิทธิภาพ จึงมีความสนใจทําการศึกษาผลสัมฤทธิ์การ
บริหารงานบุคคลตามแนวการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในอําเภอ
บางมูลนาก จังหวัดพิจิตร เพ่ือใหการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพ รองรับการปฏิรูประบบงานบุคคลเขาสู
ระบบจําแนกตําแหนงใหม ตอไป

๑. วัตถุประสงคของการวิจัย
1. เพ่ือศึกษาผลสัมฤทธิ์การบริหารงานบุคคลตามแนวการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในอําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร
2. เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบความแตกตางของปจจัยท่ีมีตอการบริหารงานบุคคลตามแนว

การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในอําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร
3. เพ่ือหาความสัมพันธระหวางการบริหารงานบุคคลตามแนวการบริหารจัดการภาครัฐ

แนวใหมท่ีมีตอผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติราชการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในอําเภอบางมูลนาก
จังหวัดพิจิตร

๒. ขอบเขตการวิจัย
๒.1 ขอบเขตดานเนื้อหา

ในการวิจัยครั้งนี้มีขอบเขตดานเนื้อหาเก่ียวกับผลสัมฤทธิ์การบริหารงานบุคคลตามแนว
การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม (New public management) ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใน
อําเภอ บางมูลนาก จังหวัดพิจิตร

๒.๒ ขอบเขตตัวแปร
ตัวแปรท่ีศึกษาในการบริหารงานบุคคลตามแนวการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม

(New Public Management) ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในอําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร
ประกอบดวย

๒.๒.๑ ตัวแปรตน  ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา ตําแหนงงาน ประสบการณในการ
ทํางานของพนักงานงานสวนตําบล สังกัด องคกรปกครองสวนทองถ่ินในอําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร
และการบริหารงานบุคคลตามแนวการจัดการภาครัฐแนวใหม 4 มิติประกอบดวย ๑.มิติดานความมี
อิสระในการบริหาร 2. มิติดานกระบวนทัศนการบริหารจัดการทองถ่ิน 3. มิติดานการพัฒนาศักยภาพ
ของสวนราชการ 4. มิติดานการมุงเนนพัฒนาทรัพยากรบุคคล

๒.๒.2 ตัวแปรตาม ไดแก ผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติราชการ ๔ มิติ ไดแก ๑.มิติดานประสิทธิผล
ตามแผนปฏิบัติราชการ 2. มิติดานคุณภาพการใหบริหาร 3. มิติดานประสิทธิภาพการปฏิบัติราชการ 4.
มิติดานพัฒนาองคการ

2.๓ ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยาง
ประชากรท่ีใชในการวิจัย คือ พนักงานสวนทองถ่ิน สังกัด องคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ในอําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร จํานวน 480 คน
๓. สมมติฐานการวิจัย
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1. บุคลากรท่ีมีเพศ อายุ ระดับการศึกษา ตําแหนงงาน ประสบการณในการทํางานท่ี
ตางกัน สงผลตอการบริหารงานบุคคลตามแนวการจัดการภาครัฐแนวใหมขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินตางกัน

2. บุคลากรท่ีมีเพศ อายุ ระดับการศึกษา ตําแหนงงาน ประสบการณในการทํางานท่ี
ตางกัน สงผลตอผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติราชการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในอําเภอบางมูลนาก
จังหวัดพิจิตร

๔. กรอบแนวคิดในการวิจัย
การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยใชกรอบแนวคิดการศึกษาผลสัมฤทธิ์การบริหารงานบุคคลตามแนว

การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในอําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร
ซึ่งเปนแนวทางในการสรางกรอบแนวคิดไดดังภาพตอไปนี้

ตัวแปรตน ตัวแปรตาม

แผนภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย

๕. วิธีดําเนินการวิจัย
๕.๑ ประชากรและกลุมตัวอยาง

๕.๑.๑ ประชากร ประชากรท่ีใชในการวิจัย คือ พนักงานสวนทองถ่ิน สังกัด องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน

ในอําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร จํานวน 480 คน
๕.๒ เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย

เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ เปนแบบสอบถามการศึกษาผลสัมฤทธิ์การบริหารงาน
บุคคลตามแนวการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในอําเภอบางมูล
นาก จังหวัดพิจิตร มีลักษณะเปนแบบมาตราสวนแบบประมาณคา 5 ระดับ (Rating Scale) ตาม

- เพศ
- อายุ
- ระดับการศึกษา
- ตําแหนงงาน
- ประสบการณในการทาํงาน

ผลสัมฤทธิ์การบริหารงานบุคคลขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในอําเภอบางมูลนาก
จังหวัดพิจิตร 4 ดาน ไดแก
1.  มิติดานประสิทธผิลตามแผนปฏิบัติราชการ
2.  มิติดานคุณภาพการใหบริการ
3.  มิติดานประสิทธิภาพการปฏิบัติราชการ
4. มิติดานพัฒนาองคการ

การบริหารงานบุคคลตามแนวการจัดการภาครัฐแนว
ใหม 4 ดาน ไดแก
1. มิติดานความมีอิสระในการบริหารงาน
2. มิติดานกระบวนทัศนการบริหารจัดการทองถ่ิน
3. มิติดานการพัฒนาศักยภาพของสวนราชการ
4. มิติดานการมุงเนนพัฒนาทรัพยากรบุคคล
3. มติดิา้นกการการพฒันาศกัยภาพขอ
4. มติดิา้นการมุง่เน้นพฒันาทรพัยากร
บุคคล
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๕๖๓

เกณฑของบุญชม ศรีสะอาด2๑ มีคาความเท่ียงตรงเชิงเนื้อหา (Index of Item Objective
Congruence : IOC)3๒ อยูระหวาง 0.60 – 1.00 ไดคาความเชื่อม่ันท้ังฉบับ เทากับ 0.9๘

๕.๓. การวิเคราะหขอมูลและสถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล
ผูวิจัยวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถาม โดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทาง

สังคมศาสตร โดยใช
สถิติ ดังนี้

สถิติพรรณนา (Descriptive Statistics) สําหรับอธิบายลักษณะท่ัวไปของกลุม
ตัวอยาง

และพรรณนาการศึกษาผลสัมฤทธิ์การบริหารงานบุคคลตามแนวการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหมของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในอําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร สถิติ ท่ีใช  คือ คารอยละ
(Percentage) คาเฉลี่ย (Mean) คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)

สถิติอนุมาน (Inferential Statistics) ใชสําหรับทดสอบสมมติฐาน เพ่ือเปรียบเทียบ
ความแตกตางของปจจัยท่ีมีผลตอการศึกษาผลสัมฤทธิ์การบริหารงานบุคคลตามแนวการบริหาร
จัดการภาครัฐแนวใหมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในอําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร จําแนก
ตามปจจัยสวนบุคคล สถิติท่ีใช คือ การทดสอบคาที (t – test) และตัวแปรตนสองกลุม สถิติท่ีใช คือ
การทดสอบคา (F-test) และคาประสิทธิสหสัมพันธแบบเพียรสัน (peason’s product moment
correlation)

๖. ผลการวิจัย
๖.๑ ขอมูลปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม

ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศหญิง (รอยละ 52.9) มีอายุ 31-40 ป (รอยละ
41.3) มีระดับการศึกษาอยูในระดับปริญญาตรี (45.8) มีตําแหนงงานสวนใหญเปน ลูกจางประจํา/
พนักงานจาง (รอยละ 52.5) สวนใหญมีประการณในการทํางาน ตั้งแต 5-10 ป (44.6)

๖.๒ ผลการศึกษาเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลตามแนวการบริหารจัดการภาครัฐแนว
ใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในอําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร ในภาพรวมอยูในระดับมาก
เม่ือพิจารณารายดานโดยเรียงคาเฉลี่ยจากลําดับสูงสุดไปลําดับทายสุด ไดแก มิติดานการพัฒนา
ศักยภาพของสวนราชการ มีการปฏิบัติอยูในระดับมาก ( X = 4.95,S.D.= 0.14) รองลงมา คือ มิติ
ดานความมีอิสระในการบริหาร ( X = 4.44,S.D. = 0.15) และมิติดานการมุงเนนพัฒนาทรัพยากร
บุคคล ( X = 4.43,S.D. = 0.13) สวนดานท่ีมีคาเฉลี่ยลําดับสุดทาย ไดแก มิติดานกระบวนทัศนการ
บริหารจัดการทองถ่ิน ( X = 4.38,S.D. = 0.11) ซึ่งผูวิจัยสรุปรายละเอียดในแตละดาน ดงันี้

1. มิติดานความมีอิสระในการบริหาร โดยรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายขอ
โดยเรียงคาเฉลี่ยจากลําดับสูงสุด 3 ลําดับแรก ไดแก อปท.มีการบริหารงานบุคคลโดยเปนไปตาม
กรอบ ระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวของ ( X = 4.67,S.D. = 0.47) รองลงมา คือ องคกรกลาง (กถ.

21 บุญชม ศรีสะอาด.(2554).การวิจัยเบื้องตน.(พิมพครั้งท่ี 9).กรุงเทพ : สุวีริยาสาสน.

3๒พวงรัตน ทวีรัตน. (2540). วิธีการวิจัยทางพฤติกรรมศาสตรและสังคมศาสตร. พิมพครั้งท่ี 8.
กรุงเทพมหานคร : เจริญผล.
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๕๖๔

ก.กลาง และ ก.จังหวัด) มีหนาท่ีกําหนด มาตรฐานในการบริหารงานบุคคล มักใชวิธีควบคุมตรวจสอบ
มากกวาการกํากับดูแล ( X = 4.50,S.D. = 0.50) และหลายครั้งท่ี อปท. ของทานประสบปญหาการ
บริหารงานบุคคลอันเนื่องมาจากขอจํากัดดานงบประมาณท่ีรัฐกําหนดการใชจายโดยเครงครัด ( X =
4.44,S.D. = 0.50)

๒. มิติดานกระบวนทัศนการบริหารจัดการทองถ่ิน อยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปน
รายขอโดยเรียงคาเฉลี่ยจากลําดับสูงสุด 3 ลําดับแรก ไดแก มีกระบวนการศึกษาหรือรับฟงความ
ตองการ หรือความคาดหวังของประชาชนท่ีมีตอการบริหารงานบุคคลและ อปท. ( X = 4.47,S.D. =
0.50) รองลงมา คือ มีระบบสงเสริม ใหบุคลากรดําเนินการบริหารทองถ่ินโดยอาศัยความรวมมือกับ
ประชาชนหรือกลุมบุคคลตาง ๆ ในทองถ่ิน ( X = 4.46, S.D = 0.50) และหนวยงานของทานมีการ
เอาใจใสตอขอทักทวงในการบริหารงานบุคคลของผูมีสวนไดสวนเสียท้ังภายในและภายนอกหนวยงาน
( X = 4.42, S.D = 0.50)

๓. มิติดานการพัฒนาศักยภาพของสวนราชการ โดยรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณา
เปนรายขอโดยเรียงคาเฉลี่ยจากลําดับสูงสุด 3 ลําดับแรก ไดแก ผูบริหารไดนําแนวทางใหม ๆ เขามา
ปรับใชในการทํางานใหประสบความสําเร็จ ( X = 4.55,S.D. = 0.50) รองลงมา คือ ผูบริหารสงเสริม
ใหบุคลากรในองคการพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง ( X = 4.46,S.D. = 0.50) และผูบริหารใหกําลังใจ
และมีความเชื่อม่ันวาสามารถทํางานสําเร็จตามเปาหมายท่ีวางไว ( X = 4.44,S.D. = 0.50) ตลอดจน
หนวยงานมีการสงเสริมบุคลากรในสังกัดเขารับการฝกอบรมเสริมทักษะอยางตอเนื่อง ( X =
4.44,S.D. = 0.50)

4. มิติดานการมุงเนนพัฒนาทรัพยากรบุคคล อยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายขอ
โดยเรียงคาเฉลี่ยจากลําดับสูงสุด 3 ลําดับแรก ไดแก อปท. สนับสนุนใหบุคลากรปฏิบัติงานตาม
หลักการและจรรยาบรรณแหงวิชาชีพ ( X = 4.64, S.D. = 0.48) รองลงมา คือ อปท.มีการ
สงเสริมใหบุคลากรเตรียมความพรอมดานความรู ความสามารถในการปฏิบัติงานอยางตอเนื่อง ( X =
4.62, S.D. = 0.49) และทานสามารถปฏิบัติงานตามนโยบาย หรือระเบียบปฏิบัติของ อปท. อยาง
เต็มภาคภูมิโดยไมมีการแทรกแซงจากบุคคลกลุมใด ( X = 4.61,S.D. = 0.49)  ตลอดจน อปท.มี
กระบวนการท่ีจะสงเสริมบุคลากรทุกระดับสรางผลงานท่ีดีอยูเสมอ ( X = 4.61,S.D. = 0.49)

๖.3 ผลการศึกษาเกี่ยวกับระดับผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติราชการองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ในอําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร โดยรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณารายดานโดยเรียงคาเฉลี่ย
จากลําดับสูงสุดไป ลําดับทายสุด ไดแก มิติดานประสิทธิภาพของการปฏิบัติราชการ มีการปฏิบัติอยูใน
ระดับมาก ( X = 4.95, S.D.= 0.14) รองลงมา คือ มิติดานประสิทธิผลตามแผนปฏิบัติราชการ ( X =
4.44, S.D. = 0.14) และมิติดานการพัฒนาองคการ ( X = 4.43, S.D. = 0.13) สวนดานท่ีมี
คาเฉลี่ยลําดับสุดทาย ไดแก มิติดานคุณภาพการใหบริการ ( X = 4.38, S.D. = 0.11) เม่ือพิจารณา
เปนรายขอในแตละดาน พบวา

1. มิติดานประสิทธิผลตามแผนปฏิบัติราชการ มีคาเฉลี่ยโดยรวมอยูในระดับมาก เม่ือ
พิจารณาเปนรายขอโดยเรียงคาเฉลี่ยจากลําดับสูงสุด 3 ลําดับแรก ไดแก ระดับความสําเร็จในการ
บรรลุเปาหมายตามแผนพัฒนาสามป ของ อปท. โดยตรวจสอบการดําเนินงานและผลสําเร็จของ
โครงการ/กิจกรรมตามแผนพัฒนาสามปของ อปท. ( X = 4.47,S.D. = 0.50) รองลงมา คือ มีการ
ดําเนินโครงการ / กิจกรรมท่ีบูรณาการรวมกับ อปท. หรือหนวยงานอ่ืน ( X = 4.46, S.D.= 0.50)
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และการจัดทําแผนพัฒนาสามป ของ อปท.เปนไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทํา
และประสานแผนพัฒนาของ อปท. และหนังสือสั่งการท่ีเก่ียวของ ( X = 4.44, S.D. = 0.50)

2. มิติดานคุณภาพการใหบริการ มีคาเฉลี่ยโดยรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนราย
ขอโดยเรียงคาเฉลี่ยจากลําดับสูงสุด 3 ลําดับแรก ไดแก อปท.มีการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามี
สวนรวมในการพัฒนาระบบราชการ โดยการมีสวนรวมของประชาชนกําหนดเปนข้ันตอนตามระดับ
ของความสําเร็จ และการสงเสริมหรือสนับสนุนกิจกรรมดานการแกไขปญหาการทุจริตคอรัปชั่น โดย
ตรวจสอบวา อปท. มีการสงเสริมหรือสนับสนุนเพ่ือดําเนินกิจกรรมดานการแกไขปญหาการทุจริต
คอรัปชั่น ( X = 4.41, S.D = 0.49) รองลงมา การตรวจสอบการดําเนินกิจกรรมดานแกไขปญหา
การทุจริตคอรัปชั่น ( X = 4.40, S.D = 0.49) และความพึงพอในของประชาชนดานกระบวนการ
ข้ันตอนการใหบริการ ( X = 4.39, S.D = 0.49)

3. มิติดานประสิทธิภาพของการปฏิบัติราชการ มีคาเฉลี่ยโดยรวมอยูใน ระดับมาก เม่ือ
พิจารณาเปนรายขอโดยเรียงคาเฉลี่ยจากลําดับสูงสุด 3 ลําดับแรก ไดแก อปท. มีการจัดสงรายงาน
หรือผลการปฏิบัติราชการท่ีตรงตามระยะเวลาท่ีระเบียบกฎหมายกําหนด ( X = 4.64, S.D. =
0.81) รองลงมา คือ อปท.มีการทําแบบสอบทานการเงิน ( X = 4.60,S.D. = 0.49) และผูบริหาร
ใหกําลังใจและมีความเชื่อม่ันวาสามารถทํางานสําเร็จตามเปาหมายท่ีวางไว ( X = 4.44,S.D. =
0.50) และการจัดทําแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจาง โดยตรวจสอบวา อปท.ไดจัดทําแผนปฏิบัติ
การจัดซื้อจัดจาง กําหนดระยะเวลาแลวเสร็จและงบประมาณของงานหรือโครงการและประกาศ ให
ประชาชนทราบ ( X = 4.51,S.D. = 0.50)

4. มิติดานการพัฒนาองคการ มีคาเฉลี่ยโดยรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายขอ
โดยเรียงคาเฉลี่ยจากลําดับสูงสุด 3 ลําดับแรก ไดแก อปท.มีการจัดทําขอมูลทะเบียนประวัติ
ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินลูกจางประจําและพนักงานจาง โดยตรวจสอบการจัดทําขอมูล
ทะเบียนประวัติของขาราชการ หรือพนักงานสวนทองถ่ิน ลูกจางประจําและพนักงานจาง ( X =
4.62,S.D. = 0.49) รองลงมา คือ อปท.มีการจัดทําขอมูลทะเบียนประวัติของผูบริหารและสมาชิก
สภา อปท. โดยตรวจสอบการจัดทําขอมูลทะเบียนประวัตินายก รองนายก และสมาชิกสภา อปท. (
X = 4.61, S.D. = 0.49) และอปท. มีการแตงตั้งคณะทํางานปรับปรุงข้ันตอนและระยะเวลาการ
ปฏิบัติ ราชการ โดยตรวจสอบวามีการแตงตั้งคณะทํางานปรับปรุงข้ันตอนและระยะเวลาการปฏิบัติ
ราชการหรือไม ( X = 4.50, S.D. = 0.50)

๖.๔ ผลการศึกษาความสัมพันธระหวางการบริหารงานบุคคลตามแนวการบริหารจัดการ
ภาครัฐแนวใหมกับระดับผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติราชการองคกรปกครองสวนทองถิ่นในอําเภอบางมูล
นาก จังหวัดพิจิตร พบวา มิติดานความมีอิสระในการบริหาร มีความสัมพันธกับมิติดานการพัฒนา
องคการมิติดานกระบวนทัศนการบริหารจัดการทองถ่ิน มีความสัมพันธกับมิติดานการพัฒนาองคการ
ในภาพรวมมิติดานการพัฒนาศักยภาพสวนราชการ มีความสัมพันธกับมิติดานการพัฒนาองคการ มิติ
ดานการมุงเนนการพัฒนาทรัพยากรบุคคลมีความสัมพันธ กับมิติดานการพัฒนาองคการ มี
ความสัมพันธเชิงบวก อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01

๗. อภิปรายผลการวิจัย
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จากการศึกษาผลสัมฤทธิ์การบริหารงานบุคคลตามแนวการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหมของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในอําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร ผูวิจัยไดนําประเด็นท่ีนาสนใจมา
อภิปราย ดังนี้

1. ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศหญิง (รอยละ 52.9) มีอายุ 31-40 ป (รอยละ
41.3) มีระดับการศึกษาอยูในระดับปริญญาตรี (45.8) มีตําแหนงงานสวนใหญเปน ลูกจางประจํา/
พนักงานจาง (รอยละ 52.5) สวนใหญมีประการณในการทํางาน ตั้งแต 5-10 ป (รอยละ 44.6)

2. ผลการศึกษาเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลตามแนวการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในอําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร โดยรวมอยูในระดับมาก เม่ือ
พิจารณารายดานโดยเรียงคาเฉลี่ยจากลําดับสูงสุดไปลําดับทายสุด ไดแก มิติดานการพัฒนาศักยภาพ
ของสวนราชการ มีการปฏิบัติอยูในระดับมาก รองลงมา คือ มิติดานความมีอิสระในการบริหาร และ
มิติดานการมุงเนนพัฒนาทรัพยากรบุคคล สวนดานท่ีมีคาเฉลี่ยลําดับสุดทาย ไดแก มิติดานกระบวน
ทัศนการบริหารจัดการทองถ่ิน สอดคลองกับแนวทางปฏิบัติของกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน
(2550) ท่ีไดกําหนดแนวทางในการบริหารงานบุคคลตามแนวการจัดการภาครัฐแนวใหม 4 มิติ ไดแก
มิติความมีอิสระในการบริหารงานมิติดานกระบวนทัศนการบริหารจัดการทองถ่ิน มิติดานการพัฒนา
ศักยภาพของสวนราชการ และมิติดานการมุงเนนพัฒนาทรัพยากรบุคคล ซึ่งสอดคลองแนวคิดทฤษฎี
เก่ียวกับการจัดการภาครัฐแนวใหม (New Public Management)43 ท่ีมุงเนนคุณภาพบริหารงานให
เกิดประสิทธิภาพ มีการเปลี่ยนแปลงการปฏิบัติงานภาครัฐไปสูการมุงเนนผลสัมฤทธิ์ในการปฏิบัติงาน
ใหมีประสิทธิภาพ บรรลุวัตถุประสงคขององคการ โดยการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ใหเกิดประสิทธิภาพ เปนไปตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมือง
และสังคมท่ีดี พ.ศ.25465 เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา

2.1 มิติดานความมีอิสระในการบริหาร โดยรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปน
รายขอโดยเรียงคาเฉลี่ยจากลําดับสูงสุด 3 ลําดับแรก ไดแก อปท.มีการบริหารงานบุคคลโดยเปนไป
ตามกรอบ ระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวของรองลงมา คือ องคกรกลาง (กถ. ก.กลาง และ ก.จังหวัด) มี
หนาท่ีกําหนด มาตรฐานในการบริหารงานบุคคล มักใชวิธีควบคุมตรวจสอบ มากกวาการกํากับดูแล
และหลายครั้งท่ี อปท.ประสบปญหาการบริหารงานบุคคลอันเนื่องมาจากขอจํากัดดานงบประมาณท่ี
รัฐกําหนดการใชจายโดยเครงครัด  สอดคลองกับระเบียบการบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน พ.ศ.
2542 งานวิจัยของอริชัย เกตุจันทร6๔ ไดทําการศึกษาผลสัมฤทธิ์การบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน
ตามการบริหารทรัพยากรบุคคลแนวใหม ศึกษาเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดภาค
กลาง พบวา มิติความมีอิสระในการบริหารงาน มีคาเฉลี่ยสูงสุด สอดคลองกับกฎหมายรัฐธรรมนูญแหง

43 ทศพร ศิริสัมพันธ (2543). การบริหารจัดการภาครัฐในยุคโลกาภิวัฒน. เอกสารประกอบการประชุม
ทางวิชาการในวาระครบรอบ 50 ป คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.

54 สัมฤทธ์ิ  ยศสมศักดิ์. (2549). การบริหารทรัพยากรมนุษยหลักการและแนวคิด. กรุงเทพฯ : เอ็ม.ที.
เพรส.

65 อริชัย เกตุจันทร.(2552).ผลสัมฤทธิ์การบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นตามการบริหารทรัพยากร
บุคคลแนวใหม ศึกษาเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขต จังหวัดภาคกลาง. ดุษฎีนิพนธรัฐประศาสนศาสตร
มหาวิทยาลัยบูรพา.
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ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ท่ีบัญญัติสาระสําคัญเก่ียวกับการกระจายอํานาจใหทองถ่ินมิอิสระใน
การบริหารงานทองถ่ินดวยตนเอง เปนไปตามเจตนารมณการปฏิรูปการปกครองทองถ่ิน อาจกลาวได
วา การบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ินตองมีอิสระ เปนธรรม และเปนกลางทางการเมือง มีความสุจริต
มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และยึดถือประโยชนสุขของประชาชนเปนหลัก

2.2มิติดานคุณภาพการใหบริการ โดยรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายขอ
โดยเรียง

คาเฉลี่ยจากลําดับสูงสุด 3 ลําดับแรก ไดแก  อปท.มีการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมใน
การพัฒนาระบบราชการ โดยการมีสวนรวมของประชาชนกําหนดเปนข้ันตอนตามระดับของ
ความสําเร็จ และการสงเสริมหรือสนับสนุนกิจกรรมดานการแกไขปญหาการทุจริตคอรัปชั่น โดย
ตรวจสอบวา อปท. มีการสงเสริมหรือสนับสนุนเพ่ือดําเนินกิจกรรมดานการแกไขปญหาการทุจริต
คอรัปชั่น การตรวจสอบการดําเนินกิจกรรมดานแกไขปญหาการทุจริตคอรัปชั่น และความพึงพอใน
ของประชาชนดานกระบวนการข้ันตอนการใหบริการ สอดคลองกับพระราชกฤษฎีกาวาดวย
หลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ.2546 สอดคลองกับงานวิจัยของนิ
นุช  บุญยฤทธานนท7๖ ไดทําการศึกษาเรื่อง ผลลัพธการนําแนวคิดการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม
มาใชในการปฏิรูประบบราชการของหนวยงานภาครัฐในจังหวัดเชียงใหม  ผลการวิจัย พบวา แนวคิด
การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหมสงผลกระทบทางบวกแกผลการปฏิบัติราชการ โดยเฉพาะอยางยิ่งใน
การปรับปรุงการใหบริการ กฎระเบียบ การวางแผนดําเนินงาน ระบบการประเมินผลการปฏิบัติงาน
ตามตัวชี้วัดผลสําเร็จของงาน การทบทวนผลการปฏิบัติงานเพ่ือใหเปนไปตามเกณฑมาตรฐานการ
ประเมินผล

2.3 มิติดานการพัฒนาศักยภาพของสวนราชการ  โดยรวมอยูในระดับมาก เม่ือ
พิจารณาเปนรายขอโดยเรียงคาเฉลี่ยจากลําดับสูงสุด 3 ลําดับแรก ไดแก อปท.มีการจัดสงรายงาน
หรือผลการปฏิบัติราชการตรงตามกําหนดระยะเวลาท่ีระเบียบ กฎหมาย กําหนด อีกท้ัง อปท.มีการทํา
แบบสอบทานการเงิน และผูบริหารใหกําลังใจและมีความเชื่อม่ันวาสามารถทํางานสําเร็จตาม
เปาหมายท่ีวางไว อีกท้ังการจัดทําแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจาง โดยตรวจสอบวา อปท.ไดจัดทํา
แผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจาง กําหนดระยะเวลาแลวเสร็จและงบประมาณของงานหรือโครงการและ
ประกาศ ใหประชาชนทราบ สอดคลองกับพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหาร
กิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ.2546 สอดคลองกับงานวิจัยของเกศิณี  คงเมือง87 ได
ทําการศึกษาความคิดเห็นของพนักงานเทศบาลตอการบริหารงานแบบมุงผลสัมฤทธิ์ของผูบริหาร
เทศบาลเมืองมหาสารคาม จังหวัดมหาสารคาม ผลการศึกษาพบวา พนักงานเทศบาลท่ีมีเพศ กลุม
พนักงานเทศบาล และประสบการณในการปฏิบัติงานตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงานแบบมุง
ผลสัมฤทธิ์ไมแตกตางกัน เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานบุคลากร ควรมีการพัฒนาบุคลากรให

76 นินุช บุญยฤทธานนท. (2551). ผลลัพธการนําแนวคิดการจัดการภาครัฐแนวใหมมาใชในการปฏิรูป
ระบบราชการของหนวยงานภาครัฐในจังหวัดเชียงใหม. การคนควาแบบอิสระรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต
มหาวิทยาลัยเชียงใหม.

87 เกศิณี  คงเมือง.  (2551). ความคิดเห็นของพนักงานเทศบาลตอการบริหารงานแบบมุงผลสัมฤทธิ์
ของผูบริหารเทศบาลเมืองมหาสารคาม จังหวัดมหาสารคาม.วิทยานิพนธปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต
(สาขารัฐประศาสนศาสตร) มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม.
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ปฏิบัติตามหนาท่ีตามหลักบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี สรรหาบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถ
หลีกเลี่ยงระบบเครือญาติ สรางจิตสํานึกใหบุคลากรทุกคนใหบริการ และอํานวยความสะดวกแก
ประชาชนดวยความซื่อสัตยสุจริต

2.4 มิติดานการมุงเนนพัฒนาทรัพยากรบุคคล อยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายขอ
โดยเรียงคาเฉลี่ยจากลําดับสูงสุด 3 ลําดับแรก ไดแก อปท. สนับสนุนใหบุคลากรปฏิบัติงานตาม
หลักการและจรรยาบรรณแหงวิชาชีพ รองลงมา คือ อปท.มีการสงเสริมใหบุคลากรเตรียมความพรอม
ดานความรู ความสามารถในการปฏิบัติงานอยางตอเนื่อง และสามารถปฏิบัติงานตามนโยบาย หรือ
ระเบียบปฏิบัติของ อปท. อยางเต็มภาคภูมิโดยไมมีการแทรกแซงจากบุคคลกลุมใดตลอดจน อปท.มี
กระบวนการท่ีจะสงเสริมบุคลากรทุกระดับสรางผลงานท่ีดีอยูเสมอ สอดคลองกับงานวิจัยของเกศิณี
คงเมือง9๘ ไดทําการศึกษาความคิดเห็นของพนักงานเทศบาลตอการบริหารงานแบบมุงผลสัมฤทธิ์ของ
ผูบริหารเทศบาลเมืองมหาสารคาม จังหวัดมหาสารคาม ผลการศึกษาพบวา พนักงานเทศบาลท่ีมีเพศ
กลุมพนักงานเทศบาล และประสบการณในการปฏิบัติงานตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงาน
แบบมุงผลสัมฤทธิ์ไมแตกตางกัน เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานบุคลากร ควรมีการพัฒนา
บุคลากรใหปฏิบัติตามหนาท่ีตามหลักบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี สรรหาบุคลากรท่ีมีความรู
ความสามารถหลีกเลี่ยงระบบเครือญาติ สรางจิตสํานึกใหบุคลากรทุกคนใหบริการ และอํานวยความ
สะดวกแกประชาชนดวยความซื่อสัตยสุจริต

3. ผลการศึกษาระดับผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติราชการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใน
อําเภอ บางมูลนาก จังหวัดพิจิตร โดยรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณารายดานโดยเรียงคาเฉลี่ยจาก
ลําดับสูงสุดไปลําดับทายสุด ไดแก มิติดานประสิทธิภาพของการปฏิบัติราชการ มีการปฏิบัติอยูใน
ระดับมาก รองลงมา คือ มิติดานประสิทธิผลตามแผนปฏิบัติราชการ และมิติดานการพัฒนาองคการ
สวนดานท่ีมีคาเฉลี่ยลําดับสุดทาย ไดแก มิติดานคุณภาพการใหบริการ สอดคลองกับพระราชบัญญัติ
บริหารราชการแผนดิน (ฉบับท่ี 5) พ.ศ.2545 มาตรา 3/1 ท่ีไดกําหนดใหสวนราชการตองบริหาร
ราชการเปนไปเพ่ือประโยชนสุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจภาครัฐ ความมีประสิทธิภาพ
ความคุมคาในเชิงภารกิจแหงรัฐ การลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน การอํานวยความสะดวกและการ
ตอบสนองความตองการของประชาชน รวมท้ังพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักการบริหารกิจการ
บานเมืองท่ีดี พ.ศ.2546 มีแนวทางในการบริหารราชการเพ่ือใหบรรลุเปาหมายของการบริหารกิจการ
บานเมืองท่ีดี (Good Governance) อีกท้ังตองมีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอยางสมํ่าเสมอดวย
สอดคลองกับงานวิจัยของสมชาย  สุเทศ10๙ ไดทําการศึกษาเรื่องการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหมท่ี
มีตอผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติราชการขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดนครปฐม 4 ดาน ผลการวิจัย
พบวา มิติดานประสิทธิภาพของการปฏิบัติราชการ มีการปฏิบัติอยูในระดับมาก รองลงมา คือ มิติดาน
ประสิทธิผลตามแผนปฏิบัติราชการ และมิติดานการพัฒนาองคการ สวนดานท่ีมีคาเฉลี่ยลําดับสุดทาย
ไดแก มิติดานคุณภาพการใหบริการ  เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา

๓.๑ มิติดานประสิทธิผลตามแผนปฏิบัติราชการ โดยรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปน
รายขอโดยเรียงคาเฉลี่ยจากลําดับสูงสุด 3 ลําดับแรก ไดแก ระดับความสําเร็จในการบรรลุเปาหมาย

98 เรื่องเดียวกัน (หนา 50)
109 สมชาย สุเทศ. (2554). การบริหารการจัดการภาครัฐแนวใหมขององคการบริหารสวนตําบลใน

จังหวัดนครปฐม.วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณในพระบรม
ราชูปถัมภ.
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ตามแผนพัฒนาสามปของ อปท. โดยตรวจสอบการดําเนินงานและผลสําเร็จของโครงการ/กิจกรรม
ตามแผนพัฒนาสามปของ อปท. มีการดําเนินโครงการ / กิจกรรมท่ีบูรณาการรวมกับ อปท. หรือ
หนวยงานอ่ืน และการจัดทําแผนพัฒนาสามป ของ อปท.เปนไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา
ดวยการจัดทําและประสานแผนพัฒนาของ อปท. และหนังสือสั่งการท่ีเก่ียวของ และสอดคลองกับ
งานวิจัยของวรรณะ  ทาวเพชร11๑๐ ไดทําการศึกษาเรื่อง การจัดทําแผนพัฒนาตําบลตามแนวทางการ
จัดการภาครัฐแนวใหมขององคการบริหารสวนตําบลซับสมอทอด อําเภอบึงสามพัน จังหวัดเพชรบูรณ
ผลการวิจัย พบวาแนวการจัดการภาครัฐแนวใหม ไดเขามามีสวนในการพัฒนากระบวนงาน การมีสวน
รวมของประชาชน การรับฟงความคิดเห็นของประชาชน และการสรางความพึงพอใจของประชาชน
นอกจากนี้ยังเปนแนวทางในการลดข้ันตอนการปฏิบัติงานใหผูบริหารสามารถบริหารงานไดอยางมี
ประสิทธิภาพ

3.1มิติดานคุณภาพการใหบริการ โดยรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายขอ
โดยเรียง

คาเฉลี่ยจากลําดับสูงสุด 3 ลําดับแรก ไดแก อปท.มีการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการ
พัฒนาระบบราชการ โดยการมีสวนรวมของประชาชนกําหนดเปนข้ันตอนตามระดับของความสําเร็จ
และการสงเสริมหรือสนับสนุนกิจกรรมดานการแกไขปญหาการทุจริตคอรัปชั่น โดยตรวจสอบวา อปท.
มีการสงเสริมหรือสนับสนุนเพ่ือดําเนินกิจกรรมดานการแกไขปญหาการทุจริตคอรัปชั่น มีการ
ตรวจสอบการดําเนินกิจกรรมดานแกไขปญหาการทุจริตคอรัปชั่น และความพึงพอในของประชาชน
ดานกระบวนการข้ันตอนการใหบริการ สอดคลองกับงานวิจัยของวรรณะ  ทาวเพชร (2553) ได
ทําการศึกษาเรื่อง การจัดทําแผนพัฒนาตําบลตามแนวทางการจัดการภาครัฐแนวใหมขององคการ
บริหารสวนตําบลซับสมอทอด อําเภอบึงสามพัน จังหวัดเพชรบูรณ ผลการวิจัย พบวาแนวการจัดการ
ภาครัฐแนวใหม ไดเขามามีสวนในการพัฒนากระบวนงาน การมีสวนรวมของประชาชน การรับฟง
ความคิดเห็นของประชาชน และการสรางความพึงพอใจของประชาชน นอกจากนี้ยังเปนแนวทางใน
การลดข้ันตอนการปฏิบัติงานใหผูบริหารสามารถบริหารงานไดอยางมีประสิทธิภาพ

๓.๒ มิติดานประสิทธิภาพการปฏิบัติราชการ โดยรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายขอ
โดยเรียงคาเฉลี่ยจากลําดับสูงสุด 3 ลําดับแรก ไดแก อปท. มีการจัดสงรายงาน หรือผลการปฏิบัติ
ราชการท่ีลาชาวาระยะเวลาท่ีระเบียบ กฎหมาย โดย อปท.มีการทําแบบสอบทานการเงิน และ
ผูบริหารใหกําลังใจและมีความเชื่อม่ันวาสามารถทํางานสําเร็จตามเปาหมายท่ีวางไว และการจัดทํา
แผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจาง โดยตรวจสอบวา อปท.ไดจัดทําแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจาง กําหนด
ระยะเวลาแลวเสร็จและงบประมาณของงานหรือโครงการและประกาศ ใหประชาชนทราบ สอดคลอง
กับพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ.2546
หมวด 4 ขอ 23 ท่ีบัญญัติเก่ียวกับการจัดซื้อจัดจางใหสวนราชการดําเนินการโดยเปดเผย และเท่ียง
ธรรมโดยพิจารณาถึงประโยชนและผลเสียทางสังคม ภาระตอประชาชน คุณภาพ วัตถุประสงคท่ีจะใช

1110 วรรณะ ทาวเพชร.(2553).ความคิดเห็นในการบริหารงานบุคคลของพนักงานเทศบาลตําบลบางปู
อําเภอเมืองสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ. ปริญญาวิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต วิทยาลัยการ
ปกครองทองถ่ิน มหาวิทยาลัยขอนแกน.
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๕๗๐

และประโยชนในระยะยาวของสวนราชการ สอดคลองกับแนวคิดของอุดมโชค อาษาวิมลกิจ๑๑12 ได
ทําการศึกษา “บทบาทของการบริหารรัฐกิจแนวใหมตอระบบราชการไทย : การสรางอํานาจใหกับรัฐ
ไทยหรือใหกับประชาชน” ผลการศึกษาพบวา การปฏิรูประบบราชการไทยวาดวยการนําความคิดการ
จัดการภาครัฐแนวใหมเปนการแสวงหาอํานาจของฝายการเมืองดวยเหตุผลเรื่องการพัฒนา
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลโดยการนําเอารูปแบบบการบริหารจัดการ และวิธีการบริหารงานแบบ
ใหม ๆ มาใชในการปรับปรุงระบบราชการ อีกสวนหนึ่งคือการใชเทคนิคและเครื่องมือทางการบริหาร
เพ่ือเสริมอํานาจใหราชการสวนกลาง โดยการควบคุมกํากับราชการสวนภูมิภาคมากกวาท่ีจะพยายาม
กระจายอํานาจ และสงเสริมการมีสวนรวมในภาคประชาชน

3.4 มิติดานการพัฒนาองคการ โดยรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายขอโดย
เรียงคาเฉลี่ยจากลําดับสูงสุด 3 ลําดับแรก ไดแก อปท.มีการจัดทําขอมูลทะเบียนประวัติขาราชการ
หรือพนักงานสวนทองถ่ินลูกจางประจําและพนักงานจาง โดยตรวจสอบการจัดทําขอมูลทะเบียน
ประวัติของขาราชการ หรือพนักงานสวนทองถ่ิน ลูกจางประจําและพนักงานจาง อปท.มีการจัดทํา
ขอมูลทะเบียนประวัติของผูบริหารและสมาชิกสภา อปท. โดยตรวจสอบการจัดทําขอมูลทะเบียน
ประวัตินายก รองนายก และสมาชิกสภา อปท. และการแตงตั้งคณะทํางานปรับปรุงข้ันตอนและ
ระยะเวลาการปฏิบัติราชการ โดยตรวจสอบวา มีการแตงตั้งคณะทํางานปรับปรุงข้ันตอนและ
ระยะเวลาการปฏิบัติราชการ เปนไปตาม สอดคลองกับพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการ
บริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ.2546 สอดคลองกับงานวิจัยของ นงลักษณ  ชื่นแฉง13๑๒

ไดทําการศึกษาเรื่อง การบริหารแบบมุงผลสัมฤทธิ์ขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอพนัส
นิคม จังหวัดชลบุรี  ผลการวิจัยพบวา การบริหารงานองคการใชแนวทางการบริหารงานแบบมุง
ผลสัมฤทธิ์ ในระดับดีบริหารพัฒนาโดยยึดหลักแผนพัฒนามุ งผลสัมฤทธิ์ของงานโดยกําหนด
วัตถุประสงคตัวชี้วัดในการปฏิบัติงาน และแตงตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา เน 
นการมีสวนรวมตามหลักธรรมาภิบาล นําแนวทางการบริหารงานแบบมุ งผลสัมฤทธิ์ไปเปนแนวทาง
ปฏิบัติ เสริมความรูความเขาใจ เสริมทักษะและความชํานาญดานการบริหารงานงานบุคคล และการมี
สวนรวม รวมท้ังยังสงเสริมใหบุคลากรท่ีมีความรู ความสามารถ จัดหาอุปกรณการปฏิบัติงานท่ีทันสมัย
เพ่ือใหการบริหารงานแบบมุงผลสัมฤทธิ์มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งข้ึน
๘. ขอเสนอแนะ

ผลการศึกษาผลสัมฤทธิ์การบริหารงานบุคคลตามแนวการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหมของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในอําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร ผูวิจัยจึงมีขอเสนอแนะการนําผลวิจัยไปใช
ดังนี้

๘.1 ขอเสนอแนะการนําผลการวิจัยไปใช
๑. ผูบริหารควรยึดถือกระบวนทัศนการบริหารจัดการทองถ่ินมาเปนกรอบในการ

บริหารงาน

1211 อุดมโชค อาษาวิมลกิจอุดมโชค  อาษาวิมลกิจ. (2550). “บทบาทของการบริหารรัฐกิจแนวใหมตอ
ระบบราชการไทย : การสรางอํานาจใหกับรัฐไทยหรือใหกับประชาชน”. กรุงเทพฯ : คณะรัฐประศาสนศาสตร
สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร

1312 นงลักษณ  ช่ืนแฉง.  (2553).การบริหารแบบมุงผลสัมฤทธิ์ขององคการบริหารสวนตําบลในเขต
อําเภอพนัสนิคม จังหวัดชลบุรี. วิทยานิพนธปริญญารัฐประศาสนศาสตร มหาบัณฑิต (สาขาการปกครองทองถ่ิน)
มหาวิทยาลัยขอนแกน.
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๕๗๑

บุคคล โดยตองสอดคลองกับยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
๒. ผูบริหารควรใชหลักคุณธรรมในการบริหารงานบุคคล
๓. ผูบริหารควรเสริมสรางสมรรถนะและพัฒนาสมรรถนะแกบุคลากรทองถ่ิน ใหมี

ทักษะ
ความรูความสามารถในการปฏิบัติงานอยางมืออาชีพ

๔. ผูบริหารควรสรางองคกรแหงการเรียนรู มีการถายทอดความรู แนะนําและเสนอแนว
ทางการพัฒนาตนเองใหผูใตบังคับบัญชาอยางตอเนื่อง มีการใหความรูเก่ียวกับกฎหมายระเบียบ ขอบังคับ
แก
ผูบริหารและผูใตบังคับบัญชาเพ่ือใหเกิดความเขาใจถูกตองตรงกัน โดยบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล

๕. ผูบริหารควรมีการพัฒนาคุณภาพชีวิตการทํางานของบุคลากรอยางสมดุล
๘.๒ ขอเสนอแนะในการศึกษาครั้งตอไป

๘.2.1 ศึกษาผลสัมฤทธิ์ของระดับการบริหารงานบุคคลตามระบบจําแนกตําแหนงท่ี
สงผลตอประสิทธิภาพการปฏิบัติราชการ ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดพิจิตร

๘.2.2 ควรศึกษาภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงท่ีสงผลตอระดับผลสัมฤทธิ์ในการ
บริหารงานบุคคลตามระบบจําแนกตําแหนง ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดพิจิตร

๘.2.3 ควรศึกษาปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอผลสัมฤทธิ์การบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ินของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดพิจิตร
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การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตําบลมวงนอย
อําเภอปาซางจังหวัดลําพูน

ADMINISTRATION IN ACCORDANCE WITH GOOD GOVERNANCE
OF MOUNGNOY MUNICIPALITY, PASANG DISTRICT,

LAMPHUN PROVINCE

วิศวะโรจน หม่ืนสิทธิ์*

บทคัดยอ
กกกกกกกกการวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคของการวิจัยเพ่ือ ๑) ศึกษาสภาพการบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลของเทศบาลตําบลมวงนอยอําเภอปาซาง จังหวัดลําพูน๒)ศึกษาเปรียบเทียบความคิดเห็น
ของประชาชนท่ีมีตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตําบลมวงนอย, ๓) ศึกษาถึง
ปญหา และขอเสนอแนะของประชาชนในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตําบลมวง
นอย,และ ๔) เพ่ือศึกษาแนวทางการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตําบลมวงนอย,
เปนการวิจัยแบบผสมผสานระหวางการวิจัยเชิงปริมาณ ซึ่งเปนการวิจัยเชิงสํารวจและการวิจัยเชิง
คุณภาพ การวิจัยเชิงปริมาณกลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ คือประชาชนท่ีอาศัยอยูในเขตเทศบาล
ตําบลมวงนอย จํานวน ๔,๕๖๑ คนเลือกกลุมตัวอยางโดยใชตารางเครซี่และมอแกนไดกลุมตัวอยาง
จํานวน๓๕๗ คน เครื่องมือท่ีใชการเก็บรวบรวมขอมูลเปนแบบสอบถาม สถิติท่ีใชวิเคราะหขอมูล คือ
คาความถ่ี, คารอยละ, คาเฉลี่ย, คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และทดสอบสมมติฐาน ดวยคาที และคาเอฟ
ดวยวิธีการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว และทดสอบความแตกตางของคาเฉลี่ยเปนรายคูดวยวิธี
ผลตางเปนสําคัญนอยท่ีสุด สวนการวิจัยเชิงคุณภาพ กําหนดผูใหขอมูลหลัก ๑๐ รูป/คน เลือกแบบ
เจาะจง เครื่องมือท่ีใชในการเก็บขอมูลเปนแบบสัมภาษณเชิงลึกท่ีมีโครงสราง เก็บขอมูลดวยการ
สัมภาษณเชิงลึก วิเคราะหขอมูลดวยวิธีการพรรณนาความ

ผลวิจัยพบวา :
กกกกกกกก๑) ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของเทศบาลตําบลมวงนอย โดยภาพรวมอยูในระดับมาก (X̅=๓.๖๒) เม่ือพิจารณาในแตละดาน
สามารถเรียงลําดับไดดังนี้ ดานหลักความคุมคามีคาเฉลี่ย(X̅=๓.๙๘) ดานหลักความรับผิดชอบมี
คาเฉลี่ย ก(X̅=๓.๙๑) ดานหลักความโปรงใสมีคาเฉลี่ย(X̅=๓.๕๓) กสวนดานท่ีมีระดับปานกลาง
เรียงลําดับไดดังนี้ ดานหลักการมีสวนรวมมีคาเฉลี่ยก(X̅=๓.๔๖)กดานหลักนิติธรรมมีคาเฉลี่ยก(X̅=๓.๔๒)
กและดานหลักคุณธรรมมีคาเฉลี่ยก(X̅=๓.๔๐)

กกกกกกกก*นิสิตปรญิญาโท หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบณัฑติ (สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร) คณะสงัคมศาสตร
มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย.
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กกกกกกกก๒) ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอการบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลของเทศบาลตําบลมวงนอย กจําแนกตามปจจัยสวนบุคคลไดแกกเพศ,กอายุ,กการศึกษา,
อาชีพกและรายได พบวา ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของเทศบาลตําบลมวงนอยกไมแตกตางกันกจึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว
กกกกกกกก๓) ปญหากและขอเสนอแนะกพบวากเจาหนาท่ียังขาดหลักธรรมาภิบาล ดานหลักคุณธรรม
อยูบางควรนําหลักพุทธธรรม กเชน กหลักสุจริต ก๓ กหมายถึง กกายสุจริต, กวจีสุจริต กและมโนสุจริต
ไปประยุกตใชเพ่ือใหเกิดความเปนธรรมมากข้ึนในการบริหารงาน
กกกกกกกก๔) แนวทางการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตําบลมวงนอยกอําเภอปา
ซาง จังหวัดลําพูนเจาหนาท่ีเทศบาลตําบลมวงนอย ควรนําหลักธรรมาภิบาลท้ัง ๖ ดานไปปฏิบัติใช
อย า งจริ งจั ง  เ พ่ือ ให เ กิดความเจริญก าวหน า ในชุมชน และประเทศชาติ  อย างแทจริ ง

Abstract
กกกกกกกกThe purposes of this study were 1) to examine the state of administration
according to good governance of Moungnoy sub-district municipality, Pasang district,
Lamphun province, 2) to compare the opinion of people towards administration
according to good governance of Moungnoy sub-district municipality, Pasang district,
Lamphun province, 3) to investigate the problems and suggestions of people towards
administration according to  good governance of Moungnoy sub-district municipality,
Pasang district, Lamphun province, and 4) to explore the administration according to
good governance of Moungnoy sub-district municipality, Pasang district, Lamphun
province. The study was a mixed method research, a combination of quantitative,
survey research and qualitative research. Data was collected by in-depth interview
and the key informants. The samples used in this studywere the 8villagesand over 18
years old at Moungnoy sub-district municipality, the people who lived in the area.
The methodology usedR.V.Krejcie& Morgan formula for the sampling
population(Krejcie and Morgan, 1970) with reliability equal to 95% and error equal to
5% of4,561 people.A sample was selected from 357 persons and the analysis of data
have been done byfrequency, percentage,mean and standard deviation, in the case
of two groups of independent variable and F-test by one way analysis forvariance
(One-way ANOVA), ware analyzed using content analysis(Content Analysis Technique)
with mixed method research.
The findings of this research as follows:

1) Overall the opinion of people towards administration according to good
governance of Moungnoy sub-district municipality, Pasang district, Lamphun province
was at high level (X̅ = 3.62), when considering in each aspect that can be sorted as
follows: the worthiness was (X̅ =3.98), the responsibility was (X̅ =3.91), the
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transparency was (X̅ =3.53). The moderate level can be sorted as follows : the
participation was (X̅ =3.46), the rule of law was (X̅ =3.42) and the morality was
(X̅ =3.40).

2) The result of opinion comparison of people towards administration
according to good governance of Moungnoy sub-district municipalityclassified by
personal factors such as gender, age, education, occupation,and income found that
the opinion of peopletowards administration according to good governance of
Moungnoy sub-district municipality has nodifferent opinion and rejected the
hypothesis.

3) The problems and the suggestions found that the officers still lack good
governance and should take the principle of Buddha-dhamma in order to apply the
fairness in administration.

4) Administration guidelines according to good governance of Moungnoy sub-
district municipality, Pasang district, Lamphun province, the officer of Moungnoy sub-
district municipality should take and good governance of six aspects practically for
community progress and nation truly.

บทนํา
กกกกกกกกนับตั้งแตปกพุทธศักราชก ๒๕๔๐กเปนตนมากประเทศไทยประสบปญหาสภาวะเศรษฐกิจ
ตกต่ํากซึ่งสงผลกระทบใหเกิดปญหาตางๆกมากมายท้ังกปญหาอาชญากรรมปญหายาเสพติดกปญหาการ
วางงานปญหาดานสุขภาพอนามัยของประชาชน กและปญหาความขัดแยงกดานผลประโยชนตางๆ
ความแตกแยกดานความคิดกขาดความสามัคคีแบงกลุมผลประโยชนกปญหาเหลานี้ทําใหชุมชนขาด
ความเขมแข็งกเปนอุปสรรคสําคัญตอการพัฒนากทําใหการพัฒนาประเทศตองเปนไปดวยความลาชา๒

ความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยี ทําใหคนเห็นแกตัวมากข้ึนโดยเฉพาะการฉอราษฎรบังหลวงของ
นักการเมืองบางคนกบางกลุมท่ีมุงแสวงหาอํานาจกเพ่ือผลประโยชนของตนเอง และพวกพองโดยอาศัย
กลไกตางๆ ท่ีมีอยูกเชนกการซื้อสิทธขิายเสียงกเม่ือเขาไปมีอํานาจแลวก็จะหาทางเอาคืนในรูปแบบตางๆก

จนกลายเปนปญหาของชาติเรื่อยมาถึงทุกวันนี้ กและการบริหารราชการในสวนของทองถ่ินก็มักเกิด
ปญหาขอรองเรียนเรื่องความโปรงใส และในเขตเทศบาลตําบลมวงนอยกอําเภอปาซางกจังหวัดลําพูนกก็
ประสบปญหาเรื่องความโปรงใสเชนเดียวกัน กประชาชนไมมีโอกาสเขาไปมีสวนรวมในทางการ
บริหารงานเทาท่ีควรจึงทําใหเกิดขอครหากและเกิดขอสงสัยข้ึนในหมูของประชาชนท่ีอาศัยอยูในเขต
เทศบาลตําบลมวงนอย อําเภอปาซาง จังหวัดลําพูนกเก่ียวกับขอรองเรียนตางๆ ของประชาชนในการ
บริหารงานของเจาหนาท่ีเทศบาลตําบลมวงนอย
กกกกกกกกขาพเจาในฐานะผูวิจัยซึ่งอาศัยอยูในเขตเทศบาลตําบลมวงนอย กอําเภอปาซางกจังหวัด
ลําพูนกจึงสนใจศึกษาการบริหารงานของเทศบาลตําบลมวงนอยกโดยนําหลักธรรมาภิบาลมาใชเปน

กกกกกกกก๒พระอธิการไสวกผลญาโณก(มีตา),“การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชนอําเภอกบาน
ไรกจังหวัดอุทัยธานี”,วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต,ก(บัณฑิตวิทยาลัยก:กมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ ราช
วิทยาลัย,ก๒๕๕๗),กหนาก๒.
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๕๗๖

แนวทางก็เพ่ือใหเกิดองคความรูใหมกหลักธรรมาภิบาลมีกําหนดไวในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา
ดวยกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดีกพ.ศ.๒๕๔๖กคือหลักนิติธรรมกหลักคุณธรรมกหลักความโปรงใส
หลักการมีสวนรวมกหลักความรับผิดชอบกและหลักความคุมคากโดยกําหนดใหหนวยงานของรัฐทุกแหง
กําหนดโครงการเพ่ือปรับปรุงงานในความรับผิดชอบใหสอดคลองกับธรรมาภิบาล๓และครอบคลุมกับ
สภาพปญหาในชุมชนตลอดจนความตองการของประชาชนในทองถ่ินไดดีหรือไม เพ่ือนําผลวิจัยท่ีได
จากการศึกษาเสนอตอผูบริหารเทศบาล เพ่ือพิจารณากําหนดเปนนโยบาย ตลอดจนปรับปรุงเปนแนว
ทางการบริหารใหมีประสิทธิภาพตอไป

๑. วัตถุประสงคของการวิจัย
กกกกกกกก๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของเทศบาลตําบลมวงนอยกอําเภอปาซางกจังหวัดลําพูน
กกกกกกกก๑.๒.๒ เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอการบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตําบลมวงนอยกอําเภอปาซางกจังหวัดลําพูนกจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล
กกกกกกกก๑.๒.๓ เพ่ือศึกษาปญหากและขอเสนอแนะของประชาชนท่ีมีตอการบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลของเทศบาลตําบลมวงนอยอําเภอปาซางกจังหวัดลําพูน
กกกกกกกก๑.๒.๔ เพ่ือศึกษาแนวทางในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตําบลมวง
นอยกอําเภอปาซางกจังหวัดลําพูน

๒. ขอบเขตของการวิจัย
๒.๑ ขอบเขตดานเนื้อหา หรือการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีเปนหลักการเพ่ือการอยู

รวมกันในบานเมืองกและสังคมอยางสันติสุขกสามารถประสานประโยชนและแกไขปญหาขอขัดแยงโดย
สันติวิธีตลอดจนพัฒนาสังคมใหมีความยั่งยืนประกอบดวย๓๑) หลักนิติธรรม ๒) หลักคุณธรรม ๓)
หลักความโปรงใส ๔) หลักการมีสวนรวม ๕) หลักความรับผิดชอบ ๖) หลักความคุมคา
กกกกกกกก๒.๒ ขอบเขตดานตัวแปร ตัวแปรตน (Independent Variables) ไดแกปจจัยบุคคล
ประกอบดวย เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได และตัวแปรตาม (Dependent Variables)
ไดแกความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตําบลมวง
นอยกอําเภอปาซางกจังหวัดลําพูน
กกกกกกกก๒.๓ ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยางไดแกประชากรในเขตเทศบาลตําบล
มวงนอยจํานวน ๓๕๗ คนจากประชาชนจํานวน ๔,๕๖๑ คนและผูใหขอมูลสําคัญ (keyกInformant)
ซึ่งผูวิจัยสัมภาษณเชิงลึก (In-depthกInterview) ครั้งนี้ จํานวน ๑๐ รูป/ คน
กกกกกกกก๒.๔ ขอบเขตดานพื้นท่ี ไดแก หมูท่ี ๑ บานไร, หมูท่ี ๒ บานแซม, ๓ บานสะปุงนอย,
๔ บานมวงนอย, ๕ บานปาตาล, ๖ บานทากอมวง, ๗ บานไรนอย, และ ๘ บานสะปุงหลวง

กกกกกกกก๓บุษบงกชัยเจริญวัฒนะและบุญมีกลี้,“ตัวชี้วัดธรรมาภิบาล”,รายงานการวิจัยสถาบันพระปกเกลา,
(กรุงเทพมหานครก:กคุรุสภาลาดพราว,ก๒๕๔๔),กหนาก๔๗.
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๕๗๗

กกกกกกกก๒.๕ ขอบเขตดานระยะเวลา ระยะเวลาท่ีใชในการศึกษาวิจัยเริ่มตั้งแต เดือนสิงหาคม
๒๕๕๘ ถึง เดือนกุมภาพันธ ๒๕๕๙รวมระยะเวลา๖ เดือน

๓. สมมติฐานการวิจัย
กกกกกกกกประชาชนท่ีมี เพศ, อายุ, ระดับการศึกษา, อาชีพ และรายได ตางกันมีความคิดเห็นตอ
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตําบลมวงนอยกอําเภอปาซางกแตกตางกัน
๔. กรอบแนวคิดในการวิจัย
กกกกกกกกในการวิจัยเรื่อง“การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตําบลมวงนอยกอําเภอ
ปาซาง จังหวัดลําพูน”ผูวิจัยไดทบทวนแนวคิดทฤษฎี และผลงานท่ีเก่ียวของกําหนดกรอบแนวคิดใน
การวิจัย ดังนี้

๕. วิธีดําเนินการวิจัย
กกกกกกกก๕.๑รูปแบบการวิจัย การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยแบบผสม(MixedกMethods Research)
ระหวางการวิจัยเชิงปริมาณ(QuantitativeกResearch)ซึ่ ง เปนการวิจัยเชิงสํารวจ (Surveyก
Research)และการวิจัยเชิงคุณภาพ(Qualitativeกresearch)โดยการสัมภาษณเชิงลึก    (In-depthก
Interview)กับผูใหขอมูลสําคัญ(KeyกInformants)
กกกกกกกก๕.๒ประชากรและกลุมตัวอยาง
กกกกกกกก๕.๒.๑ ประชากร ท่ีใชในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ไดแก ประชาชนท่ีอาศัยอยูในเขตเทศบาล
ตําบลมวงนอย อําเภอปาซาง จังหวัดลําพูนจํานวน ๔,๕๖๑ คน

ปจจัยสวนบุคคล
ผูตอบแบบสอบถาม

๑. เพศ
๒. อายุ
๓. ระดับการศึกษา
๔. อาชีพ
๕. รายได

ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอ
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล

๑.หลักนิติธรรม
๒.หลักคุณธรรม
๓. หลักความโปรงใส
๔. หลักการมีสวนรวม
๕. หลักความรับผิดชอบ
๖. หลักความคุมคา

แนวทางการบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลของเทศบาลตําบล
มวงนอย จากการสัมภาษณ
ผูทรงคุณวุฒิจํานวน ๑๐รูป/คน

แผนภาพท่ี ๑แสดงกรอบแนวคิดในการวิจัย
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๕๗๘

กกกกกกกก๕.๒.๒ กลุมตัวอยาง ท่ีใชในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ซึ่งผูวิจัยกําหนดขนาดกลุมตัวอยาง
โดยการเทียบตารางของ เครซี่และมอแกนไดขนาดกลุมตัวอยางจากประชากรในเขตเทศบาลตําบล
มวงนอย ท่ีมีอายุ ๑๘ ป ข้ึนไป จํานวน ๓๕๗ คน๔

กกกกกกกก๕.๒.๓ ผูใหขอมูลหลัก ผูใหขอมูลสําคัญ (keyกInformant) ซึ่งผูวิจัยสัมภาษณเชิงลึก
(In-depthกInterview) ครั้งนี้ จํานวน ๑๐ รูป/ คน ไดแก ๑) พระสงฆ ๒ รูป, ๒) ขาราชการการเมือง
๕ คน, ๓) ขาราชการประจํา ๒ คน, และ ประธานแมบาน ๑ คน
กกกกกกกก๕.๓ เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย
กกกกกกกกเครื่องมือท่ีใชในการศึกษาในครั้งนี้เปนแบบสอบถาม(Questionnaire) ท่ีผูศึกษาพัฒนา
ข้ึนตามกรอบของ “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตําบลมวงนอยกอําเภอปาซาง
จังหวัดลําพูน”และผูวิจัยไดสรางแบบสัมภาษณ เพ่ือการเก็บรวบรวมขอมูล โดยแบบสัมภาษณท่ีใช
เปนแบบมีโครงสราง (StructuredกInterview)
กกกกกกกก๕.๔ การวิเคราะหขอมูล
กกกกกกกก๑.กนําแบบสอบถามท้ังหมดมาตรวจสอบความสมบูรณความถูกตองในการตอบ
แบบสอบถามแลวนํามาคัดเลือกฉบับท่ีสมบูรณเพ่ือนํามาวิเคราะหขอมูลโดยการบันทึกคะแนน     แต
ละขอของแตละคนลงในแบบลงรหัส(CodingกForm)
กกกกกกกก๒.กทําการวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทางสังคมศาสตร
กกกกกกก๓.กสถิติพรรณนาก(DescriptiveกStatistics)สําหรับอธิบายของกลุมตัวอยางขอมูล
เก่ียวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถามประกอบดวยเพศกอายุกระดับการศึกษาอาชีพกรายได
วิเคราะห โดยใชคาความถ่ี(Frequency)และคารอยละ(Percentage)คาเฉลี่ย(Mean)และคาเบี่ยงเบน
มาตรฐาน(Standard Deviation)
กกกกกกกก๔. สถิติอนุมาน(InferentialกStatistics)ใชสําหรับสมมติฐานการวิจัยเพ่ือเปรียบเทียบ
ความคิดเห็นการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตําบลมวงนอย กอําเภอปาซาง จังหวัด
ลําพูนโดยจําแนกปจจัยบุคคลสถิติท่ีใชในการทดสอบคาที(t-test)ในกรณีตัวแปรตนสองกลุมและการ
ทดสอบคาเอฟ(F-Test)ดวยการวิเคราะหความแปรปรวนแบบทางเดียว (OneกwayกANOVA)ในกรณี
ตัวแปรตนตั้งแตสามกลุมข้ึนไป เม่ือพบวามีความแตกตางจึงทดสอบความแตกตางรายคูโดยวิธีการหา
ผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุดก(LeastกSignificantกDifferenceก:กLSD)

กกกกกกกก๔เทน ปญโญ, ระเบียบวิธีวิจัย, พิมพครั้งท่ี ๑๒, (เชียงใหม : มหาวิทยาลัยนอรท, ๒๕๕๖), หนา ๑๔๐.
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๕๗๙

๖. ผลการวิจัย
กกกกกกกก๖.๑ ขอมูลปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม
กกกกกกกกผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศชาย ๑๘๐ คนคิดเปนรอยละ ๕๐.๔๐ และเปนเพศ
หญิง ๑๗๗ คนคิดเปนรอยละ ๔๙.๖๐สวนใหญมีอายุอยูท่ี ๓๖-๔๕ ปจํานวน ๑๐๐ คนคิดเปน
รอยละ ๒๘.๐๐ รองลงมาอายุ ๔๖-๕๕ ป จํานวน ๘๘ คน ข้ึนไปคิดเปนรอยละ ๒๔.๖๐ และนอย
ท่ีสุดจํานวน ๒๗ คิดเปนรอยละ ๗.๖๐, สวนใหญมีระดับการศึกษาอยูในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย/
ปวช.จํานวน ๑๔๕ คน คิดเปนรอยละ ๔๐.๖๐ รองลงมาคือการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนตน
จํานวน ๑๒๒ คน คิดเปนรอยละ ๓๔.๒๐ และนอยท่ีสุดระดับปริญญาโทหรือสูงกวา จํานวน ๗ คน
คิดเปนรอยละ ๒.๐๐, สวนใหญมีอาชีพรับจางจํานวน ๑๐๗ คน คิดเปนรอยละ ๓๐.๐๐ รองลงมาคือ
อาชีพเกษตรกรรมจํานวน ๘๗ คนคิดเปนรอยละ ๒๔.๔๐ และนอยท่ีสุด คือนักเรียน/นักศึกษาจํานวน
๓ คน คิดเปนรอยละ ๐.๘๐, รายไดตอเดือนพบวาสวนใหญมีรายไดตั้งแต ๑๐,๐๐๑-๑๕,๐๐๐ บาท
ข้ึนไปจํานวน ๒๐๔ คนคิดเปนรอยละ ๕๗.๑๐ รองลงมาคือ ๑๕,๐๐๑-๒๐,๐๐๐ บาทข้ึนไปจํานวน
๙๕ คน คิดเปนรอยละ ๒๖.๖๐ และนอยท่ีสุดมีรายไดตั้งแต ๒๐,๐๐๑ บาทข้ึนไปจํานวน ๑๒ คนคิด
เปนรอยละ ๓.๔๐
กกกกกกกก๖.๒การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตําบลมวงนอย อําเภอปาซาง
จังหวัดลําพูน

ประชาชนมีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตําบลมวงนอย
โดยรวมอยูในระดับมากมีคาเฉลี่ย(X̅=๓.๖๒)กเม่ือพิจารณารายดาน สรุปไดดังนี้ดานท่ีอยูในระดับมาก
ท่ีสุดไดแก ดานหลักความคุมคามีคาเฉลี่ยก(X̅=๓.๙๘),กรองลงมาดานหลักความรับผิดชอบ มีคาเฉลี่ย
(X̅=๓.๙๑),กและดานหลักคุณธรรมมีคาเฉลี่ยต่ําสุดก(X̅=๓.๔๐)
กกกกกกกก๖.๓ผลการทดสอบสมมติฐานการวิจัย
กกกกกกกกประชาชนท่ีมีเพศ, อายุ, ระดับการศึกษา, อาชีพ และรายไดตางกันมีความคิดเห็นตอการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตําบลมวงนอยไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานการ
วิจัย
กกกกกกกก๖.๔ ผลการสัมภาษณ
กกกกกกกก๑) ดานหลักนิติธรรมฝายบริหารควรดําเนินนโยบายโดยยึดกฎระเบียบขอบังคับในการ
ดําเนินงานอยางเครงครัด
กกกกกกกก๒) ดานหลักคุณธรรมการดําเนินงานดวยความเสียสละ ยึดม่ันในความถูกตองดีงาม
กกกกกกกก๓) ดานหลักความโปรงใสเปดโอกาสใหประชาชน เขาไปมีสวนรวมตรวจสอบการทํางาน
ทุกข้ันตอน
กกกกกกกก๔) ดานหลักการมีสวนรวม มีประชาสัมพันธ ใหประชาชนรับรูขอมูลขาวสาร และให
ประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการทํางาน
กกกกกกกก๕) ดานหลักความรับผิดชอบ การปฏิบัติงานเปนไปตามอํานาจหนาท่ี พรอบรับฟง
ขอเสนอแนะ เปนการแสดงใหเห็นถึงความรับผิดชอบ
กกกกกกกก๖) ดานหลักความคุมคาเงินภาษีของประชาชนฝายบริหารตองตระหนักถึงผลประโยชนท่ี
จะไดรับจากการบริหารงานเพ่ือพัฒนาชุมชนใหมีความเจริญกาวหนา
๗. สรุปองคความรูที่ไดรับจากการวิจัย
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๕๘๐

กกกกกกกกจากการศึกษาวิจัยทําใหทราบถึงระดับความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตําบลมวงนอยรวมท้ัง ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะโดยสรุป
เปนแผนภาพองคความรูไดดังนี้

แผนภาพท่ี๒สรุปองคความรูจากการวิจัย

กกกกกกกกสรุปองคความรูท่ีไดจากการวิจัยผูวิจัยไดรับองคความรูจากการศึกษาวิจัย ดังนี้
กกกกกกกกดานหลักนิติธรรมพบวา บริหารงานโดยยึดหลักความถูกตองชอบธรรมมีความเสมอภาค
กกกกกกกกดานหลักคุณธรรม พบวา มีคุณธรรมจริยธรรม กเสียสละกและมีมนุษยสัมพันธท่ีดีตอ
ผูรวมงานในองคกรทุกภาคสวน
กกกกกกกกดานหลักความโปรงใส พบวา การบริหารงาน โดยยึดผลประโยชนของสวนรวมเปนท่ีตั้ง
และเปดโอกาสใหประชาชน ไดเขาไปมีสวนรวมในการตรวจสอบ
กกกกกกกกดานหลักการมีสวนรวม พบวา ประชาชน ไดเขาไปมีสวนคิดแกไข รวมตัดสินใจใน
การวางแผนดําเนินงานดานตางๆ
กกกกกกกกดานหลักความรับผิดชอบ พบวา มีการบริหารงาน โดยยึดผลประโยชนของสวนรวมเปน
ท่ีตั้งพรอมยอมรับ และแกไขในขอผิดพลาดอันเกิดจากการบริหารงาน
กกกกกกกกดานหลักความคุมคา การบริหารงานภายใตทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัดใหเกิดประโยชน
มากท่ีสุดกโดยยึดผลประโยชนของสวนรวมเปนท่ีตั้ง

หลกัความโปรงใส
มีความจริงใจเปดโอกาสให

ประชาชนตรวจสอบได

การบริหารงานของเทศบาลตําบลมวงนอย
อําเภอปาซาง จังหวัดลําพูน

หลักนิติธรรม
บุคคลากรปฏิบัติหนาท่ีโดย

ยึดกฎระเบียบขอบังคับ

หลกัคุณธรรม
บุคลากรปฏิบัติหนาท่ี โดย

มีคุณธรรม จริยธรรม

หลกัการมีสวนรวม
ใหประชาชนเขาไปมีสวน
รวมในการบริหารงาน

หลกัความรับผิดชอบ
ใสใจตอปญหาพรอมรับการ
แกไขขอผิดพลาดการทํางาน

หลกัความคุมคา
ใชงบประมาณท่ีมีอยาง
จํากัดใหมีประสิทธิภาพ

หลักธรรมาภิบาล
(Good Governance)
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๕๘๑

๘. ขอเสนอแนะทั่วไป
กกกกกกกก๑ ควรสนับสนุนจัดใหมีการศึกษาหลักธรรมาภิบาลอยางจริงจังในองคกร
กกกกกกกก๒. ควรสงเสริมใหเจาหนาท่ีในทุกระดับมีการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลอยางจริงจัง
กกกกกกกก๓. ควรนําหลักพุทธธรรมอ่ืนๆเชน หลักสุจริต ๓ หลักพรหมวิหาร ๔ หลักอิทธิบาท ๔ เปน
ตน เพ่ือนําไปประยุกตใชในการบริหารงานเทศบาลอยางเปนรูปธรรม

บรรณานุกรม
๑. ภาษาไทย
กกกกกกกกก. ขอมูลปฐมภูมิ
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. พระไตรปฎกภาษาไทยฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย.กกกกกก
กกกรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙
กกกกกกกกข. ขอมูลทุติยภูมิ
บวรศักดิ์กอุวรรณโณ.กการสรางธรรมาภิบาลในสังคมไทย.กกรุงเทพมหานครก:กสํานักพิมพกวิญูชน,กก
กกกกกก๒๕๔๔.
บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ และบุญมี ลี้.“ตัวช้ีวัดธรรมาภิบาล”. รายงานการวิจัยสถาบันพระปกเกลา.
กกกกกกกกกรุงเทพมหานคร : คุรุสภาลาดพราว, ๒๕๔๔.
พระอธิการไสวกผลญาโณก(มีตา).ก“การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชนอําเภอกก
กกกกกกบานไร จังหวัดอุทัยธานี”.กวิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต.กบัณฑิตวิทยาลัย:กกกกกก
กกกมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗.
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บทบาทที่คาดหวังและบทบาทที่เปนจริงในการบริหารงานของเทศบาล
ตําบลกอ อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน ตามทัศนะของประชาชน

THE EXPECTED AND TRUE ROLE IN THE MANAGEMENT OF KOH
SUB – DISTRICT MUNICIPALITY IN LI DISTRICT,

LAMPHUN  PROVINCE

ศฤงคาร   นันทะชัย*

(ดร.เสนห  ใจสิทธิ์ และดร.ศรีธน นันตาลิต)

บทคัดยอ
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือ ๑) ศึกษาบทบาทท่ีคาดหวัง และบทบาทท่ีเปนจริง

ในการบริหารงานของเทศบาลตําบลกอ อําเภอลี้จังหวัดลําพูนตามทัศนะของประชาชน๒) เพ่ือ
เปรียบเทียบบทบาทท่ีคาดหวังและบทบาทท่ีเปนจริงในการบริหารงานของเทศบาลตําบลกอ
อําเภอลี้ จังหวัดลําพูนตามทัศนะของประชาชน ๓) ศึกษาปญหาอุปสรรค และขอเสนอแนะในการ
บริหารงานของเทศบาลตําบลกอ อําเภอลี้ จังหวัดลําพูนตามทัศนะของประชาชน๔) ศึกษา
แนวทางการแกปญหาอุปสรรค  ในการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุธรรม ของเทศบาลตําบลกอ
อําเภอลี้  จังหวัดลําพูน เพ่ือใหทราบถึงความตองการของประชาชน และเพ่ือใหประชาชนไดเขามา
มีสวนรวมในการบริการงานดานตางๆรวมกับเทศบาลตําบลกออําเภอลี้จังหวัดลําพูน ดําเนินการ
ตามระเบียบวิธีการวิจัยแบบผสม โดยเปนการวิจัยเชิงปริมาณ  ซึ่งเปนการวิจัยเชิงสํารวจ โดยกลุม
ตัวอยางท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ คือประชาชนท่ีมีอายุ ๑๕ ปข้ึนไป โดยเลือกประชาชนท่ีอาศัยอยูใน
เขตเทศบาลตําบลกอ อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน  จํานวน ๔ หมูบาน  โดยใชตารางของ เครจซี่และ
มอรแกน  จากจํานวนประชากรท้ังหมด ๒,๔๓๔ คน ไดประชากรกลุมตัวอยางจํานวน๓๓๕ คน

ผลการวิจัยพบวา
๑.บทบาทท่ีคาดหวังของประชาชนในการบริหารของเทศบาลตําบลกออําเภอลี้

จังหวัดลําพูน ตามทัศนะของประชาชน ในงานหลัก ๖ ประเด็น โดยภาพรวม อยูในระดับมาก
มีคาเฉลี่ยเทากับ ๔.๔๒ เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวาอยูในระดับมากทุกดานและบทบาทท่ี
เปนจริงของประชาชนท่ีมีตอการบริหารงานของเทศบาลตําบลกอ อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน ในงาน
หลัก ๖ ประเด็น โดยภาพรวม อยูในระดับมาก  มีคาเฉลี่ยเทากับ ๓.๗๑ เม่ือพิจารณาเปนราย
ดานพบวาอยูในระดับมากทุกดาน

๒.การเปรียบเทียบบทบาทท่ีคาดหวังและบทบาทท่ีเปนจริงในบริหารงานขอเทศบาล
ตําบลกอ  อําเภอลี้  จังหวัดลําพูน โดยภาพรวม ดวยการทดสอบคา ที ไดแก บทบาทท่ีคาดหวัง

*ศฤงคาร   นันทะชัย นิสิตปริญญาโท  หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  (สาขาวิชารัฐ
ประศาสนศาสตร)มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, อาจารยท่ีปรึกษา ดร.เสนห  ใจสิทธ์ิ,ดร.ศรีธน
นันตาลิต
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มีคาเฉลี่ยเทากับ ๔.๔๒ และบทบาทท่ีเปนจริง มีคาเฉลี่ยเทากับ ๓.๗๑พบวา โดยภาพรวม
ไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว

๓. ปญหาอุปสรรคเก่ียวกับการบริหารงานของเทศบาลตําบลกอ อําเภอลี้จังหวัด
ลําพูน พบวา ขาดการพัฒนาระบบประปาใหทันสมัย ถนนภายในหมูบานสภาพไมดีการขนสง
สินคาทางการเกษตรไมสะดวก การขยายเขตไฟฟาสาธารณะไฟก่ิงไมท่ัวถึง ถนนคอนกรีตเสริม
เหล็กชํารุดเสียหายอยางมากมีการระบาดของไขเลือดออกเพ่ิมมากข้ึนขาดการสนับสนุนเบี้ยยังชีพ
ผูสูงอายุอยางเพียงพอ ไมมีแหลงน้ําใชในการเกษตร ไมมีอาชีพเสริมท่ีม่ันคงใหประชาชน ขาดการ
สงเสริมภูมิปญญาทองถ่ินอยางจริงจัง

๔.  ขอเสนอแนะ พบวา ควรมีการสรางระบบสาธารณูปโภคท่ีทันสมัย ใหท่ัวถึงทุก
พ้ืนท่ีการคมนาคมภายในหมูบานปรับปรุง และเชื่อมตอกับหมูบานอ่ืนๆ  ควรสราง และหาแหลง
กักเก็บน้ําใหเพียงพอใชในการเกษตรชุมชนตองรวมกันอนุรักษปาไมและทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม มีบริการขอมูลขางสารตางๆอยางท่ัวถึงสงเสริมใหประชาชนมีการรักษาความสงบ
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินและในดานตางๆ
คําสําคัญ: บทบาทท่ีคาดหวัง, บทบาทท่ีเปนจริง, ทัศนะ, ประชาชน

Abstract
The objectives of this study were 1) to study the expected and true

role in administration of Koh sub-district municipality, Li district, Lamphun province
along people’s opinion, 2)to compare the expected and true role in administration
of Koh sub-district municipality, Li district, Lamphun province along people’s
opinion, 3) to find out the problems, obstacles and  suggestions  in
administration of Koh sub-district municipality, Li district, Lamphun province along
people’s opinion,and 4) to investigate the guidelineof problems,obstacles
andsuggestionsin administration according to Sangahavatthudhammaofaccording
to Aparihaniyadhamma in administration of Koh sub-district municipality, Li district,
Lamphun province for knowing the people needs and  the  people participated
in services of various aspects with Koh sub-district municipality, Li district,
Lamphun province.  The research used mixed method research both quantitative
research and survey research. The samples were 4 villages and 15 year old
upward, selected from people who live in Koh sub-district municipality, Li district,
Lamphun province by  the  methodology used  R.V.Krejcie&  Morgan  formula
from  2,434  people in all populations. A sample was selected from 335 persons

The findings of, this research as follows:
1)The expected role in administration of Koh  sub-district

municipality,Li district,  Lamphun  province  along  people’s   opinion in  the  6  of
main  workwas overall the high level with the mean equal to 4.42. When
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considering in each aspect, it was at the high level in all aspects and the true role
of people towards administration  ofKoh  sub-district  municipality,   Li  district,
Lamphun   provincein the 6 of main work was overall at the high level with mean
equal to 3.71. When considering in each aspect, it was at the high level in all
aspects.

2)The  comparison  of  the  expected  and  true  role in
administrationof Koh sub-district municipality, Li district, Lamphun province by
testing t-test, including the expected role with mean equal to 4.42 and the true
role with mean equal to 3.71 was overall found that no different, then rejected
the hypothesis.

3) The problems, obstacles about administration of Koh sub-district
municipality, Li district, Lamphun province was found that the lack of a modern
water supply system, the roads within the village poor condition, agriculture
transportation inconvenience, extending the public electricity of lighting the way
was not thorough, concrete  roads damaged,  an  outbreak  of  dengue  fever
moreand more, lack of adequate living for the elderly, should provide scholarships
to poor children,  giving  objects  to  prevent  cold,  workplace  was  not  enough,
no water was used in agriculture, no permanent occupation to people,

4)  The  suggestion  should  build modern public utility  system all
areasof communication within the adjusting village and connecting with other
villages, should build and seek for sufficient water reservoirs in agriculture. The
communityneeds to preserve forests and natural resources and environment,
information service thoroughly, promoting people to maintain peace  and
security  of  lifeand property in other side.
Keywords :The Expected, True Role, The Management

บทนํา
การปกครองทองถ่ินทําใหประชาชนรูจักการปกครองตนเองมากยิ่งข้ึนหัวใจของการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตยประเด็นท่ีสําคัญประการหนึ่งก็คือการปกครองตนเองมิใชเปนการ
ปกครองอันเกิดจากคําสั่งเบื้องบนแตเปนการท่ีประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการปกครองซึ่ง
ผูบริหารทองถ่ินนอกจากจะไดรับการเลือกตั้งมาเพ่ือรับผิดชอบบริหารทองถ่ินโดยอาศัยความ
รวมมือรวมใจจากประชาชนแลวผูบริหารทองถ่ินตองฟงเสียงประชาชนดวยวิถีทางประชาธิปไตย
ประชาชนออกเสียงประชามติใหประชาชนมีอํานาจถอดถอนซึ่งจะทําใหประชาชนเกิดความสํานึก
ในความสําคัญของตนเองตอทองถ่ิน และมีสวนรับรูถึงปญหาและแกไขปญหาทองถ่ินของตน

จากการกระจายอํานาจการบริหารงานสูทองถ่ิน ตอมาไดมีพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.
๒๕๔๒ ไดกําหนดใหหลักเกณฑในการพิจารณาจัดตั้งทองถ่ินใดข้ึนเปนเทศบาลไวดังนี้จํานวนความ
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หนาแนนของประชาชนในทองถ่ินความเจริญทางเศรษฐกิจของทองถ่ินโดยพิจารณาจากการจัดเก็บ
รายไดตามท่ีกฎหมายกําหนดและงบประมาณรายจาย

ตําบลกอเปนตําบลท่ีอยูหางไกลสุดของจังหวัดลําพูน โดยมีระยะทางหางจากตัว
อําเภอลี้ ๔๐ กิโลเมตร และหางไกลจากตัวจังหวัด  ประมาณ ๑๕๐ กิโลเมตร  ตั้งอยูในปาลึกมี
ภูเขาลอมรอบ อยูในเขตอุทยานแหงชาติแมปง อําเภอลี้ จังหวัดลําพูนไดปรับเปลี่ยนการรูปแบบ
การบริหารงานไปตามนโยบายของรัฐ  ปจจุบันไดยกฐานะเปนเทศบาล ตั้งแต วันท่ี ๕ เมษายน
๒๕๕๕และไดดําเนินการจัดการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีและสมาชิกเทศมนตรี ตามท่ี พ.ร.บ.
เทศบาล พ.ศ. ๒๕๔๒ไดกําหนดไว ๑ในการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ผูวิจัยไดนําหลักสังคหวัตถุธรรมมา
ประยุกตใชในการวิจัยเพ่ือเปนแนวทางในการพัฒนาการบริหารงาน ของเทศบาลตําบลกอ ให
ดําเนินงานไปตามหลักธรรมในพระพุทธศาสนา หลักธรรมท่ีเปนเครื่องยึดเหนี่ยวน้ําใจของผูอ่ืน ผูก
ไมตรีเอ้ือเฟอเผื่อแผ เก้ือกูล หรือเปนหลักการสงเคราะหซึ่งกันและกัน มีอยู ๔ ประการ ไดแก๒

ทาน คือ  การให  ปยวาจาคือการพูดจาดวยถอยคําท่ีไพเราะออนหวาน  อัตถจริยา คือ  การ
สงเคราะหทุกชนิด สมานัตตตา การเปนผูมีความประพฤติเสมอตนเสมอปลาย การพัฒนางานดาน
ตางๆของเทศบาลตําบลกอ ท่ีไดทําการพัฒนาชีวิตความเปนอยูของพ่ีนองประชาชนตําบลกอมีการ
พัฒนาดีข้ึนเรื่อยๆ แตก็ยังมีบางสวนท่ียังพัฒนาใหดีข้ึนไดชาและมีปจจัยใดท่ีทําใหการพัฒนาชีวิต
ความเปนอยูของประชาชนในตําบลกอไมดีข้ึนเทาท่ีควร การพัฒนาเปนไปแบบชาๆ นั้นมีสาเหตุมา
จากสิ่งใด  หรือยังขาดสิ่งอ่ืนใดท่ีจะนําเอาเสริมเติมเต็มทําใหการพัฒนาคุณภาพชีวิตและความ
เปนอยูของประชาชนใหดีข้ึน

ดังนั้นผูวิจัยจึงสนใจเพ่ือศึกษาบทบาทท่ีคาดหวังและบทบาทท่ีเปนจริงในการ
บริหารงาน ของเทศบาลตําบลกอ อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน ตามทัศนะของประชาชน  ในงานดาน
ตางๆ ท้ัง ๖ ดาน เปนอยางไร ตรงกับทัศนะและความตองการของประชาชนหรือไม อยางไร
พรอมท้ังศึกษาแนวทางในการแกไขปญหาอุปสรรค ในการบริหารงานของเทศบาลตําบลกอ อําเภอ
ลี้ จังหวัดลําพูน เพ่ือนําขอมูลท่ีไดจากการวิจัยครั้งนี้ยอนกลับไปเพ่ือสื่อสารใหประชาชนไดรับรู
รับทราบและนําขอมูลไปใชในการวางแผนในการพัฒนาคุณภาพชีวิตและความเปนอยูของ
ประชาชนตําบลกอใหมีความเจริญรุงเรือง อยูดีกินดีมีสุข และเปนพลเมืองท่ีดีมีคุณภาพของ
ประเทศชาติสืบไป
๑.๒ วัตถุประสงคของการวิจัย

๑.๒.๑. เพ่ือศึกษาบทบาทท่ีคาดหวัง และบทบาทท่ีเปนจริง ในการบริหารงานของ
เทศบาลตําบลกอ  อําเภอลี้  จังหวัดลําพูน  ตามทัศนะของประชาชน

๑.๒.๒เพ่ือเปรียบเทียบบทบาทท่ีคาดหวังและบทบาทท่ีเปนจริง ในการบริหารงานของ
ของเทศบาลตําบลกอ อําเภอลี้  จังหวัดลําพูน ตามทัศนะของประชาชน

๑.๒.๓เพ่ือศึกษาปญหาอุปสรรค ขอเสนอแนะ แนวทางแกไข ในการบริหารงานของ
เทศบาลตําบลกอ  อําเภอลี้  จังหวัดลําพูน

๑.๒.๔ เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนา การบริหารงานของเทศบาลตําบลกอ อําเภอลี้
จังหวัดลําพูน โดยใชหลักสังคหวัตถุธรรม

๑ชุมพร   มะโน, แผนพัฒนาเทศบาลตําบลกอ ๓ ป(ลําพูน : เทศบาลตําบลกอ,๒๕๕๕), หนา ๓.
๒ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๔๐/๒๙๕
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๕๘๖

๒. ขอบเขตของการวิจัย
๒.๑ ขอบเขตดานเนื้อหา ผูวิจัยไดศึกษาจากงานดานตางๆ ในงาน ๖ ดาน  ตาม

พ.ร.บ. เทศบาล  พ.ศ. ๒๕๔๒ ดังนี้ คือ ๑) การพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน ๒) คุณภาพชีวิต
๓) ดานการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย ๔) ดาน การสงเสริมการ
ลงทุนพาณิชยกรรมและการทองเท่ียว ๕) ดานการบริหารจัดการ การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม ๖) ดานศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ิน

๒.๒ ขอบเขตดานตัวแปร ไดแก ตัวแปรตน (independent Variables)คือ
ขอมูลท่ัวไปเก่ียวกับปจจัยสวนบุคคล ไดแก เพศ อายุ วุฒิการศึกษา อาชีพ รายไดและตัวแปรตาม
(Dependent  Variables) ไดแก บทบาทท่ีคาดหวังและบทบาทท่ีเปนจริง ในการบริหารงาน
ของเทศบาลตําบลกอ

๒.๓ ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยาง ไดแก ประชากรในการศึกษาครั้งนี้
คือประชากรท่ีอาศัยอยูในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลตําบลกออําเภอลี้ จังหวัดลําพูนจํานวน ๒,๔๓๔ คน๑๒

โดยใชขนาดของกลุมตัวอยาง จํานวน ๓๓๕ คน และผูใหขอมูลท่ีสําคัญ(Key Informants)ซึ่งมี
คุณสมบัติสอดคลองกับประเด็นสาระสําคัญ จํานวน ๑๐ รูป/คน

๒.๔ ขอบเขตดานพื้นท่ีไดแก  บานกอทุง  หมูท่ี ๑ บานกอหนอง หมูท่ี ๒ บานกอ
จอก หมูท่ี ๓ บานกอทา หมูท่ี ๔

๒.๕. ขอบเขตดานระยะเวลา ดําเนินการวิจัยตั้งแตเดือน  สิงหาคมคม ๒๕๕๘ -
กุมภาพันธ ๒๕๕๙รวมระยะเวลา ๖ เดือน
๓. สมมติฐานการวิจัย

สมมติฐานท่ี ๑ประชาชนมีความคาดหวังแตกตางจากความเปนจริง ท่ีเกิดข้ึนในการ
บริหารงาน  ดานการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน  ของเทศบาลตําบลกอ  อําเภอลี้  จังหวัดลําพูน

สมมติฐานท่ี ๒ประชาชนมีความคาดหวังแตกตางจากความเปนจริงท่ีเกิดข้ึน ในการ
บริหารงาน  ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิต  ของเทศบาลตําบลกอ  อําเภอลี้  จังหวัดลําพูน

สมมติฐานท่ี ๓ ประชาชนมีความคาดหวังแตกตางจากความเปนจริงท่ีเกิดข้ึนใน
บริหารงาน ดานการพัฒนาการจัดการระเบียบชุมชนสังคม และการรกัษาความสงบเรียบรอย
ของเทศบาลตําบลกอ  อําเภอลี้  จังหวัดลําพูน

สมมติฐานท่ี ๔ ประชาชนมีความคาดหวัง แตกตาง จากความเปนจริงท่ีเกิดข้ึน ใน
การบริหารงาน ดานการพัฒนาการวางแผน การสงเสริมการลงทุนพาณิชยกรรมและการทองเท่ียว
ของเทศบาลตําบลกอ  อําเภอลี้  จังหวัดลําพูน

สมมติฐานท่ี ๕ ประชาชนมีความคาดหวังแตกตางจากความเปนจริงท่ีเกิดข้ึนในการ
บริหารงานดานการพัฒนาการบริหารจัดกาการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของ
เทศบาลตําบลกอ  อําเภอลี้  จังหวัดลําพูน

๑แผนพัฒนาเทศบาลตําบลกอ ๓ ป ๒๕๕๕, ขอมูล  ณ  เมษายน ๒๕๕๓, สํานักงานทะเบียน
อําเภอลี้  จังหวัดลําพูน ๒๕๕๓, หนา ๑๘.
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๕๘๗

สมมติฐานท่ี ๖ประชาชนมีความคาดหวังแตกตางจากความเปนจริงท่ีเกิดข้ึน ในการ
บริหารงาน ดานการพัฒนาดานศาสนา  ศิลปวัฒนธรรมจารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ินของ
เทศบาลตําบลกอ  อําเภอลี้  จังหวัดลําพูน

๔.กรอบแนวคิดในการวิจัย
ในการศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทท่ีคาดหวังและบทบาทท่ีเปนจริงในการบริหารงาน

ของเทศบาลตําบลกอ อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน ตามทัศนะของประชาชน” จากการทบทวนแนวคิด
ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ ผูวิจัยกําหนดกรอบแนวคิดการวิจัย(Conceptual Framework)
ดังนี้
ตัวแปรตน(independent Variables)  ตัวแปรตาม(Dependent  Variables)

แผนภาพท่ี ๑กรอบแนวคิดในการวิจัย

๕.วิธีดําเนินการวิจัย
๕.๑ รูปแบบการวิจัย
การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยแบบผสม (Mixed Methods) โดยเปนการวิจัยเชิงปริมาณ

(Quantitative Research) ซึ่งเปนการสํารวจ (Survey Research) และการวิจัยเชิงคุณภาพ

บทบาทท่ีคาดหวังและบทบาทท่ีเปนจริง
ในการบริหารงานของเทศบาลตําบลกอ อําเภอลี้
จังหวัดลําพูน  ตามทัศนะของประชาชน ในงาน
หลัก ๖ ดาน  ดังนี้
๑.การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน
๒.ดานสงเสริมคุณภาพชีวิต
๓.ดานการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษา
ความสงบเรียบรอย
๔.ดานสงเสริมการลงทุนพาณิชยและการทองเท่ียว
๕ . ด า น ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร  ก า ร อ นุ รั ก ษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
๖.ดานศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี

๒. หลักสังคหวัตถุธรรม
๑. ทาน ๒. ปยวาจา
๓. อัตถจริยา ๔. สมานัตตตา

ปจจัยสวนบุคคลไดแก

๑. เพศ
๒. อายุ
๓. วุฒิการศึกษา
๔. อาชีพ
๕. รายได

แนวทางในการบริหารงานของเทศบาล
ตําบลกอ อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน    จาก
การสัมภาษณผู ใหขอมูลเก่ียวกับการ
บริหารงานของเทศบาล จํานวน ๑๐
รูป/คน
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๕๘๘

(Qualitative Research) ใชการสัมภาษณเชิงลึก(In-Depth Interview) กับผูใหขอมูลสําคัญ
(Key Informants)

๕.๒ ประชาชากรและกลุมตัวอยาง
๕.๒.๑ ประชากรท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ไดแกประชาชนท่ีมีอายุ ๑๕ ปข้ึนไป โดยเลือก

ประชาชนท่ีอาศัยอยูในเขตเทศบาลตําบลกออําเภอลี้จังหวัดลําพูนจํานวน ๒,๔๓๔ คน
๕.๒.๒ กลุมตัวอยาง ท่ีใชในการวิจัยครั้งนีป้ระกอบดวยประชาชนท่ีมีอายุตั้งแต ๑๕

ปข้ึนไปโดยเลือกประชาชนท่ีอาศัยอยูในเขตเทศบาลตําบลกอ อําเภอลี้ จังหวัดลําพูนโดยใช
ตารางแสดงขนาดประชากรและตัวอยางของเครจซี่และมอรแกนซึ่งเปนตารางสําเร็จรูป  โดยเทียบ
คาจากตาราง จํานวนกลุมตัวอยางท่ีได ๓๓๕ คน

๕.๒.๓ ผูใหขอมูลหลัก ผูวิจัยทําการสัมภาษณเชิงลึก (In-Depth Interview) กับ
ผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) ท่ีอาศัยอยูในเขตเทศบาลตําบลกอ อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน
จํานวน๑๐ รูป/คน ไดแก ขาราชการการเมือง ๑ ทาน ผูนําชุมชน ๔ ทาน ขาราชการ ๒ ทาน
พระภิกษุ ๓ รูป

๕.๓ เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย
เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ ไดแก แบบสอบถาม(Questionnaire) ท่ีผูวิจัย

พัฒนาข้ึนตามกรอบของการวิจัยเรื่อง “บทบาทท่ีคาดหวังและบทบาทท่ีเปนจริงในการบริหารงาน
ของเทศบาลตําบลกอ อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน ตามทัศนะของประชาชน”และผูวิจัยสรางแบบ
สัมภาษณเพ่ือใชเก็บขอมูลโดยเปนแบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง(Structured intertie)

๕.๔ การวิเคราะหขอมูลผูวิจัยไดดําเนินการวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถามโดยใช
โปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทางสังคมศาสตร ดังนี้

๑.การวิเคราะหขอมูลแบบสอบถาม
๑.๑. วิเคราะหขอมูลเก่ียวกับปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถามไดแก เพศ

อายุ วุฒิการศึกษา  อาชีพ  รายได ใชคาจํานวน และรอยละ
๑.๒. วิเคราะหขอมูลและเปรียบเทียบระดับบทบาทท่ีคาดหวัง และระดับบทบาทท่ี

เปนจริง ในการบริหารงานเทศบาลตําบลกอ อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน ตามทัศนะของประชาชน
วิเคราะหโดยการหา คาเฉลี่ย (mean) และสวนเบี่ยงเบน มาตรฐาน (standard deviation)

๑.๓.การทดสอบสมมติฐานในการวิจัยการเปรียบเทียบบทบาทท่ีคาดหวังและ
บทบาทท่ีเปนจริง ในการบริหารงานของเทศบาลตําบลกอ  อําเภอลี้  จังหวัดลําพูน  ตามทัศนะ
ของประชาชน  แสดงดวยคาเฉลี่ย  คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบคา ที(t – test)

๑.๔. วิเคราะหขอมูลความคิดเห็นเก่ียวกับปญหาอุปสรรค และขอเสนอแนะเก่ียวกับ
การบริหารงานของเทศบาลตําบลกอ  อําเภอลี้  จังหวัดลําพูน ตามทัศนะของประชาชน

๑.๕.การวิเคราะหขอมูลแบบสัมภาษณ
การวิเคราะหขอมูลแบบสัมภาษณ (In-depth Interview) ทําการวิเคราะหขอมูลจาก

การสัมภาษณเชิงลึกเก่ียวกับบทบาทท่ีคาดหวังและบทบาทท่ีเปนจริง ในการบริหารงานของ
เทศบาลตําบลกอ อําเภอลี้ จังหวัดลําพูนตามหลักสังคหวัตถุธรรม วิเคราะหโดยใชเทคนิคการ
วิเคราะหเนื้อหาแบบความเรียง
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๖. ผลการวิจัย
๖.๑ ขอมูลปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม

ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศหญิง มีจํานวน ๒๐๔ คน คิดเปนรอยละ ๖๐.๙๐ อายุของ
ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ มีอายุ ๓๑ – ๔๐ ป  มีจํานวน ๑๒๒ คน  คิดเปนรอยละ ๓๖.๔๐
วุฒิการศึกษาของผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ มีการศึกษาระดับประถมศึกษามีจํานวน ๑๖๕
คน  คิดเปนรอยละ ๔๙.๓๐ อาชีพของผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีอาชีพ เกษตรกรรม มี
จํานวน ๒๔๕ คน  คิดเปนรอยละ ๗๓.๑๐ รายไดของผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ  มีรายได
ไมเกิน ๑๐,๐๐๐ บาท  มีจํานวน ๓๐๑ คน  คิดเปนรอยละ ๘๙.๙๐

๖.๒บทบาทท่ีคาดหวังและบทบาทท่ีเปนจริงในการบริหารงานของเทศบาลตําบลกอ
อําเภอลี้  จังหวัดลําพูน  ในงาน ๖ ดาน โดยภาพรวมของบทบาทท่ีคาดหวัง อยูในระดับมาก  มี
คาเฉลี่ยเทากับ ๔.๔๒ และคาเฉลี่ยโดยภาพรวมของบทบาทท่ีเปนจริง อยูในระดับมาก ม่ีเฉลี่ย
เทากับ ๓.๗๑

๖.๓ ผลการทดสอบสมมติฐานในการวิจัยผลการทดสอบสมมติฐานบทบาทท่ี
คาดหวังและบทบาทท่ีเปนจริง ในการบริหารงานของเทศบาลตําบลกอ  อําเภอลี้  จังหวัดลําพูน
ตามทัศนะของประขาขน ในงานท้ัง ๖ ดาน  โดยภาพรวม ไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐาน
ท่ีตั้งไว

๖.๔ ผลการสัมภาษณเชิงลึก
๑)ดานการสงเสริมคุณภาพชีวิตพบวา การนําเอาหลักธรรมสังคหวัตถุ ๔เรื่อง

“ทาน” มาใชในการพัฒนาดานการสงเสริมคุณภาพชีวิต ของประชาชนท่ีอาศัยอยูในเขตเทศบาล
ตําบลกอ  อําเภอลี้  จังหวัดลําพูน นั้น ควรมีการชวยเหลือดูแลผูสูงอายุ ผูพิการไมสมประกอบ
ผูปวยดวยโรคเอดส  โรคติดตอหรือโรครายแรง ตองใหการสงเคราะหผูยากไร  ดูแลเอาใจใสบุคคล
เหลานี้ใหท่ัวถึง  จริงจัง และเปนธรรม

๒)ดานการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
พบวา การนําหลักธรรม เรื่อง “ปยวาจา” มาใชในการพัฒนา  ควรมีการประชาสัมพันธ รณรงค
อบรมใหความรูแกประชาชนในพ้ืนท่ีในการจัดการสิ่งแวดลอมอยางถูกวิธี  การจัดการขยะมูลฝอย
อยางเปนระบบและถูกวิธี  หามไมใหมีการลักลอบตัดไมทําลายปา

๓)ดานการพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานชีวิตโดยใชหลักสังคหวัตถธรรมเรื่อง
“อัตถจริยา” พบวา เทศบาลควรมีการสรางระบบสาธารณูปโภคท่ีทันสมัย  มีใหท่ัวถึงทุกพ้ืนท่ี
และมีการตรวจสอบซอมแซมอยางสมํ่าเสมอ โดยเทศบาลตําบลกอ ควรจัดสรางระบบ
สาธารณูปโภคเชนประปา  ไฟฟา  การคมนาคมภายในหมูบาน และเชื่อมตอกับหมูบานตางๆ

๔)ดานศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถิ่น โดย
หลักสังคหวัตถุธรรม เรื่อง  สมานัตตตา  พบวา  ควรสงเสริมใหประชาชนในเขตเทศบาลตําบลกอ
รวมกันอนุรักษภูมิปญญาทองถ่ินของชุมชนท้ังในดานศิลปวัฒนธรรม
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๕๙๐

สรุปองคความรูท่ีไดจากการวิจัยผูวิจัยไดรับองคความรูท่ีไดจากการศึกษา ดังนี้
ดานการพัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐานชีวิต เทศบาลควรมีการสรางระบบ

สาธารณูปโภคท่ีทันสมัย  มีใหท่ัวถึงทุกพ้ืนท่ี และมีการตรวจสอบซอมแซมอยางสมํ่าเสมอ
ดานการสงเสริมคุณภาพชีวิต  โดยการสนับสนุนเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ  สนับสนุน

งบประมาณในการปองกันไขเลือดออก  สนับสนุนทุนการศึกษาของผูมีฐานยากจน และสนับสนุน
เครื่องกันหนาวใหครอบครัวท่ียากจนในตําบล

ดานการจัดระเบียบชุมชน  สังคม  และการรักษาความสงบเรียบรอย  เทศบาลควร
ใหประชาชนในพ้ืนท่ีมีการตั้งกฎระเบียบในชุมชนข้ึนมาเองและใหคนในชุมชนอยางเครงครัด

ดานการวางแผนการสงเสริมการลงทุนพาณิชยกรรมและการทองเท่ียว เทศบาล
ตําบลกอควรใหการสนับสนุนโครงการท่ีไดกลาวมาทางดานงบประมาณ เพ่ือเสริมใหประชาชนได
ลงทุน

ดานการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  เทศบาล
ควรมีการประชาสัมพันธ รณรงคอบรมใหความรูแกประชาชนในพ้ืนท่ีในการจัดการสิ่งแวดลอม
อยางถูกวิธี  การจัดการขยะมูลฝอยอยางเปนระบบและถูกวิธี

ดานศาสนาศิลปวัฒนธรรมจารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ิน  เทศบาลควร
สงเสริมใหประชาชนในเขตเทศบาลตําบลกอรวมกันอนุรักษภูมิปญญาทองถ่ินของชุมชนท้ังในดาน
ศิลปวัฒนธรรม  การแสดง  สถานท่ีทองเท่ียว การแตงกาย ภาษา  ใหเปนเอกลักษณของชุมชน
๘. ขอเสนอแนะ

๘.๑ ขอเสนอแนะท่ัวไป
๑) ควรมีการสรางระบบสาธารณูปโภคท่ีทันสมัย  มีใหท่ัวถึงทุกพ้ืนท่ี และมีการ

ตรวจสอบซอมแซมอยาง
๒) ควรมีการประชาสัมพันธ รณรงคอบรมใหความรูแกประชาชนในพ้ืนท่ีในการ

จัดการสิ่งแวดลอมอยางถูกวิธี  การจัดการขยะมูลฝอยอยางเปนระบบและถูกวิธี
๓) ควรใหประชาชนในพ้ืนท่ีมีการตั้งกฎระเบียบในชุมชนข้ึนมาเองและใหคนใน

ชุมชนอยางเครงครัด
๔)ควรใหการสนับสนุนโครงการท่ีไดกลาวมาทางดานงบประมาณ   เพ่ือเสริมให

ประชาชนไดลงทุนประกอบอาชีพเสริมการจักสานไมไผเปนของใช  การแปรูปอาหารตางๆ
๕) ควรมีการประชาสัมพันธ รณรงคอบรมใหความรูแกประชาชนในพ้ืนท่ีในการ

จัดการสิ่งแวดลอมอยางถูกวิธี  การจัดการขยะมูลฝอยอยางเปนระบบและถูกวิธี
๖) ควรสงเสริมใหประชาชนในเขตเทศบาลตําบลกอรวมกันอนุรักษภูมิปญญา

ทองถ่ินของชุมชนท้ังในดานศิลปวัฒนธรรม การแสดง สถานท่ีทองเท่ียว
๘.๒ ขอเสนอแนะสําหรับการนําไปปฏิบัติ
๑. ดานการพัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐาน ควรมีการพัฒนาดานระบบสาธารณูปโภค

น้ําประปา ไฟฟาสาธารณะ ถนนภายในหมูบานใหใชงานไดดี และเชื่อมตอกับหมูบานอ่ืนๆได
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๕๙๑

๒) ดานการสงเสริมคุณภาพชีวิต เทศบาลควรสงเสริมและสนับสนุนงบประมาณ
เพ่ิมข้ึนจากเดิมท่ีไดรับ ในเรื่อง  เบี้ยยังชีพผูสูงอายุควรการปองกันไขเลือดออก  ทุนการศึกษาแก
บุตรธิดาของผูมีฐานยากจน  เบี้ยผูพิการ  งบสนับสนุนกลุมตางๆ

๓) ดานการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย สมควรให
ประชาชนในพ้ืนท่ีมีการตั้งกฎระเบียบในชุมชนข้ึนมาเองและใหคนในชุมชนอยางเครงครัด

๔) ดานการวางแผนการสงเสริมการลงทุนพาณิชยกรรมและการทองเท่ียว เทศบาล
ตองใหการสนับสนุนโครงการตางๆทางดานงบประมาณเพ่ือสงเสริมใหประชาชนไดมีการลงทุนใน
การประกอบอาชีพเสริม

๕) ดานการบริหารจัดการ การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม   ควรมี
การประชาสัมพันธ รณรงคอบรมใหความรูแกประชาชนในพ้ืนท่ีในอนุรักษปาไม การจัดการ
สิ่งแวดลอมอยางถูกวิธี  การจัดการขยะมูลฝอยอยางเปนระบบและถูกวิธี

๖) ดานศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ิน ควรมีการ
สงเสริมใหประชาชนในเขตเทศบาลตําบลกอรวมกันอนุรักษภูมิปญญาทองถ่ินของชุมชนท้ังในดาน
การแสดงศิลปวัฒนธรรม

๘.๓ ขอเสนอแนะในการทําการวิจัยในครั้งตอไป
๑. ควรศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตําบลกอ  อําเภอลี้

จังหวัดลําพูน

บรรณานุกรม
๑.ภาษาไทย

ก. ขอมูลปฐมภูมิ
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. พระไตรปฎกฉบับภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย.กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙.
ข. ขอมูลทุติยภูมิ

ชุมพร   มะโน.แผนพัฒนาเทศบาลตําบลกอ ๓ ป. ลําพูน : เทศบาลตําบลกอ,๒๕๕๕. หนา ๓.
แผนพัฒนาเทศบาลตําบลกอ ๓ ป๒๕๕๕.ขอมูล ณ เมษายน ๒๕๕๓. สํานักงานทะเบียนอําเภอ

ลี้  จังหวัดลําพูน ๒๕๕๓. หนา ๑๘.
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การใหบริการทางการแพทยฉุกเฉินตามหลักสงัคหวัตถุธรรม
ของเทศบาลตําบลศรีเตี้ย อําเภอบานโฮง จังหวัดลาํพูน
THE EMERGENCY MEDICAL SERVICE ACCORDING

TO SANGAHAVATTHU DHAMMA OF SRITIA SUB-DISTRICT MUNICIPALITY,
BANHONG DISTRICT , LAMPHUN PROVINCE

สัญญา นวลดั้ว*

ดร.เสนห ใจสิทธิ์**

พระครูภาวนาโสภิต ว.ิ,ดร.**

บทคัดยอ
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือ (๑) ศึกษาปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม

(๒) ศึกษาความคิดเห็นของประชาชนในการใหบริการทางการแพทยฉุกเฉินตามหลักสังคหวัตถุธรรม
ของเทศบาลตําบลศรีเตี้ย อําเภอบานโฮง จังหวัดลําพูน (๓) ศึกษาเปรียบเทียบระดับความคิดเห็น
ของประชาชนในการใหบริการทางการแพทยฉุกเฉินตามหลักสังคหวัตถุธรรม ของเทศบาลตําบล
ศรีเตี้ย อําเภอบานโฮง จังหวัดลําพูน จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล (๔) ศึกษาแนวทางการพัฒนา
การใหบริการทางการแพทยฉุกเฉินตามหลักสังคหวัตถุธรรม ของเทศบาลตําบลศรีเตี้ย อําเภอบานโฮง
จังหวัดลําพูนการวิจัยครั้งนี้ดําเนินการวิจัยแบบผสมผสานโดยเปนการวิจัยเชิงปริมาณซึ่งเปนการวิจัย
เชิงสํารวจจากกลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัยไดแกประชาชนในตําบลศรีเตี้ยอําเภอบานโฮง จังหวัด
ลําพูนจํานวน๓6๑คนโดยการสุมตัวอยางแบบงายและการวิจัยเชิงคุณภาพโดยใชการสัมภาษณเชิงลึก
กับผูใหขอมูลสําคัญการเก็บรวบรวมขอมูลเปนแบบสอบถามและแบบสัมภาษณโดยวิเคราะหขอมูล
โดยการหาคาความถ่ีรอยละคาเฉลี่ยสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานการทดสอบคาทีการวิเคราะหความ
แปรปรวนทางเดียวและทดสอบความแตกตางของคาเฉลี่ยเปนรายคูดวยวิธีแสดงความสัมพันธ
ระหวางตัวแปรแตละคูและนําขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณมาวิเคราะหเนื้อหาโดยใชเทคนิคการ
วิเคราะหเนื้อหา

ผลการวิจัย พบวา
๑.ระดับความคิดเห็นของประชาชนในการใหบริการทางการแพทยฉุกเฉินตามหลักสังคห

วัตถุธรรม ของเทศบาลตําบลศรีเตี้ย อําเภอบานโฮง จังหวัดลําพูนโดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X =
๔.0๔) และเม่ือจําแนกเปนรายดานแลวพบวา ความคิดเห็นของประชาชนในการใหบริการ

*
นิสิตปริญญาโท หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย.
**อาจารยท่ีปรึกษา.
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ทางการแพทยฉุกเฉินตามหลักสังคหวัตถุธรรม ของเทศบาลตําบลศรีเตี้ย อําเภอบานโฮง จังหวัดลําพูน
อยูในระดับมากทุกดาน

๒. ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา ปจจัยสวนบุคคล ไดแก เพศ อาชีพ และรายได
ตอเดือน มีความคิดเห็นในการใหบริการทางการแพทยฉุกเฉินตามหลักสังคหวัตถุธรรม ของเทศบาล
ตําบลศรีเตี้ย อําเภอบานโฮง จังหวัดลําพูน ไมแตกตาง และ อายุ ระดับการศึกษา มีความคิดเห็น
ในการใหบริการทางการแพทยฉุกเฉินตามหลักสังคหวัตถุธรรม ของเทศบาลตําบลศรีเตี้ย อําเภอ
บานโฮง จังหวัดลําพูน แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.0๑ ซึ่งยอมรับสมมติฐาน

๓. ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะ เก่ียวกับความคิดเห็นของประชาชนในการใหบริการ
ทางการแพทยฉุกเฉินตามหลักสังคหวัตถุธรรม ของเทศบาลตําบลศรีเตี้ย อําเภอบานโฮง จังหวัดลําพูน
พบวา ดานทาน เจาหนาท่ีปฏิบัติงานดวยความไมเต็มใจ และอยากไดคนมีความรู ความสามารถ
ในการปฏิบัติงาน ดานปยวาจา เจาหนาท่ีพูดจาใหผูรับบริการเกิดความรูสึกเสียใจ และควรพูด
ปลอบใจ และยิ้มแยม ดานอัตถจริยา เจาหนาท่ีไมมีจิตสํานึกท่ีดีในการใหบริการ และควรจัดฝกอบรม
พัฒนาทักษะการปฏิบัติงาน ดานสมานัตตตา การไมสามารถติดตอได เวลาฉุกเฉินไดทันเวลา และการ
สื่อสารควรปรับปรุงระบบการสื่อสารใหดีข้ึน และเพ่ิมชองทางการสื่อสาร

๔. ผลการศึกษาเชิงคุณภาพ พบวา ผูใหขอมูลสําคัญสวนใหญเนนในเรื่องdการปลูก
จิตสํานึกในการปฏิบัติงานดวยจิตอาสา ชวยเหลือเอ้ือเฟอเก้ือกูลซึ่งกันและกันมีความสุภาพออนโยน
ใหความเสมอภาคไมเลือกปฏิบัติ เพ่ือใหเกิดความพึงพอใจ ความประทับใจ ความเลื่อมใสศรัทธา
แกประชาชนผูรับบริการดังนั้นเทศบาลตําบลศรีเตี้ย อําเภอบานโฮง จังหวัดลําพูน ควรสงเสริม
การเรียนรูและปลูกฝงเรื่องการปฏิบัติงานโดยใชหลักสังคหวัตถุธรรม ท้ัง ๔ ดาน เปนแบบอยางใหกับ
ผูใตบังคับบัญชา ราษฎรในพ้ืนท่ีและชุมชนควรจัดฝกอบรมสรางจิตสํานึกใหกับบุคลากรทุกคน
ใหตระหนักถึงการสื่อสารท่ีดี ท้ังการพูดจา การแสดงออก และสื่อตางๆ ควรมีการเสริมสราง
การปฏิบัติงานดวยจิตอาสา ชวยเหลือชุมชนหรือประชาชนเพ่ิมมากข้ึนและควรสรางจิตสํานึก
ใหบุคลากรในการมีสวนรวมในการทํางานดวยความเสมอภาค เปนธรรม ไมเลือกปฏิบัติ และการวาง
ตนในฐานะผูใหบริการประชาชน

คําสําคัญ: การบริการ, การแพทยฉุกเฉิน, สังคหวัตถุธรรม

Abstract
The objectives of this research were 1) to examine the personal factor of

respondents. ๑) to find out the opinion of people in the emergency medical
services according to Sangahavatthu IV of Sritia sub-district municipality, Banhong
district, Lamphun province. 3) to compare the opinion level of people in the
emergency medical services according to Sangahavatthu IV of Sritia sub-district
municipality, Banhong district, Lamphun province classified by personal factors. 4) to
investigate the development guidelines in the emergency medical services according
to Sangahavatthu IV of Sritia sub-district municipality, Banhong district, Lamphun
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province. The study was a mixed method research by quantitative research that was
survey research. The samples used in this study were 361 people who live in Sritia
sub-district municipality, Banhong district, Lamphun province by simple random
sampling and qualitative research by using in-depth interview and the key informants.
Data was collected by the questionnaire and the interview and the analysis of data
have been done by frequency, percentage,mean and standard deviation, in the case
of two groups of independent variable and F-test by one way analysis for variance
(One-way ANOVA), ware analyzed using content analysis (Content Analysis
Technique).

The findings of this research were found as follows:
1) The opinion level of people in the emergency medical services

according to Sangahavatthu IV of Sritia sub-district municipality, Banhong district,
Lamphun province was overall at the high level ( X =4.04). When considering in each
aspect, it was found that the people opinion in the emergency medical services of
Sritia sub-district municipality, Banhong district, Lamphun province was at high level
in all aspects.

2) The result of testing the hypothesis was found that personal factors,
including gender, age, education, occupation and income towards the opinion of
people in the emergency medical services according to Sangahavatthudhamma of
Sritia sub-district municipality, Banhong district, Lamphun province were not different
and age, education towards the opinion of people in the emergency medical services
according to Sangahavatthudhamma of Sritia sub-district municipality, Banhong
district, Lamphun province were significant differences at 0.01 level, then accepted
the hypothesis.

3) The problems, obstacles and the suggestions about the opinion of
people in the emergency medical services according to Sangahavatthudhamma of
Sritia sub-district municipality, Banhong district, Lamphun province, it was found that
Dāna (generosity) : the officer operated by unwillingness and would like to have
knowledgeable person, ability to work. Piyavācā (kindly speech): the officer spoke to
service recipients to feel sad and should speak console and smile. Atthacariyā (useful
conduct) : the officer did not have a good conscious mind to services and should
train and develop skills to work. Samānattatā (even equal treatment) : that could
not be contacted in times of emergency timely and communication should improve
communication system for better and adding channel communication.



รายงานสบืเน่ือง (Proceeding) จากการประชมุวิชาการระดับชาติ ครั้งที่ ๒ "พุทธธรรมกับการพัฒนาสังคมวัฒนธรรม"
มหาวิทยาลัยมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลัย วทิยาลยัสงฆลําพูน วันอาทติยที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๕๙

๕๙๕

4) The result of qualitative study was found that the key of informant,
most of them focused on the awareness in working with volunteers, supporting each
other, courtesy, equality, non-discrimination for  satisfying , impressing, faithfulness to
people service. Therefore, Sritia sub-district municipality, Banhong district, Lamphun
province should promote the learning and cultivate the working by using
Sangahavatthudhamma in four aspects; the good example to followers, people in
the area and community,  creating awareness training for all personnels, realize to
good communication both speaking, expression and various media, strengthening
work with volunteers, help community or people more and more and making
awareness to personal in working participation with equality, equitable, non-
discrimination and posing in position who service provider to people.

Keyword: EMERGENCY, SERVICE, SANGAHAVATTHU DHAMMA

๑. บทนํา
การดําเนินงานการแพทยฉุกเฉินในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนบทบาทภารกิจท่ี

ชัดเจนในพระราชบัญญัติ กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑6(๑๙) กําหนดใหองคการบริหารสวนตําบล เทศบาล และเมืองพัทยา
มีอํานาจหนาท่ีใน เรื่องการสาธารณสุข การอนามัย ครอบครัว และการรักษาพยาบาล และมาตรา
๑๗(๑๙) กําหนดใหองคการ บริหารสวนจังหวัดมีอํานาจและหนาท่ีในการจัดใหมีโรงพยาบาล การ
รักษาพยาบาล การปองกันและ ควบคุมโรคติดตอ๑และพระราชบัญญัติการแพทยฉุกเฉินพ.ศ.๒๕๕๑
ไดกําหนดให “การแพทยฉุกเฉิน”dหมายความวา การปฏิบัติการฉุกเฉิน การศึกษา การฝกอบรม การ
คนควาและการวิจัยเก่ียวกับการประเมิน การจัดการ การบําบัดรักษาผูปวยฉุกเฉิน และการปองกัน
การเจ็บปวยท่ีเกิดข้ึนฉุกเฉิน ซึ่งตาม พรบ.นี้d“ผูปวยฉุกเฉิน” หมายความวา บุคคลซึ่งไดรับบาดเจ็บ
หรือมีอาการปวยเฉียบพลัน ซึ่งเปนภยันตรายตอการดํารงชีวิตหรือการทํางานของอวัยวะสําคัญ
จําเปนตองไดรับการประเมินการจัดการ และการบําบัดรักษาอยางทันทวงทีเพ่ือปองกันการเสียชีวิต
หรือการรุนแรงข้ึนของการบาดเจ็บหรืออาการปวยนั้น จาก พรบ.นี้๒ประกอบกับ ภารกิจดานการ
สาธารณสุข เปนภารกิจท่ีสําคัญอยางยิ่งขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการสงเสริม และพัฒนา
คุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนท่ีใหอยูดีมีสุข ในฐานะหนวยงานท่ีใกลชิดและมีหนาท่ี โดยตรงใน
การดูแลความเปนอยูของประชาชน อีกท้ังในแงนิติรัฐ กฎหมายก็ไดกําหนดไวชัดเจนให องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจหนาท่ีในการสรางเสริมสุขภาพและปองกันโรคใหกับประชาชน ซึ่ง

๑กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทย, พระราชบัญญัติ กําหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542, หนา 53 , 54.(อัดสําเนา)

๒กระทรวงสาธารณสุข, สถาบันการแพทยฉุกเฉิน , พระราชบัญญัติการแพทยฉุกเฉิน พ.ศ. 2551,
หนา 2.
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๕๙๖

องคกรปกครองสวนทองถ่ินถือเปนหนวยงานสําคัญในการสงเสริมสนับสนุนใหประชาชนเขามามีสวน
รวมในการจัดการดูแลสขุภาพของคนในชุมชน โดยบูรณาการ การทํางานรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ
ใน พ้ืนท่ี อาทิ โรงพยาบาล โรงพยาบาลศูนยสุขภาพชุมชน

ซึ่งหนาท่ีท่ีปฏิบัติดานสาธารณภัยตางๆ ดานการใหบริการการแพทยฉุกเฉิน เปนการ
ใหความชวยเหลือบริการมีความเสี่ยงสูง มีการรับบริการจํานวนมากในแตละวัน เพ่ือลดความสูญเสีย
ในชีวิตและทรัพยสิน จากสถิติขอมูลการเกิดภัยในพ้ืนท่ี พบวา การเกิดอุบัติเหตุบนทองถนนมีจํานวน
ครั้งท่ีเกิดข้ึนสูงกวาชนิดของภัยอ่ืนๆ๓ จากภัยท่ีเกิดข้ึนมีแนวโนมทวีความรุนแรง และสลับซับซอนมาก
ข้ึนและสรางความสูญเสียทางเศรษฐกิจและสังคม๔ ไดริเริ่มการใหบริการการแพทยฉุกเฉินอยางจริงจัง
เม่ือ พ.ศ. ๒๕๕0 ซึ่งในขณะนั้นยังเปนองคการบริหารสวนตําบลศรีเตี้ย ความพรอมรับมือกับ
สถานการณตางๆ ยังไมมีประสิทธิภาพการปฏิบัติงานมากพอ การปฏิบัติงานสาธารณภัยตางๆ
จึงทํางานดวยใจจิตอาสาเปนหลัก คือ การเปนอาสาสมัครเพ่ือชวยเหลือสวนรวมหรือผูทุกขอยางไรก็
ตามคําวา “จิตอาสา”ก็มีมิติในทางธรรมดวย เพราะเกิดจากความเมตตากรุณา การคิดถึงประโยชนสุข
ของผูอ่ืน ขณะเดียวกันก็เปนการลดละตัวตน พูดไดวาจิตอาสาเปนการปฏิบัติธรรมอยางหนึ่งในพุทธ
ศาสนา๕ จึงเกิดปญหาและอุปสรรคมากมาย และตอมาไดรับการสนับสนุนรถพยาบาลฉุกเฉิน จาก
องคการบริหารสวนจังหวัดลําพูน ในวันท่ี ๓ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๕ เพ่ือใหบริการนําสงโรงพยาบาลแก
ประชาชนอยางถูกตองและปลอดภัยท้ังผูปฏิบัติงานและผูรับบริการ ท้ังกรณีเจ็บปวยฉุกเฉินและ
ประสบอุบัติเหตุ๖ ซึ่งเปนเหตุมาจากการดําเนินงานใหบริการการแพทยฉุกเฉินในอดีต      ท่ีผานมา
พบวา การรักษาพยาบาลเบื้องตนไมถูกตอง ขาดทักษะในการปฏิบัติงาน ทําใหผูปวยฉุกเฉินหรือผู
ประสบอุบัติเหตุ ไดรับความรุนแรงเพ่ิมมากข้ึน เชน การชวยเหลือผูประสบอุบัติเหตุตนคอหรือกระดูก
สันหลัง ไมมีการจัดทาผูประสบอุบัติเหตุใหหลังตรง หรือไมใสเฝอกดามคอ การนําผูปวยสง
โรงพยาบาลโดยรถยนตท่ีไมถูกตอง ทําใหผูเจ็บปวยมีอาการแทรกซอนเพ่ิมข้ึน ผูปวยไดรับบาดเจ็บ
จากการนําสงโรงพยาบาล และเกิดความพิการหรือเสียชีวิตในขณะนําสงข้ึนได เชน ผูประสบภัย
ตกจากท่ีสูง นําสงโรงพยาบาลโดยรถยนตนั่งท่ัวไป เปนเหตุทําใหกระดูกสันหลังเคลื่อน หรือกระดูก
ท่ิมแทงเสนเลือด ทําใหมีเลือดออกภายในรางกายได การขาดแคลนบุคลากรเฉพาะดานท่ีจะ
ดําเนินการ บุคลากรไมมีความเชี่ยวชาญ และขาดความพรอมในการปฏิบัติงาน เชน เม่ือเกิดอุบัติเหตุ
หรือเจ็บปวยฉุกเฉินในเวลากลางคืน ไมมีรถพยาบาลฉุกเฉินท่ีมีอุปกรณปฐมพยาบาล และอุปกรณ
ชวยชีวิตผูประสบภัยเพ่ือใหการชวยเหลือ จึงทําใหการปฏิบัติงานมีอุปสรรคขาดคุณภาพในการ
ปฏิบัติงานใหบริการขาดความคลองตัวในการปฏิบัติงาน ขาดความรับผิดชอบ ขาดการปฏิบัติตนตาม

๓งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย, สํานักงานเทศบาลตําบลศรีเตี้ย,แผนปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย เทศบาลตําบลศรีเต้ีย พ.ศ. 2553 -2557.(อัดสําเนา)

๔สํานักสงเสริมการปองกันสาธารณภัย, กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย,คูมือผูบริหารทองถิ่น
ในการบริหารจัดการสาธารณภัย, หนา 8.

๕พระ ไพศาล  วิ สา โล ,“จิตอาสา  สุ ขสร า ง ง า ยๆ แค ลง มือทํ า”[ออนไลน ], แหล ง ท่ีม า :
www.visalo.org[20 ก.ค. ๒๕๕8].

๖สํานักงานเทศบาลตําบลศรีเตี้ย, หนังสือสัญญาขอตกลงการยืมรถพยาบาลฉุกเฉินระหวาง องคการ
บริหารสวนจังหวัดลําพูนกับสํานักงานเทศบาลตําบลศรีเต้ีย, 2555. (อัดสําเนา)
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หลักพุทธธรรม เปนตน ยอมจะทําใหการชวยเหลือผูปวยผูประสบภัยผิดข้ันตอน ทําใหเกิดผลกระทบ
ตอผูรับบริการ เชน บาดเจ็บเพ่ิมมากข้ึนเกิดพิการหรือเสียชีวิตในขณะนําสง หรือเกิดความกังวนใจ
ความไมม่ันใจ ความไมพอใจของผูรับบริการ

การนําหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาปรับใชควบคูกับการปฏิบัติหนาท่ีของผูใหบริการ
การแพทยฉุกเฉิน ซึ่งพระพุทธศาสนา เปนศาสนาท่ีคนไทยสวนใหญในพ้ืนท่ีนับถือมากกวาศาสนาอ่ืนๆ
อันมีหลักธรรมท่ีเหมาะสมนําไปประยุกตใชในการทํางานรวมกับผูอ่ืน ซึ่งเปนธรรมท่ีเปนท่ีตั้งแหงการ
สงเคราะหกัน, คือชวยเหลือกันยึดเหนี่ยวใจกันไว และเปนเครื่องเกาะกุมประสานโลกคือ สังคมแหง
หมูสัตวไวดุจสลักยึดรถท่ีกําลังแลนไปใหคงเปนรถและวิ่งแลนไปไดมี ๔ อยาง คือ ทาน การแบงปน
เอ้ือเฟอเผื่อแผกัน ปยวาจาพูดจานารักนานิยมนับถืออัตถจริยาบําเพ็ญประโยชนสมานัตตตาความมี
ตนเสมอ คือ ทําตัวใหเขากันไดเชน ไมถือตัว รวมสุขรวมทุกขกัน๗ เหมือนลิ่มสลักรถท่ีตรึงตัวรถไวมิให
ชิ้นสวนกระจายไป ทําใหรถแลนไปไดตามท่ีตองการสังคหวัตถุมี ๔ ประการ คือ๘

สังคหวัตถุ ๔ (ธรรมเครื่องยึดเหนี่ยว คือยึดเหนี่ยวใจบุคคล และประสานหมูคณะไวใน
ความสามัคคี, หลักการสงเคราะห –bases of sympathy; acts of doing favors; principles of
service; virtues making for group integration and leadership)๙

๑. ทาน (การให คือ เอ้ือเฟอเผื่อแผ เสียสละ แบงปน ชวยเหลือกันดวยสิ่งของตลอดถึงให
ความรูและแนะนําสั่งสอน - giving; generosity; charity)

๒. ปยวาจา หรือ เปยยวัชชะ (วาจาเปนท่ีรัก วาจาดูดดื่มน้ําใจ หรือวาจาซาบซึ้งใจ คือ
กลาวคําสุภาพไพเราะออนหวานสมานสามัคคี ใหเกิดไมตรีและความรักใครนับถือ ตลอดถึงคําแสดง
ประโยชนประกอบดวยเหตุผลเปนหลักฐานจูงใจใหนิยมยอมตาม -kindly speech; convincing
speech)

๓. อัตถจริยา (การประพฤติประโยชน คือ ขวนขวายชวยเหลือกิจการสวนรวม บําเพ็ญ
สาธารณประโยชน ตลอดถึงชวยแกไขปรับปรุงสงเสริมในทางจริยธรรม -useful conduct; rendering
services; life of service; doing good)

๔. สมานัตตตา (ความมีตนเสมอ คือ ทําตนเสมอดวยปลาย ปฏิบัติสมํ่าเสมอกันในชน
ท้ังหลาย และเสมอในสุขทุกขโดยรวมรับรูรวมแกไข ตลอดถึงวางตนเหมาะแกฐานะ ภาวะ บุคคล
เหตุการณและสิ่งแวดลอม ถูกตองตามธรรมในแตละกรณี -even and equal treatment; equality
consisting in impartiality, participation and behaving oneself properly in all
circumstances)

เพราะฉะนั้นความคิดเห็นของประชาชนในการใหบริการ การแพทยฉุกเฉินจําเปนตอง
ไดรับการดูแลการบริการการแพทยฉุกเฉินใหมีประสิทธิภาพ เพ่ือใหการชวยเหลือผูปวยฉุกเฉิน หรือ

๗พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน ฉบับประมวลศัพท, พิมพครั้งท่ี๑๖,
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ บริษัท สหธรรมิก จํากัด, ๒๕๕๔), หนา ๔๑๒.

๘พระธรรมกิตติวงศ (ทองดี สุรเตโช) ป.ธ. ๙ ราชบัณฑิต,พจนานุกรมเพ่ือการศึกษาพุทธศาสนชุดคํา
วัด,(วัดราชโอรสาราม :กรุงเทพมหานคร, 2548), (อัดสําเนา)

๙พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต),พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม,พิมพครั้งท่ี 14,
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพองคการรับสงสินคาและพัสดุภัณฑ(ร.ส.พ.) ,2548), (อัดสําเนา)
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๕๙๘

ผูบาดเจ็บไดอยางมีประสิทธิภาพ ดวยเหตุนี้ ผูวิจัยในฐานะเจาหนาท่ี มีหนาท่ีใหบริการ จึงมีความ
สนใจท่ีจะทําการศึกษาความคิดเห็นของประชาชนตอการใหบริการการแพทยฉุกเฉินของสํานักงาน
เทศบาลตําบลศรีเตี้ยตามหลักธรรมพระพุทธศาสนา หลักธรรมสังคหวัตถุธรรม และไดตระหนักถึง
สภาพปญหาดังกลาวมา จึงมีแนวคิดท่ีจะศึกษาความคิดเห็นของประชาชนในการใหบริการทาง
การแพทยฉุกเฉินตามหลักสังคหวัตถุธรรม ของเทศบาลตําบลศรีเตี้ย อําเภอบานโฮง จังหวัดลําพูน
เพ่ือเปนประโยชนในการพัฒนาเพ่ิมประสิทธิภาพ ของการดําเนินงานการแพทยฉุกเฉินสํานักงาน
เทศบาลตําบลศรีเตี้ยและสรางความพึงพอใจแกผูรับบริการ ใหมีความยั่งยืนและบริการประชาชนได
อยางท่ัวถึงตอไป

๒. วัตถุประสงคของการวิจัย
๑ เพ่ือศึกษาปจจัยสวนบุคคลในการใหบริการทางการแพทยฉุกเฉินตามหลักสังคหวัตถุ

ธรรม ของเทศบาลตําบลศรีเตี้ย อําเภอบานโฮง จังหวัดลําพูน
๒ เพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอการใหบริการทางการแพทยฉุกเฉิน

ตามหลักสังคหวัตถุธรรม ของเทศบาลตําบลศรีเตี้ยอําเภอบานโฮง จังหวัดลําพูนจําแนกตามปจจัยสวน
บุคคล

๓ เพ่ือศึกษาปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะของประชาชนท่ีมีตอการใหบริการทาง
การแพทยฉุกเฉินตามหลักสังคหวัตถุธรรมของเทศบาลตําบลศรีเตี้ย อําเภอบานโฮงจังหวัดลําพูน

๔ เพ่ือหาแนวทางการใหบริการทางการแพทยฉุกเฉินตามหลักสังคหวัตถุธรรมของ
เทศบาลตําบลศรีเตี้ย อําเภอบานโฮง จังหวัดลําพูน

๓.วิธีดําเนินการวิจัย
๓.๑. ขอบเขตของการวิจัย
การวิจัยครั้งนี้ไดทําการศึกษาความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอการใหบริการการแพทย

ฉุกเฉินเทศบาลตําบลศรีเตี้ย อําเภอบานโฮง จังหวัดลําพูน
๑) ขอบเขตดานเนื้อหา
การวิจัยครั้งนี้มุงศึกษาเนื้อหาครอบคลุมแนวคิด ระดับความคิดเห็นของประชาชนในการ

ใหบริการการแพทยฉุกเฉินเทศบาลตําบลศรีเตี้ย อําเภอบานโฮง จังหวัดลําพูน ตามหลักสังคหวัตถุ ๔
ซึ่งประกอบดวย ๑) ทาน ๒) ปยวาจา ๓) อัตถจริยา และ ๔) สมานัตตา

๒) ขอบเขตดานตัวแปร
๑)ตัวแปรตน ไดแกปจจัยสวนบุคคล คือ เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได

ตอเดือน
๒)ตัวแปรตาม ไดแก ความคิดเห็นตอการใหบริการตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของ

เทศบาลตําบลศรีเตี้ย อําเภอบานโฮง จังหวัดลําพูน ซึ่งประกอบดวย ๑) ทาน ๒) ปยวาจา ๓) อัตถ
จริยา และ ๔) สมานัตตา
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๕๙๙

๓) ขอบเขตดานประชากร
ประชากรท่ีใชในการศึกษาครั้งนี้ ไดแก ประชากรท่ีอาศัยอยูในเขตเทศบาลตําบลศรีเตี้ย

จํานวน ๙ หมูบาน ๕,80๙ คน
สัมภาษณผูใหขอมูลหลัก ซึ่งมีคุณสมบัติสอดคลองกับประเด็นสาระสําคัญ ของการวิจัย

ครั้งนี้จํานวน ๗รูป/คน
๔) ขอบเขตดานพื้นท่ี
การศึกษาครั้งนี้ไดจํากัดขอบเขตในพ้ืนท่ีครอบคลุม ๙ หมูบานในพ้ืนท่ีตําบลศรีเตี้ย

อําเภอบานโฮง จังหวัดลําพูน
๕) ขอบเขตดานเวลา
ระยะเวลาในการทําวิจัยครั้งนี้ เริ่มตั้งแตเดือนกรกฎาคมพ.ศ. ๒๕๕8 ถึง เดือนกุมภาพันธ

พ.ศ. ๒๕๕๙ รวมเปนระยะเวลา ๗ เดือน
๓.๒ กรอบแนวคิดในการวิจัยกรอบแนวคิดในการวิจัยเรื่อง การใหบริการทางการแพทย

ฉุกเฉินตามหลักสังคหวัตถุธรรม ของเทศบาลตําบลศรีเตี้ย อําเภอบานโฮง จังหวัดลําพูนผูวิจัยได
กําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้

ตัวแปรตน ตัวแปรตาม
(Independent Variable) (Dependent Variables)

แผนภาพท่ี ๑แสดงกรอบแนวคิดในการวิจัย
๓.๓ รูปแบบการวิจัยผูวิจัยไดใชการวิจัยแบบผสม (Mixed Methods) โดยใชระเบียบวิธี

เชิงปริมาณ (Quantitative Research)โดยการเก็บรวบรวมขอมูลดวยวิธีการแจกแบบสอบถาม
(Question) กับกลุมประชากรท่ีไดกําหนดไวและการวิจัยเชิงคุณภาพ (Quantitative Research)ดวย
วิธีการสัมภาษณเชิงลึก (In depth Interview)

ปจจัยสวนบุคคล
๑.เพศ
๒.อายุ
๓.ระดับการศึกษา
๔.อาชีพ
๕.รายได

การสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ
จากผูทรงคุณวุฒจิํานวน 7รูป/

คน

การใหบริการทางการแพทยฉุกเฉิน
ตามหลักสังคหวัตถุธรรมของเทศบาล
ตําบลศรีเตี้ย อําเภอบานโฮง จังหวัด
ลําพูน

๑. ดานทาน
๒. ดานปยวาจา
๓. ดานอัตถจริยา
๔. ดานสมานัตตตา
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๖๐๐

๓.๔ประชากรและกลุมตัวอยาง

ตารางท่ี ๑ แสดงการกําหนดท่ีเปนกลุมตัวอยาง
๓.๕ หาความเช่ือม่ันของเครื่องมือ ทําแบบสอบถามท่ีไดแกไขไปแลวทดลองใช กับ

ประชาชนท่ีไมใชกลุมตัวอยางในการวิจัยจํานวนตอคนท่ีเขตเทศบาลตําบลหนองลองจังหวัดลําพูน ซึ่ง
ไดคาความเชื่อม่ันท้ังฉบับเทากับ 0.๙๑8เม่ือจําแนกตามรายดานของการหาคาสัมประสิทธิ์ แอลฟา
ไดคาแตละดาน ดังนี้ ๑) ดานทาน เทากับ0.๗๙๓ ๒) ดานปยวาจา เทากับ 0.8๕8 ๓) ดานอัตถ
จริยา เทากับ0.8๔6 ๔) ดานสมานัตตา เทากับ 0.8๓๒

๔. สรุปผลการวิจัย
ปจจัยสวนบุคคล
ประชาชนผูตอบแบบสอบถาม สวนใหญเปนชาย มีจํานวน ๑๙๙ คน คิดเปนรอยละ

๕๕.๑
อายุของประชาชนผูตอบแบบสอบถาม สวนใหญมีอายุระหวาง ๓6-๕0 ป จํานวน ๑๓๕

คน คิดเปนรอยละ ๓๗.๔
การศึกษาของประชาชนผูตอบแบบสอบถาม สวนใหญอยูในระดับต่ํากวาปริญญาตรี

จํานวน ๒๙๓ คน คิดเปนรอยละ 8๑.๒
อาชีพของประชาชนผูตอบแบบสอบถาม สวนใหญมีอาชีพเกษตรกร/รับจาง จํานวน

๒๔๗ คน คิดเปนรอยละ 68.๔
รายไดตอเดือนของประชาชนผูตอบแบบสอบถาม สวนใหญมีรายได นอยกวา ๑0,000

บาท จํานวน ๒๔๑ คน คิดเปนรอยละ 66.8
ผลการวิเคราะหขอมูลการใหบริการทางการแพทยฉุกเฉินตามหลักสังคหวัตถุธรรม ของ

เทศบาลตําบลศรีเตี้ย อําเภอบานโฮง จังหวัดลําพูน

หมูท่ี ชื่อหมูบาน จํานวนประชากร(คน) กลุมตัวอยาง(คน)
๑ บานหลายแกว ๑,๑8๕ ๗๔
๒ บานสันปูเลย 6๓๙ ๔0
๓ บานศรีเตี้ย ๗๔๕ ๔6
๔ บานหนองสะลิง ๕8๑ ๓6
๕ บานดงข้ีเหล็ก ๔๙๔ ๓๑
6 บานศรีเจริญ ๗๔0 ๔6
๗ บานศรีลาภรณ ๔68 ๒๙
8 บานดงมะปนหวาน ๓๕๗ ๒๒
๙ บานศรีปทุม 600 ๓๗

รวม ๕,80๙ ๓6๑
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๖๐๑

ผลการวิจัย พบวาประชาชนมีความคิดเห็นในการใหบริการทางการแพทยฉุกเฉินตาม
หลักสังคหวัตถุธรรม ของเทศบาลตําบลศรีเตี้ย อําเภอบานโฮง จังหวัดลําพูน โดยรวมอยูในระดับมาก
โดยมีคาเฉลี่ย ( X =๔.0๔) เม่ือพิจารณารายดานสรุปไดดังนี้

ดานทาน โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X =๔.0๑, S.D.=0.80๙) และเม่ือพิจารณาใน
แตละขอแลวพบวา ความคิดเห็นของประชาชนในการใหบริการทางการแพทยฉุกเฉินตามหลักสังคห
วัตถุธรรม ของเทศบาลตําบลศรีเตี้ย อําเภอบานโฮง จังหวัดลําพูน ในขอท่ีวา การใหความสะดวกใน
การมาติดตอราชการหรือสวนงานการแพทยฉุกเฉิน อยูในระดับมากท่ีสุด ( X =๔.0๙, S.D.=0.86๑)
รองลงมาคือขอการเอาใจใส มีใจใหบริการเปนอยางดี ( X =๔.0๓, S.D.=0.๙๓0) และขอการชี้แจง
แนะนํา ข้ันตอนการบริการทําใหเกิดความรู ความเขาใจและเปนกันเอง อยูในระดับนอยท่ีสุด ( X =
๓.๙๔, S.D=0.๙๒0)

ดานปยวาจา โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X =๓.๙๙,S.D.=0.๗๔๑) และเม่ือพิจารณา
ในแตละขอแลวพบวา ความคิดเหนของประชาชนในการใหบริการทางการแพทยฉุกเฉินตาม
หลักสังคหวัตถุธรรม ของเทศบาลตําบลศรีเตี้ย อําเภอบานโฮง จังหวัดลําพูน ขอการทักทาย สนทนา
พูดคุยดวยความจริงใจและเปนกันเอง อยูในระดับมากท่ีสุด ( X =๔.0๑,S.D.=0.8๕0) รองลงมาคือ
การติดตอ สื่อสารดวยการมีมนุษยสัมพันธท่ีดีจากเจาหนาท่ีและองคกร ( X =๔.00,S.D.=0.๗๙8)
และใหคําปรึกษาท่ีดี มีประโยชนเม่ือประสบปญหาหรือตองการคําแนะนํา อยูในระดับนอยท่ีสุด ( X =
๓.๙๗, S.D=0.8๑6)

ดานอัตถจริยา โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X =๔.0๗, S.D.=0.68๗) และเม่ือ
พิจารณาในแตละขอแลวพบวา ความคิดเห็นของประชาชนในการใหบริการทางการแพทยฉุกเฉินตาม
หลักสังคหวัตถุธรรม ของเทศบาลตําบลศรีเตี้ย อําเภอบานโฮง จังหวัดลําพูน ในขอการบริการโดยไมมี
การเรียกรองและหวังสิ่งตอบแทนใดๆ อยูในระดับมากท่ีสุด ( X =๔.0๙,S.D.=0.๗6๒) รองลงมาคือ
การแกไขปญหาขอขัดของตางๆ ดวยความเต็มใจ ( X =๔.08,S.D.=0.8๓๔) และการบริการอยาง
กระตือรือรนท่ีจะชวยเหลืออยูในระดับนอยท่ีสุด.( X =๔.0๕,S.D=0.๗8๕)

ดานสมานัตตตา โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X =๔.๑0,S.D.=0.๗๔๑) และเม่ือ
พิจารณาในแตละขอแลวพบวา ความคิดเห็นของประชาชนในการใหบริการ การแพทยฉุกเฉิน
ของเทศบาลตําบลศรีเตี้ย อําเภอบานโฮง จังหวัดลําพูน ในขอการใหผูปฏิบัติงานแตงกายมีความ
สุภาพ เหมาะสม และสะอาดเรียบรอย อยูในระดับมากท่ีสุด ( X =๔.๑๗,S.D.=0.8๕๕) รองลงมาคือ
การบริการดวยความสะดวก รวดเร็วและเปนธรรม ( X =๔.๑๔,S.D.=0.8๒8) และการบริการอยาง
สุภาพเรียบรอย และเหมาะสม อยูในระดับนอยท่ีสุด.( X =๔.06,S.D=0.806)

ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนในการใหบริการทางการแพทยฉุกเฉินตาม
หลักสังคหวัตถุธรรม ของเทศบาลตําบลศรีเตี้ย อําเภอบานโฮง จังหวัดลําพูน

จากการวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับระดับความคิดเห็นของประชาชนในการใหบริการทาง
การแพทยฉุกเฉินตามหลักสังคหวัตถุธรรม ของเทศบาลตําบลศรีเตี้ย อําเภอบานโฮง จังหวัดลําพูน
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๖๐๒

การทดสอบสมมติฐานโดยการวิเคราะหความแตกตางตามการจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล ไดแก เพศ
อายุ อาชีพ ระดับการศึกษา รายไดตอเดอืน ผลการวิจัยสรุปไดดังนี้

สมมติฐานท่ี ๑ ประชาชนท่ีเพศตางกัน มีความคิดเห็นในการใหบริการทางการแพทย
ฉุกเฉินตามหลักสังคหวัตถุธรรม ของเทศบาลตําบลศรีเตี้ย อําเภอบานโฮง จังหวัดลําพูน แตกตางกัน
จากการวิจัยพบวา ประชาชนท่ีเพศตางกัน มีความคิดเห็นในการใหบริการทางการแพทยฉุกเฉินตาม
หลักสังคหวัตถุธรรม ของเทศบาลตําบลศรีเตี้ย อําเภอบานโฮง จังหวัดลําพูน ไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธ
สมมติฐานท่ีตั้งไว

สมมติฐานท่ี ๒ ประชาชนท่ีมีอายุตางกัน มีความคิดเห็นในการใหบริการทางการแพทย
ฉุกเฉินตามหลักสังคหวัตถุธรรม ของเทศบาลตําบลศรีเตี้ย อําเภอบานโฮง จังหวัดลําพูน แตกตางกัน
จากการวิจัยพบวา ประชาชนท่ีมีอายุตางกัน มีความคิดเห็นในการใหบริการทางการแพทยฉุกเฉินตาม
หลักสังคหวัตถุธรรม ของเทศบาลตําบลศรีเตี้ย อําเภอบานโฮง จังหวัดลําพูน แตกตางกันอยาง
มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.0๑ จึงยอมรับสมมติฐานท่ีตั้งไว

สมมติฐานท่ี ๓ ประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นในการใหบริการทาง
การแพทยฉุกเฉินตามหลักสังคหวัตถุธรรม ของเทศบาลตําบลศรีเตี้ย อําเภอบานโฮง จังหวัดลําพูน
แตกตางกัน จากการวิจัยพบวา ประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นในการใหบริการ
ทางการแพทยฉุกเฉินตามหลักสังคหวัตถุธรรม ของเทศบาลตําบลศรีเตี้ย อําเภอบานโฮง จังหวัดลําพูน
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.0๑ จึงยอมรับสมมติฐานท่ีตั้งไว

สมมติฐานท่ี ๔ ประชาชนท่ีมีอาชีพตางกัน มีความคิดเห็นในการใหบริการทางการแพทย
ฉุกเฉินตามหลักสังคหวัตถุธรรม ของเทศบาลตําบลศรีเตี้ย อําเภอบานโฮง จังหวัดลําพูน แตกตางกัน
จากการวิจัยพบวา ประชาชนท่ีมีอาชีพตางกัน มีความคิดเห็นในการใหบริการทางการแพทยฉุกเฉิน
ตามหลักสังคหวัตถุธรรม ของเทศบาลตําบลศรีเตี้ย อําเภอบานโฮง จังหวัดลําพูน ไมแตกตางกัน จึง
ปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว

สมมติฐานท่ี ๕ ประชาชนท่ีมีรายไดตอเดือนตางกัน มีความคิดเห็นในการใหบริการทาง
การแพทยฉุกเฉินตามหลักสังคหวัตถุธรรม ของเทศบาลตําบลศรีเตี้ย อําเภอบานโฮง จังหวัดลําพูน
แตกตางกัน จากการวิจัยพบวา ประชาชนท่ีมีรายไดตอเดือนตางกัน มีความคิดเห็นในการใหบริการ
ทางการแพทยฉุกเฉินตามหลักสังคหวัตถุธรรม ของเทศบาลตําบลศรีเตี้ย อําเภอบานโฮง จังหวัดลําพูน
ไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว
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๖๐๓

สรุปองคความรูท่ีไดรับจากการวิจัย

แผนภาพท่ี ๒สรุปองคความรูท่ีไดรับจากการวิจัย
จากแผนภาพท่ี ๒ สรุปองคความรูท่ีไดจากการวิจัย สามารถสรุปไดวาการใหบริการ

ทางการแพทยฉุกเฉินตามหลักสังคหวัตถุธรรม ของเทศบาลตําบลศรีเตี้ย อําเภอบานโฮง จังหวัดลําพูน
ซึ่งโดยภาพรวมอยูในระดับมาก เปนการบงชี้ ใหเห็นวา การใหบริการทางการแพทยฉุกเฉิน
ของเทศบาลตําบลศรีเตี้ย อําเภอบานโฮง จังหวัดลําพูน มีการใหบริการท่ีมีประสิทธิภาพในระดับหนึ่ง
แตก็มีปญหาท่ีเปนอุปสรรคในการใหบริการหลายอยางท่ีจะตองปรับปรุงใหมีประสิทธิภาพดียิ่งข้ึน

ทาน

การให
บริการทาง

การ
แพทย

ฉุกเฉินตาม
หลักสังคห
วัตถุธรรม
ของเทศ

บาลตําบล
ศรีเตี้ย
อําเภอ
บานโฮง
จังหวัด
ลําพูน

สมานั
ตตตา

ปย
วาจา

อัตถ
จริยา

- อยากไดคนมีความรู
ความสามารถในการปฏิบัติ
- ตองฝกอบรมใหมีความเมตตา
กรุณาและเสียสละ

- ควรพูดปลอบใจและยิ้มแยม
- จัดฝกอบรมพัฒนาการพูดในท่ี
สาธารณะ

- จัดฝกอบรมพัฒนาทักษะการ
ปฏิบัติงาน
- มีความเสยีสละใหมากกวาเดิม

- ควรปรับปรุงระบบการสื่อสาร
ใหดีข้ึนเพ่ิมชองทางการสื่อสาร
- ควรเพ่ิมจุดใหบริการ
- ควรแตงเครื่องแบบให
เหมาะสม

การใหบริการดวยความ
เสียสละ แบงปน

โดยไมหวังผลตอบแทน

การใหบริการดวยความ
สุภาพ ท่ีไพเราะออนหวาน
ใหเกรียติกัน และจริงใจ

การปฏิบัติงานดวยจิตอาสา
เสียสละ ไมหวังผลตอบแทน

และใหบริการดวย
ความเต็มใจ

ใหบริการดวยความเสมอ
ภาค ความเทาเทียมกัน

ไมเลือกปฏิบัติ
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และพัฒนาการใหบริการทางการแพทยฉุกเฉิน ของเทศบาลตําบลศรีเตี้ย โดยการนําหลักสังคหวัตถุ
ธรรม ท้ัง ๔ ดาน มาประยุกตใชในการใหบริการทางการแพทยฉุกเฉินแกประชาชน ดังนี้

ดานทาน มีแนวทางในการใหบริการดานทาน คือ การใหบริการดวยความรวดเร็วทันตอ
เวลา มีความเมตตา กรุณาและเสียสละชวยเหลือแบงปนใหความรู และอํานวยความสะดวกให
ประชาชนท่ีมาขอรับบริการ ควรฝกอบรมเจาหนาท่ีเพ่ิมความรูความสามารถ หรือขัดเกลาจิตใจ
เสริมสรางความคิดใหมีจิตอาสา เพ่ือใหการชวยเหลือประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ ถูกตอง
รวดเร็ว ทันตอเวลา ใหบริการดวยใจ แนะนําและใหความรูความเขาใจ สิ่งเหลานี้เปนการสรางความ
สามัคคีในหมูคณะ ในองคกร ในชุมชน และประชาชนก็จะมีความประทับใจ และพึงพอใจ

ดานปยวาจา ในการปฏิบัติงานรวมกันเปนหมูคณะ หรือการปฏิบัติงานในเวลา
สถานการณวิกฤต การใชคําพูดท่ีดี นาฟง นาเชื่อถือ ดวยน้ําเสียงท่ีไพเราะ และยิ้มแยมแจมใส จึงมี
แนวทางในการใหบริการ ดานปยวาจา คือ ควรจัดใหมีการอบรมเจาหนาท่ี เพ่ือพัฒนาการพูดจา
ทักทายกันกับประชาชน การพูดในท่ีสาธารณะ และการควบคุมสติอารมณ การใชปยวาจาถือไดวา
เปนหัวใจของการใหบริการ และมีความสําคัญอยางยิ่งท่ีจะเพ่ิมคุณภาพการใหบริการ

ดานอัตถจริยา คือการมีความกระตือรือรนในการปฏิบัติหนาท่ีชวยเหลือผูอ่ืน ดวยความ
เต็มใจ มีจิตอาสา แกปญหาตางๆ โดยไมหวังสิง่ตอบแทน การทําตนใหมีประโยชน ไมนิ่งดูดาย มีน้ําใจ
ไมตรีตอกัน จึงมีแนวทางการในการใหบริการดานอัตถจริยา คือ ควรจัดใหมีการอบรมเจาหนาท่ี
เพ่ือพัฒนาการปฏิบัติงานดวยจิตอาสา เสียสละทุมเท เอาใจใสตอการใหบริการดวยความเต็มใจ
โดยไมหวังสิ่งตอบแทน

ดานสมานัตตตา เจาหนาท่ีมีการแตงกายท่ีสุภาพเหมาะสม บริการเสมอภาคเทาเทียมกัน
เพ่ือตอบสนองความตองการประชาชน และปฏิบัติตนใหเหมาะสมกับสถานการณ ไมเลือกปฏิบัติ
มีความเสมอตนเสมอปลาย และบทบาทหนาท่ีของตน มีแนวทางในการใหบริการดานสมานัตตตา คือ
การใหบริการดวยความเสมอภาคเทาเทียมกัน ไมเลือกปฏิบัติ การวางตัวท่ีเหมาะสม แตงการท่ีสุภาพ
เพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชน

ดังนั้น จากการวิจัยในครั้งนี้ สามารถสรุปองคความรูใหม ไดวา การใหบริการประชาชน
โดยการประยุกตใชหลักสังคหวัตถุธรรม โดยนําหลักธรรมนี้มาประยุกตใชปฏิบัติอยางจริงจัง และ
ตอเนื่องในใหบริการดวยความเต็มใจ ดวยจิตอาสา ไมใชทําไปเพียงหนาท่ี หรือทําตามคําสั่งเทานั้น มี
ความปรารถนาดี ไมหวังผลตอบแทน การปฏิบัติตนในการใหบริการสาธารณะเหลานี้ เปนแนวทางสู
การใหบริการท่ีมีประสิทธิภาพ คุณภาพ ของการใหบริการท่ีเปนเลิศ และยังเปนการสรางภาพลักษณ
ท่ีดีใหกับองคกรอีกดวย

๕. ขอเสนอแนะจากการวิจัย
การวิจัยเรื่อง การใหบริการทางการแพทยฉุกเฉินตามหลักสังคหวัตถุธรรม ของเทศบาล

ตําบล  ศรีเตี้ย อําเภอบานโฮง จังหวัดลําพูน ผูวิจัยมีขอเสนอแนะทางการวิจัย ดังนี้
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๕.๑ ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย
๑. เทศบาลตําบลศรีเตี้ย อําเภอบานโฮง จังหวัดลําพูน ควรสงเสริมการเรียนรู และ

ปลูกฝง เรื่องการปฏิบัติงานโดยใชหลักสังคหวัตถุธรรม ท้ัง ๔ ดาน เปนแบบอยางให กับ
ผูใตบังคับบัญชา ราษฎรในพ้ืนท่ีและชุมชน

๒. เทศบาลตําบลศรีเตี้ย อําเภอบานโฮง จังหวัดลําพูน ควรจัดฝกอบรมสรางจิตสํานึก
ใหกับบุคลากรทุกคน ใหตระหนักถึงการสื่อสารท่ีดีท้ังการพูดจา การแสดงออก และสื่อตางๆ

๓. เทศบาลตําบลศรีเตี้ย อําเภอบานโฮง จังหวัดลําพูน ควรมีการเสริมสรางการปฏิบัติงาน
ดวยจิตอาสา ชวยเหลือชุมชนหรือประชาชนเพ่ิมมากข้ึน

๔. เทศบาลตําบลศรีเตี้ย อําเภอบานโฮง จังหวัดลําพูน ควรสรางจิตสํานึกใหบุคลากร ใน
การมีสวนรวมในการทํางานดวยความเสมอภาค เปนธรรม ไมเลือกปฏิบัติ และการวางตนในฐานะ ผู
ใหบริการประชาชน

๕. เทศบาลตําบลศรีเตี้ย อําเภอบานโฮง จังหวัดลําพูน รณรงคใหใชหลักสังคหวัตถุธรรม
ในการบริหารงานองคกรสรางจิตสํานึกใหกับการปฏิบัติงาน และใหเกิดประโยชนสูงสุด โดยการ
ประยุกตใชตามหลักการและแนวคิด ท้ังในองคกรและชุมชน

๕.๒ ขอเสนอแนะเชิงการปฏิบัติ
๑. เทศบาลตําบลศรีเตี้ย อําเภอบานโฮง จังหวัดลําพูน ควรนําผลการศึกษานี้ เปนขอมูล

เพ่ือประกอบการวานแผนการปฏิบัติงานในการใหบริการทางการแพทยฉุกเฉินตามหลักสังคหวัตถุ
ธรรม ของเทศบาลตําบลศรีเตี้ยใหมีคุณภาพ และประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน

๒. เทศบาลตําบลศรีเตี้ย อําเภอบานโฮง จังหวัดลําพูน ควรนําผลการศึกษาเปนขอมูล
สารสนเทศแกผูมีสวนเก่ียวของกับองคกรไมวาจะเปนคณะผูบริหาร พนักงานเทศบาล และบุคลากร
อ่ืนท่ีเก่ียวของ เพ่ือเปนขอมูลในการวางแผนใหสอดคลองรับกับแนวคิด การใหบริการทางการแพทย
ฉุกเฉินตามหลักสังคหวัตถุธรรม

๓. เทศบาลตําบลศรีเตี้ย อําเภอบานโฮง จังหวัดลําพูน ควรจัดทําโครงการฝกอบรม
เก่ียวกับการดําเนินงานตางๆตามหลักสังคหวัตถุธรรม ใหประชาชนไดมีสวนรวมในการดําเนินงานของ
เทศบาล

๔. เทศบาลตําบลศรีเตี้ย อําเภอบานโฮง จังหวัดลําพูน ควรมีจิตสํานึกในการทํางานดวย
ความเสมอภาค เปนธรรม ไมเลือกปฏิบัติ

๕. เทศบาลตําบลศรีเตี้ย อําเภอบานโฮง จังหวัดลําพูน ควรประชาสัมพันธการดําเนินงาน
ตางๆตามหลักสังคหวัตถุธรรม ใหประชาชนไดทราบอยางท่ัวถึงและเปนประจําทุกเดือน

๕.๓ ขอเสนอแนะการวิจัยในครั้งตอไป
จากการศึกษาวิจัยเรื่อง การใหบริการทางการแพทยฉุกเฉินตามหลักสังคหวัตถุธรรม

ของเทศบาลตําบลศรีเตี้ย อําเภอบานโฮง จังหวัดลําพูน ผูวิจัยมีขอเสนอแนะ เพ่ือการวิจัยครั้งตอไป
ดังนี้
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๑. ควรศึกษาถึงผลสัมฤทธิ์หลังจากมีการบริการตามหลักสังคหวัตถุธรรม ของเทศบาล
ตําบลศรีเตี้ย อําเภอบานโฮง จังหวัดลําพูน

๒. ควรศึกษาจากกลุมประชากร หรือกลุมตัวอยางโดยรวมจากหนวยงานอ่ืน เพ่ือศึกษา
ขอมูลวา การบริการตามหลักสังคหวัตถุธรรม ของเทศบาลตําบลศรีเตี้ย อําเภอบานโฮง จังหวัดลําพูน
มีความเหมือนกันหรือแตกตางกัน จากการวิจัยครั้งนี้อยางไร

๓. ควรศึกษาการนําหลักพุทธธรรมอ่ืน มาประยุกตใชกับการบริการงานเทศบาลตําบลศรี
เตี้ย เพ่ือความเหมาะสมในการใหบริการนั้นๆ ใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน

๔. ควรศึกษาประสิทธิภาพในการปฏิบัติหนาท่ีของบุคลากรเทศบาลตําบลศรีเตี้ย อําเภอ
บานโฮง จังหวัดลําพูน เพ่ือพัฒนาการปฏิบัติหนาท่ีใหมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลมากยิ่งข้ึน
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ประสิทธิภาพในการใหบริการประชาชนตามหลักสงัคหวัตถุธรรม
ของเทศบาลตําบลตนธง อําเภอเมืองลําพูน จังหวัดลําพูน

THE EFFICIENCY OF PUBLIC SERVICE IN ACCORDANCE WITH
SANGAHAVATTHU DHAMMA OF TONTONG SUB-DISTRICT

MUNICIPALITY, MUEANGLAMPHUN DISTRICT, LAMPHUN PROVINCE

สุภชัย  โพธิ*1

ดร.บุศราโพธิสุข**2

บทคัดยอ
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือ ๑) ศึกษาประสิทธิภาพในการใหบริการประชาชนตาม

หลักสังคหวัตถุธรรมของเทศบาลตําบลตนธง อําเภอเมืองลําพูน จังหวัดลําพูน๒) เปรียบเทียบความ
คิดเห็นตอประสิทธิภาพในการใหบริการประชาชนตามหลักสังคหวัตถุธรรมของเทศบาลตําบลตนธง
อําเภอเมืองลําพูน จังหวัดลําพูน จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล ๓) ศึกษาปญหา อุปสรรค และ
แนวทางแกไขเก่ียวกับประสิทธิภาพในการใหบริการประชาชนตามหลักสังคหวัตถุธรรมของเทศบาล
ตําบลตนธง อําเภอเมืองลําพูน จังหวัดลําพูน และ๔) ศึกษาการประยุกตใชหลักสังคหวัตถุธรรมอยางมี
ประสิทธิภาพในการใหบริการประชาชนของเทศบาลตําบลตนธง อําเภอเมืองลําพูน จังหวัดลําพูน
การวิจัยครั้งนี้ดําเนินการวิจัยแบบผสมผสาน โดยเปนการวิจัยเชิงปริมาณกลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย
ไดแก ประชาชนผูมาใชบริการของเทศบาลตําบลตนธง อําเภอเมืองลําพูน จังหวัดลําพูน จํานวน
๑๙๑ คน โดยการสุมตัวอยางแบบงาย และการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใชการสัมภาษณเชิงลึก

ผลการวิจัย พบวา
๑.ประชาชนมีความคิดเห็นตอระดับประสิทธิภาพในการใหบริการประชาชนตาม

หลักสังคหวัตถุธรรมของเทศบาลตําบลตนธง อําเภอเมืองลําพูน จังหวัดลําพูน โดยภาพรวมอยูใน
ระดับมาก ( X =๓.๗๙) และเม่ือจําแนกเปนรายดานแลวพบวา ระดับประสิทธิภาพในการใหบริการ
ประชาชนตามหลักสังคหวัตถุธรรมของเทศบาลตําบลตนธง อําเภอเมืองลําพูน จังหวัดลําพูน อยูใน
ระดับมากทุกดาน

๒. ผลการเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นตอประสิทธิภาพในการใหบริการประชาชนตาม
หลักสังคหวัตถุธรรมของเทศบาลตําบลตนธง อําเภอเมืองลําพูน จังหวัดลําพูน จําแนกตามปจจัยสวน
บุคคล ไดแก เพศและอายุ พบวาไมแตกตาง สวนระดับการศึกษาและอาชีพ พบวาแตกตางกัน

*นิสิตปริญญาโท หลักสตูรพุทธศาสตรมหาบณัฑิต (สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร) คณะสังคมศาสตร
มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย.

** อาจารยท่ีปรึกษา
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๓. ปญหา อุปสรรค และแนวทางแกไขเก่ียวกับประสิทธิภาพในการใหบริการประชาชน
ตามหลักสังคหวัตถุธรรมของเทศบาลตําบลตนธง อําเภอเมืองลําพูน จังหวัดลําพูน พบวา ดานทาน
เก่ียวกับการมีหนังสือพิมพ นิตยสาร และน้ําดื่มไวคอยบริการประชาชนผูมารับบริการ และเปด
ใหบริการเฉพาะในเวลาราชการ ดานปยะวาจา เก่ียวกับเจาหนาท่ีไมคอยยิ้มแยมแจมใส พูดจาไม
ไพเราะ บางครั้งไมรับฟงความคิดเห็นของผูมาใชบริการ  ดานอัตถจริยา เก่ียวกับเจาหนาท่ีขาดความ
กระตือรือรนในการใหบริการ ไมมีกําหนดมาตรฐานเวลาการใหบริการ และดานสมานัตตตา เก่ียวกับ
การใหบริการท่ีไมเสมอตนเสมอปลาย ขาดความยืดหยุน และแตงกายไมเหมาะสมเทาท่ีควร

๔. การประยุกตใชหลักสังคหวัตถุธรรม ในการใหบริการประชาชนอยางมีประสิทธิภาพของ
เทศบาลตําบลตนธง อําเภอเมืองลําพูน จังหวัดลําพูนโดยการศึกษาเชิงคุณภาพ พบวาผูใหขอมูล
สําคัญสวนใหญเนนในเรื่อง การปลูกจิตสํานึกใหกับเจาหนาท่ีในการปฏิบัติงานดวยจิตใจท่ีรักงาน
บริการ ใหความเสมอภาคไมเลือกปฏิบัติเพ่ือใหเกิดความประทับใจตอประชาชนผูรับบริการ เปน
สําคัญ
คําสําคัญ : ประสิทธิภาพ, การใหบริการประชาชน, หลักสังคหวัตถุธรรม

ABSTRACT
The objectives of this research were: ๑)to study the efficiency of public

service in accordance with SangahavatthuDhamma of Tontong Sub-district
Municipality, Mueanglamphun District, Lamphun Province๒) compare with the
opinion  about  the efficiency of public service in accordance with
SangahavatthuDhamma of Tontong Sub-district Municipality, Mueanglamphun District,
Lamphun Province separates to follow personal factors๓)study problem obstacles
and      the correct trends for the efficiency of public service in accordance with
SangahavatthuDhamma of Tontong Sub-district Municipality, Mueanglamphun District,
Lamphun Province ,and ๔)study the application the for efficiency of public service in
accordance with SangahavatthuDhamma of Tontong Sup-district Municipality,
Mueanglamphun District, Lamphun Province. The research used a variety of methods
which were carried out using quantitative research. The sample population for this
study was ๑9๑ people   of Tontong Sub-district Municipality’s service users was
selected at random using an easy sample model and qualitative research. More
detailed information was gathered using an in-depth interview with key interviewees.

The results showed that :
๑.Public service users had the opinion that the efficiency of public service

in accordance with SangahavatthuDhamma of Tontong Sub-district Municipality,
Mueanglamphun District,  Lamphun Province. The public service satisfaction overall
was high ( X =๓.79) and when considered each aspect, found that the public service
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users had level the efficiency of public service in accordance with
SangahavatthuDhamma of Tontong Sub-district Municipality, Mueanglamphun District,
Lamphun Province, at a high level on all sides.

๒.The comparison results for the opinion level about the efficiency
of public service in accordance with SangahavatthuDhamma of Tontong Sub-district
Municipality, Mueanglamphun District, Lamphun Province, by personal factors sex
and age was no different, however education and career were found to
be different.

๓.The problem, obstacle and the suggestion about the efficiency of public
service in accordance with SangahavatthuDhamma of Tontong Sub-district
Municipality, Mueanglamphun District, Lamphun Province, found that, Dàna about
having newspaper, magazine and the drinking water for service users was inadequate
with services offered on official day hours only. Piyavàcà: officers did not smile and
used impolite speech. Sometimes an officer refused to listen to the opinion of
service users. Atthacariyà: officers are unenthusiastic and had no set time standard
for service.Samànattatà: service was irregular, there was no flexibility and dress was
inappropriate.

๔.The application ofSangahavatthuDhamma public service for the efficiency
of Tontong Sub-district Municipality, Mueanglamphun District, Lamphun Province.
The results using qualitative research found that the informant data emphasizes
about the awareness in work practice with the emphasis on being service minded,
serve with equality, do not choose minister and impressing the service users were
the most important factors.
Keywords :The efficiency, Public service, Sangahavatthu Dhamma

บทนํา
ปจจุบันสภาวการณของโลก ไดเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็วท้ังดานการเมือง เศรษฐกิจ

สังคม และความกาวหนาทางดานเทคโนโลยี มีผลทําใหระบบราชการไทยตองปรับตัวใหสอดคลองกับ
กระแสการเปลี่ยนแปลง โดยการปรับปรุงรูปแบบ การปกครองสวนทองถ่ินเปนรูปแบบการปกครองท่ี
เกิดจากแนวคิดการกระจายอํานาจการปกครองจากรัฐบาล

เทศบาลตําบลตนธง เปนเทศบาลขนาดกลาง สํานักงานตั้งอยูเลขท่ี ๒๐๐ หมูท่ี ๑๐
ตําบลตนธง อําเภอเมืองลําพูน จังหวัดลําพูน มีเนื้อท่ีประมาณ ๒๒.๗๘ ตารางกิโลเมตร เปนพ้ืนท่ีราบ
ลุมแมน้ํา มีหมูบานอยูในเขตปกครอง๑๑ หมูบาน ปจจุบันมีประชากร จํานวน ๑๒,๐๔๕คน ราษฎร
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๖๑๑

สวนใหญมีอาชีพรับจาง รองลงมาดานการเกษตรเปนสังคมแบบก่ึงเมืองก่ึงชนบท๑3พระพุทธศาสนา
หลักธรรมท่ีสามารถสงเสริมสนับสนุนไดหลายประการ หลักธรรมท่ีสงเสริมดานการใหบริการ
โดยเฉพาะหลักสังคหวัตถุ๔ องคพระสัมมาสัมพุทธเจาทรงตรัสไวในสังคหวัตถุสูตรวา๒4

ทาน (การให) เปยยวัชชะ (มีวาจาเปนท่ีรัก)
สมานัตตตา (วางตนสมํ่าเสมอ)
อัตถจริยา (การประพฤติประโยชน)

สังคหวัตถุธรรมเหลานี้ชวยอุมชูโลก เหมือนลิ่มสลักท่ียึดคบรถซ่ึงแลนไปไวได๓5

ผูวิจัยจึงมีแนวความคิดท่ีจะทําการวิจัยเพ่ือศึกษาถึงความคิดเห็นตอประสิทธิภาพในการ
ใหบริการประชาชนตามหลักสังคหวัตถุ๔ ตลอดจนปญหาอุปสรรคในการใหบริการประชาชนของ
เทศบาลตําบลตนธงวามีอะไรบางและอะไรคือมูลเหตุหรือปจจัยท่ีแทจริง ท่ีทําใหเกิดปญหาตาง ๆ ใน
การใหบริการประชาชน เพ่ือนําผลการศึกษาไปเปนขอเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงการ
ใหบริการประชาชนใหมีประสิทธิภาพเกิดประโยชนแกประชาชนตอไป

๑.วัตถุประสงคของการวิจัย
๑.๑ เพ่ือศึกษาความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอประสิทธิภาพในการใหบริการประชาชน

ตามหลักสังคหวัตถุธรรมของเทศบาลตําบลตนธงอําเภอเมืองลําพูน จังหวัดลําพูน
๑.๒ เพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอประสิทธิภาพในการใหบริการ

ประชาชนของเทศบาลตําบลตนธง อําเภอเมืองลําพูน จังหวัดลําพูน จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล
๑.๓ เพ่ือศึกษาปญหา อุปสรรค และแนวทางแกไขเก่ียวกับประสิทธิภาพในการใหบริการ

ประชาชนตามหลักสังคหวัตถุธรรมของเทศบาลตําบลตนธง อําเภอเมืองลําพูน จังหวัดลําพูน
๑.๔ เพ่ือศึกษาการประยุกตใชหลักสังคหวัตถุธรรมในการใหบริการประชาชนอยางมี

ประสิทธิภาพของเทศบาลตําบลตนธง อําเภอเมืองลําพูน จังหวัดลําพูน
๒. ขอบเขตการวิจัย

๒.๑ขอบเขตเนื้อหาท่ีจะศึกษาผูวิจัยมุงจะทําการศึกษาทัศนะ ความพึงพอใจตอ
ประสิทธิภาพในการใหบริการประชาชนตามหลักสังคหวัตถุธรรมของเทศบาลตําบลตนธง อําเภอเมือง
ลําพูน จังหวัดลําพูน โดยประยุกตใชหลักสังคหวัตถุ๔ คือ ๑) ทาน คือความเสียสละ เอ้ือเฟอเผื่อแผ
๒) ปยะวาจา คือการพูดจาดวยถอยคําท่ีไพเราะ เปนประโยชนเหมาะกับกาลเทศะ๓) อัตถจริยา คือ
การชวยเหลือ บําเพ็ญประโยชนตอผูอ่ืน๔) สมานัตตตา คือการเปนผูมีความสมํ่าเสมอ วางตน
เหมาะสม

๒.๒ ขอบเขตดานตัวแปรตัวแปรท่ีใชในการศึกษาประกอบดวย  ตัวแปรตนไดแก
สถานภาพของผูตอบแบบสอบถามจําแนกไดดังนี้เพศ,อายุ, ระดับการศึกษาและอาชีพและตัวแปรตาม

๑เทศบาลตําบลตนธง, แผนพัฒนาสามป, (งานวางแผนและนโยบาย พ.ศ.๒๕๕๘-๒๕๖๐)
๒องฺ.จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๓๒/๓๗.
๓องฺ.จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๓๒/๕๑.
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๖๑๒

ไดแก ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอประสิทธิภาพในการใหบริการประชาชนตามหลักสังคหวัตถุ
ธรรม โดยประยุกตใชหลักสังคหวัตถุ๔ จําแนกไดดังนี้ทาน,ปยวาจา, อัตถจริยา และสมานัตตตา

๒.๓ขอบเขตดานประชากรในการวิจัยครั้งนี้คือผู ท่ีมีสวนไดสวนเสียท่ีมาขอรับหรือใช
บริการของเทศบาลตําบลตนธง อําเภอเมืองลําพูน จังหวัดลําพูน โดยประมาณเดือนละ ๓๙๔ คน๔6

และสัมภาษณผูใหขอมูลหลักจํานวน ๗ รูป/คน
๒.๔ ขอบเขตดานสถานท่ีพ้ืนท่ีในการวิจัยครั้งนี้  ไดแก  พ้ืนท่ีตําบลตนธง อําเภอเมือง

ลําพูน จังหวัดลําพูน
๒.๕ ขอบเขตดานเวลาระยะเวลาในการทําวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดศึกษาตั้งแตเดือนกันยายน

๒๕๕๘ถึงเดือนกุมภาพันธ ๒๕๕8 รวมเปนระยะเวลา ๖ เดือน
๓. สมมติฐานการวิจัย

ประชาชนท่ีมี เพศ, อายุ , ระดับการศึกษา และอาชีพตางกัน มีความคิดเห็นตอ
ประสิทธิภาพในการใหบริการตามหลักสังคหวัตถุธรรมของเทศบาลตําบลตนธงอําเภอเมืองลําพูน
จังหวัดลําพูนแตกตางกัน
๔. กรอบแนวคิดในการวิจัย

งานวิจัยเรื่อง ประสิทธิภาพในการใหบริการประชาชนตามหลักสังคหวัตถุธรรมของ
เทศบาลตําบลตนธง อําเภอเมืองลําพูน จังหวัดลําพูน ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยท่ี
เก่ียวของรวมท้ังหลักธรรมท่ีนํามาประยุกตใชในการใหบริการคือ หลักสังคหวัตถุ๔โดยกําหนดกรอบ
แนวคิดการวิจัย (Conceputual Framework) ดังนี้

ตัวแปรตน ตัวแปรตาม
(Independent Variables) (Dependent Variables)

๔สํานักงานเทศบาลตําบลตนธง,สํานักปลัดเทศบาล, ขอมูลผูรับบริการหรือผูมีสวนไดสวนเสียของ
หนวยงานเพ่ือใชในการสํารวจ ITA ตามแบบสํารวจความคิดเห็น External, ประจําปงบประมาณ ๒๕๕๘.

ขอมูลประชากร
สภาพสวนบคุคล

- เพศ
- อายุ
- ระดับการศึกษา
- อาชีพ

ประสิทธิภาพในการใหบริการ
ประชาชนตามหลัก

สังคหวัตถุ ๔
- ดานทาน
- ดานปยวาจา
- ดานอัตถจริยา
- ดานสมานัตตตา

สัมภาษณผูใหขอมูล จํานวน ๗ รูป/คนเก่ียวกับ
ประสิทธิภาพในการใหบริการประชาชนตาม
หลักสังคหวัตถุธรรม ของเทศบาลตําบลตนธง
อําเภอเมืองลําพูน จังหวัดลําพูน



รายงานสบืเน่ือง (Proceeding) จากการประชุมวิชาการระดับชาติ ครั้งที่ ๒ "พุทธธรรมกับการพัฒนาสังคมวัฒนธรรม"
มหาวิทยาลัยมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลัย วทิยาลยัสงฆลําพูน วันอาทติยที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๕๙

๖๑๓

แผนภาพท่ี๑แสดงกรอบแนวคิดในการวิจัย

๕. วิธีดําเนินการวิจัย
๕.๑รูปแบบการวิจัยการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดใชการวิจัยแบบผสม (Mixed Methods) โดย

ใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยการเก็บของมูลดวยวิธีการแจก
แบบสอบถาม (Questionnaire) กับกลุมประชากรท่ีไดกําหนดไว และการวิจัยเชิงคุณภาพ
(Qualitative research) โดยการเก็บขอมูลดวยวิธีการสัมภาษณเชิงลึก (In depth interview)

๕.๒ ประชากรและกลุมตัวอยาง
ประชากรท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้คือประชาชนผูมาขอรับหรือใชบริการของเทศบาลตําบลตน

ธง อําเภอเมืองลําพูน จังหวัดลําพูน โดยประมาณตอเดือนจํานวน ๓๙๔ คน
๕.๒.๑ กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้คือกลุมประชากรผูท่ีมีสวนไดสวนเสียท่ีมา

ขอรับหรือใชบริการของเทศบาลตําบลตนธง อําเภอเมืองลําพูน จังหวัดลําพูน จํานวน ๑๙๑ คนโดยใช
ตารางสําเร็จรูปของ เครซี่และมอรแกน (R.V.Krejcie and Morgan)๕7โดยการสุมแบบบังเอิญ ตั้งแต
วันท่ี ๑๔ ธันวาคม ๒๕๕๘ ถึงวันท่ี ๑๒ มกราคม ๒๕๕๙

๕.๒.๒ ผูใหขอมูลหลัก สัมภาษณ จํานวน๗ รูป/คน ประกอบดวย๑) พระครูสุวัตถ์ิ
ธรรมกิจ ยุต.ตธม.โมเจาคณะตําบลตนธง๒) นายณรงคศรีวิชัยรองนายกเทศมนตรี รักษาราชการแทน
นายกเทศมนตรี ตําบลตนธง๓) นางสาวอาภาภรณพุทธปวนรองนายกเทศมนตรีตําบลตนธง๔) นางจิ
ราภรณเสวะกะ ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอมรักษาราชการแทนปลัดเทศบาลตําบลตน
ธง๕) นายนพคุณพรหมพุทธา รองปลัดเทศบาลตําบลตนธง๖) นางสุภาภรณขัติยเรือง หัวหนาสํานัก
ปลัดและนางสุวภัทรสรางโศกสมาชิกสภาเทศบาลตําบลตนธง

๕.๓ เครื่องมือการวิจัย
เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ เปนแบบสอบถาม (Questionnaire) ท่ีผูศึกษาพัฒนาข้ึน

ตามกรอบประสิทธิภาพในการใหบริการประชาชนตามหลักสังคหวัตถุธรรม ของเทศบาลตําบลตนธง
อําเภอเมืองลําพูน จังหวัดลําพูนเพ่ือใชเก็บขอมูลจากกลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย และผูวิจัยไดสราง
แบบสัมภาษณ เพ่ือการเก็บรวบรวมขอมูล โดยแบบสัมภาษณท่ีใช เปนแบบมีโครงสราง(Structured
Interview)

๕.๔ การวิเคราะหขอมูล
เชิงปริมาณผูวิจัยไดนําแบบสอบถามท้ังหมดมาตรวจสอบความสมบูรณความถูกตอง ใน

การตอบแบบสอบถามแลวนํามาคัดเลือกฉบับท่ีสมบูรณเพ่ือนํามาวิเคราะหขอมูล โดยการบันทึก
คะแนนแตละขอของแตละคนลงในแบบลงรหัส (Coding Form)ทําการวิเคราะหขอมูลโดยใช
โปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทางสังคมศาสตร

๕.๔.๑.การวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถามประกอบดวย
เพศ อายุ ระดับการศึกษาและอาชีพ วิเคราะหโดยใชคาความถ่ี (Frequency) และคารอยละ
(Percentage)สวนระดับประสิทธิภาพในการใหบริการประชาชนตามหลักสังคหวัตถุธรรม วิเคราะห

๕อุเทน ปญโญ, ระเบียบวิธีวิจัย, พิมพครั้งท่ี ๑๒ , (มหาวิทยาลัยนอรท-เชียงใหม, ๒๕๕๖), หนา๑๔๐.



รายงานสบืเน่ือง (Proceeding) จากการประชุมวิชาการระดับชาติ ครั้งที่ ๒ "พุทธธรรมกับการพัฒนาสังคมวัฒนธรรม"
มหาวิทยาลัยมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลัย วทิยาลยัสงฆลําพูน วันอาทติยที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๕๙

๖๑๔

โดยใชคาเฉลี่ย (Mean) และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) การเปรียบเทียบ
ประสิทธิภาพวิเคราะหโดยการทดสอบคาที (t-test) หรือคาเอฟ (F-test) และการวิเคราะหความ
แปรปรวนทางเดียว(One Way ANOVA) เม่ือพบวามีความแตกตาง จะทําการเปรียบเทียบความ
แตกตางของคาเฉลี่ยเปนรายคู โดยใชวิธีผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุด (Least Significant Difference :
LSD)

๕.๔.๒.ขอคําถามปลายเปดท่ีแสดงปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเก่ียวกับ
ประสิทธิภาพในการใหบริการประชาชนตามหลักสังคหวัตถุธรรมของเทศบาลตําบลตนธง อําเภอเมือง
ลําพูน จังหวัดลําพูน ผูวิจัยจะทําการจัดกลุมตามประเด็นท่ีกําหนดใชในแบบสอบถามปลายเปด
จากนั้นจะทําการวิเคราะห โดยใชการแจกแจงความถ่ี (Frequency)

เชิงคุณภาพผูวิจัยจะทําการจัดกลุมขอมูล (Data Grouping)ตามสาระสําคัญของประเด็น
การสัมภาษณ จากนั้นจะทําการวิเคราะหขอมูลเชิงเนื้อหาประกอบบริบท(Content Analysis
Technique) พรอมท้ังนําเสนอโดยวิธีพรรณนา อางอิงคําพูดบุคคล
๖. สรุปผลการวิจัย

๖.๑ ขอมูลปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม
ประชาชนผูมาใชบริการเทศบาลตําบลตนธง สวนใหญเปนเพศหญิง จํานวน ๑๐๑ คน คิด

เปนรอยละ ๕๒.๙ และเพศชาย จํานวน ๙๐ คน คิดเปนรอยละ ๔๗.๑ สวนใหญอายุระหวาง ๒๑ -
๔๐ป จํานวน ๙๔ คน รองลงมาอายุระหวาง ๔๑ – ๖๐ ป จํานวน ๗๕ คน และนอยท่ีสุดอายุต่ํากวา
๒๑ ป จํานวน ๑๐ คน ระดับการศึกษาสวนใหญอยูในระดับปริญญาตรีหรือสูงกวา จํานวน ๕๑ คน
รองลงมาอยูในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายหรือ ปวช. จํานวน ๔๒ คน นอยท่ีสุดอยูในระดับ
มัธยมศึกษาตอนตน และระดับอนุปริญญาหรือ ปวส. ระดับละจํานวน ๓๒ คน และสวนใหญประกอบ
อาชีพรับจาง/บริษัทเอกชน จํานวน ๗๓ คน รองลงมาประกอบอาชีพเกษตรกรและธุระกิจสวนตัว
อาชีพละ จํานวน ๓๙ คน และนอยท่ีสุดประกอบอาชีพอ่ืนๆ จํานวน ๑๐ คน

๖.๒ ประสิทธิภาพในการใหบริการประชาชน ตามหลักสังคหวัตถุธรรมของเทศบาล
ตําบลตนธง อําเภอเมืองลําพูน จังหวัดลําพูน

ประชาชนมีความคิดเห็นตอประสิทธิภาพในการใหบริการประชาชน ตามหลักสังคหวัตถุ
ธรรมของเทศบาลตําบลตนธง อําเภอเมืองลําพูน จังหวัดลําพูนโดยภาพรวมอยูในระดับมาก (=๓.๗๙,
S.D.=๐.๖๕๒) และเม่ือจําแนกเปนรายดานแลว พบวาดานสมานัตตตา อยูในลําดับมากท่ีสุด (=
๓.๘๓, S.D.=๐.๖๒๗) ดานปยวาจา (=๓.๘๐, S.D.=๐.๖๖๘) ดานอัตถจริยา(=๓.๘๐,S.D.=๐.๖๔๐)
และดานทานอยูในลําดับนอยท่ีสุด (=๓.๗๓, S.D=๐.๖๗๒)

๖.๓ ผลการทดสอบสมมุติฐาน
ผลการเปรียบเทียบจําแนกตามปจจัยสวนบุคคลประชาชนท่ีมี เพศ และอายุ ตางกันมี

ความคิดเห็นตอประสิทธิภาพในการใหบริการประชาชน ตามหลักสังคหวัตถุธรรมของเทศบาลตําบล
ตนธง อําเภอเมืองลําพูน จังหวัดลําพูนไมแตกตางกันจึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัยและประชาชนท่ีมี
ระดับการศึกษา และอาชีพตางกันมีความคิดเห็นตอประสิทธิภาพในการใหบริการประชาชน ตาม
หลักสังคหวัตถุธรรมของเทศบาลตําบลตนธง อําเภอเมืองลําพูน จังหวัดลําพูนแตกตางกันจึงยอมรับ
สมมติฐานการวิจัย
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๖๑๕

๖.๔ ผลการสัมภาษณเชิงลึก
๑) ดานทาน การใหบริการดวยความเอ้ือเฟอเผื่อแผ ใหบริการดวยความเต็มใจ เสียสละ

ท้ังเวลาและอุทิศตนอยางแทจริง การเอ้ือเฟอสิ่งของหรือคําแนะนํา ใหความรูตางๆ ชวยเหลือดวย
ความเต็มใจไมเลือกปฏบิัติก็ถือไดวาเปนการใหทานดวย

๒) ดานปยวาจา การพูดสุภาพไพเราะออนหวาน มีสัมมาคารวะ ชี้แจง แนะนําสิ่งท่ีเปน
ประโยชน มีเหตุผล พูดใหเกิดความเขาใจดี สมานสามัคคีเกิดไมตรีทําใหรักใครนับถือ

๓) ดานอัตถจริยา การปฏิบัติงานดวยความเต็มใจ ขวนขวายชวยเหลือกิจการตางๆ
บําเพ็ญประโยชน ชวยแกไขปญหา ชวยปรับปรุงสงเสริมในดานจริยธรรม โดยไมหวังผลตอบแทน

๔) ดานสมานัตตตา ทําตัวใหเขากับผูอ่ืน วางตนเหมาะสมเสมอตนเสมอปลาย สมํ่าเสมอ

๗. สรุปองคความรูท่ีไดจากการวิจัย
จากผลการวิจัยเรื่อง ประสิทธิภาพในการใหบริการประชาชนตามหลักสังคหวัตถุธรรม

ของเทศบาลตําบลตนธง อําเภอเมืองลําพูน จังหวัดลําพูน ดวยวิธีวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed
Methods) สามารถสรุปได ดังนี้
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๖๑๖

๘. ขอเสนอแนะจากการวิจัย
๘.๑ ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย
๑) ควรปรับปรุงการบริการใหเปนแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จ (One stop service) หรือไม

เกินสองจุด กําหนดมาตรฐานเวลาในการใหบริการแตละจุด และใหมีการสับเปลี่ยนการปฏิบัติงานใน
ชวงเวลาพัก ตลอดจนจัดสิ่งอํานวยความสะดวกใหกับผูมาติดตอราชการ อยางเพียงพอรวมถึงผูพิการ
และคนชรา

๒) ควรจัดการฝกอบรมเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวกับการใหบริการ ดานปยวาจาเพ่ือใหเจาหนาท่ีมี
อัธยาศัยดี มีความอดทนอดกลั้นในการรับฟง รวมถึงการควบคุมอารมณ

๓) ควรมีการเสริมสรางปลูกฝงจิตสํานึกใหบุคลากรในองคกร ปฏิบัติงานดวยจิตอาสาใน
การชวยเหลือประชาชน ใหบริการดวยความเต็มใจ เปนธรรมไมเลือกปฏิบัติและการวางตนในฐานะผู
ใหบริการประชาชนอยางเหมาะสม

๔)ควรรณรงคใหใชหลักสังคหวัตถุธรรมในองคกร เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดในการ
ใหบริการประชาชน

๘.๒ ขอเสนอแนะเชิงการปฏิบัติ
๑)เจาหนาท่ีผูใหบริการควรชวยเหลือใหคําปรึกษา แนะนําข้ันตอนการรับบริการตางๆ

ดวยภาษาท่ีเขาใจงาย ตลอดจนจัดทําเอกสารประชาสัมพันธเก่ียวกับข้ันตอนการบริการ
๒)เจาหนาท่ีควรพูดจาทักทาย แนะนํา ชี้แจง สิ่งท่ีเปนประโยชนใหกับผูมาใชบริการ
๓)เจาหนาท่ีควรดูแลเอาใจใสตอผูรับบริการตลอดเวลา อาสาชวยเหลือประชาชนทุกครั้ง

ท่ีมีโอกาส ดวยความเต็มใจและกระตือรือรนท่ีจะแกไขปญหาตางๆ ใหสมกับการเปนเจาหนาท่ีของรัฐ
ท่ีเปนผูใหบริการประชาชน

๔) เจาหนาท่ีควรประพฤติตน วางตน และแตงกาย ใหเหมาะสมกับสถานะท่ีตนครองอยู
โดยการปฏิบัติตนสมํ่าเสมอ ใหบริการดวยความเสมอภาค เทาเทียม เปนมาตรฐานเดียวกัน

๕) เจาหนาท่ีควรมีทัศนคติท่ีดีตอการบริการ ใหบริการแบบมืออาชีพ
๘.๓ขอเสนอแนะการวิจัยในครั้งตอไป
๑) ควรมีการศึกษาการใหบริการประชาชน โดยใชหลักธรรมอ่ืนนอกจากหลักสังคหวัตถุ

ธรรม เชน อิทธิบาท ๔ เปนตน เพ่ือเปรียบเทียบ ผลการวิจัยวาจะเหมือน หรือแตกตางจากการวิจัย
ครั้งนี้อยางไรบาง

๒) ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบรูปแบบดานการใหบริการขององคกรภาคเอกชน และ
องคกรภาครัฐ

๓)ควรศึกษากลุมประชากรกลุมอ่ืนๆ ใหกวางข้ึน
๔) ควรมีการติดตาม และประเมินผลจากการนําหลักสังคหวัตถุธรรมมาประยุกตใชกับ

การใหบริการประชาชนของแตละหนวยงาน



รายงานสบืเน่ือง (Proceeding) จากการประชุมวิชาการระดับชาติ ครั้งที่ ๒ "พุทธธรรมกับการพัฒนาสังคมวัฒนธรรม"
มหาวิทยาลัยมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลัย วทิยาลยัสงฆลําพูน วันอาทติยที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๕๙

๖๑๗

บรรณานุกรม
๑. ภาษาไทย

ก. ขอมูลปฐมภูมิ
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, พระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย.

กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙.
ข. ขอมูลทุติยะภูมิ

เทศบาลตําบลตนธง.แผนพัฒนาเทศบาลตําบลตนธง พ.ศ. ๒๕๕๘ –๒๕๖๐. ลําพูน : เทศบาล
ตําบลตนธง, ๒๕๕๗.

_________.ขอมูลผูรับบริการหรือผูมีสวนไดสวนเสียของหนวยงาน เพื่อใชในการสํารวจ ITA
ตามแบบสํารวจความคิดเห็น External, ประจําปงบประมาณ ๒๕๕๘.
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ประสิทธิภาพในการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุธรรมของเทศบาลตําบลหนองหอย
อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม

THE MANAGEMENT EFFICIENCY ACCORDING TO SANGAHAVATTHU OF
NONG HOI SUB-DISTRICT MUNICIPALITY, NONG HOI DISTRICT,CHIANG MAI

PROVINCE

อติศักดิ์  จอยรักษา๑

พระครภูาวนาโสภิต,วิ.,ดร.**
ดร.นิกร ยาอินตา**

บทคัดยอ
งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือ๑. เพ่ือศึกษาความคิดเห็นของประชาชนตอประสิทธิภาพในการ

บริหารงานตามหลักสังคหวัตถุธรรมของเทศบาลตําบลหนองหอย อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม๒.เพ่ือ
ศึกษาเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนตอประสิทธิภาพในการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุธรรม
ของเทศบาลตําบลหนองหอย อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม โดยการจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล๓.เพ่ือ
ศึกษาปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเก่ียวกับการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุธรรมของเทศบาล
ตําบลหนองหอย อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม ๔. เพ่ือศึกษาแนวทางสงเสริมประสิทธิภาพการบริหารงาน
ตามหลักสังคหวัตถุธรรมของเทศบาลตําบลหนองหอย อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม

การศึกษาครั้งนี้เปนการวิจัยแบบผสม โดยใชการวิจัยเชิงปริมาณ การวิจัยเชิงสํารวจและการ
วิจัยเชิงคุณภาพ โดยการสัมภาษณเชิงลึกกับผูใหขอมูลสําคัญ (In-depth Interview) และเก็บรวบรวม
ขอมูลจากกลุมตัวอยาง จํานวน๓๘๐คนโดยใชสูตรการคํานวณของทาโร ยามาเน (Taro, Yamane)   จาก
การสุมแบบชั้นภูมิเครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลเปนแบบสอบถามซึ่งมีคาความเชื่อมั่น
ของแบบสอบถามเทากับ๐.๙๕๕วิเคราะหขอมูลดวยโปรแกรมสําเร็จรูปทางสถิติสําหรับการวิจัย
ทางสังคมศาสตร สถิติที่ใชวิเคราะหขอมูล ไดแก ความถ่ี (Frequency) คารอยละ (Percentage) คาเฉลี่ย
(Mean) คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ทดสอบสมมติฐานดวยการทดสอบคาที (t–test)
และการทดสอบคาเอฟ (F–test) ดวยวิธีการวิเคราะห ความแปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA)
ในกรณีตัวแปรตนตั ้งแตสามกลุ มขึ้นไป เมื ่อพบวามีความแตกตางจะทําการเปรียบเทียบความ

*นิสิตปรญิญาโท หลักสูตรปริญญาพุทธศาสตรมหาบณัฑิตสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตรมหาวิทยาลัยจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย.

**อาจารยที่ปรึกษา
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แตกตางรายคูดวยวิธีการ (L.S.D) โดยกําหนดระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ ๐.๐๕ และการสัมภาษณเชิงลึก
กับผูใหขอมูลสําคัญ (In-depth Interview) โดยใชเทคนิคการวิเคราะหเนื้อหาประกอบบริบท

ผลการวิจัย พบวา
๑. ความคิดเห็นของประชาชนตอประสิทธิภาพในการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุธรรมของ

เทศบาลตําบลหนองหอย อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหมโดยภาพรวม อยูในระดับปานกลาง( X = ๓.๓๗)
เมื่อพิจารณารายดานพบวา ดานที่มีคาเฉลี่ยมากที่สุด คือ ดานสมานัตตตา ( X = ๓.๔๓)และดานที่มี
คาเฉลี่ยนอยที่สุดคือดานอัตถจริยา ( X = ๓.๓๓)

๒. การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนตอประสิทธิภาพในการบริหารงาน
ตามหลักสังคหวัตถุธรรม โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคลไดแกเพศอายุระดับการศึกษาอาชีพ
และรายไดพบวา มีความคิดเห็น ไมแตกตางกันในทุกดาน ปฏิเสธสมมุติฐานที่ตั้งไว

๓ . ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเ ก่ียว กับประสิทธิภาพในการบริหารงาน
ตามหลักสังคหวัตถุธรรมของเทศบาลตําบลหนองหอย อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม พบวา ที่จอดรถ
ไมเพียงพอ หองน้ําไมสะอาด การมีสวนรวมในการเขาประชุมของประชาชนมีนอย ขาดความกระตือรือรน
ในการทํางานเทาที่ควรและการจัดสรรงบประมาณไมทั่วถึง

๔. แนวทางการสงเสริมประสิทธิภาพในการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุธรรมของเทศบาล
ตําบลหนองหอย อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม พบวา ผูใหขอมูลสําคัญสวนใหญมุงเนนในเรื่อง
การปฏิบัติงานที่สอดคลองกับหลักสังคหวัตถุธรรม โดยเฉพาะเรื่องของการชวยเหลือ เอ้ือเฟอ เผื่อแผ
การมีปยวาจา การใสใจในการปฏิบัติงานและการใหความเสมอภาค เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพประสิทธิผล
ตอการบริหารงาน เพ่ือสรางความประทับใจแกประชาชนที่มาติดตอราชการ
คําสําคัญ : การบริหารงาน, ประสิทธิภาพ, สังคหวัตถุธรรม

Abstract
The objectives of this research were 1) to examine the opinion of people to

management efficiency according to Sangahavatthu-sofNong Hoi sub-district municipality,
Nong Hoi district, Chiang Mai province, 2) to compare the opinionof people to
management efficiency according to Sangahavatthu-s of NongHoisub-district municipality,
N o n g  H o i  d i s t r i c t ,  C h i a n g  M a i  p r o v i n c e ,  c l a s s i f i e d  b y  p e r s o n n e l
factors,3)toinvestigatetheproblems,obstaclesandrecommendationsofmanagementefficien
cy according to Sangahavatthu-s of Nong Hoi sub-district municipality, Nong Hoi district,
Chiang Mai province, and 4) to study the promoting of management efficiency according
to Sangahavatthu-s of Nong Hoi sub-district municipality, Nong Hoi district, Chiang Mai
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province. This research is mixed research method, by quantitative research, survey
research and qualitative research throughin-depth interview. The samples were 380
people by using Taro Yamane’s Table form a stratified random sampling. The research
data was collected by questionnaires with reliability equal to 0.955 and. The data were
analyzed by using computer software for social sciences research to find the frequency,
percentage,mean and standard deviation. Hypothesis testing was conducted by t – test,
F-test analysis, ANOVA (one-way Anova), in the groups of three or more variables and
differentiates the dual average with Least Significant Difference: LSD), with statistically
significant at the 0.05 level and to in –depth interview with a group of key information
b y  a n a l y z i n g  d a t a  c o n t e n t  ( C o n t e n t  A n a l y s i s  T e c h n i q u e ) .

The findings of this research were found as follows:
1) Overall the opinion of people to management efficiency according to

Sangahavatthu-s of Nong Hoi sub-district municipality, Nong Hoi district, Chiang Mai
province was at moderate level ( X =3.37). When considering each aspect it was found
that Samanattata was at the highest level ( X =3.43) and Atthacariya was at the lowest
level ( X =3.33).

2) The opinion comparison of people to management efficiency according to
Sangahavatthu-s, classified by personal factors including gender, age, education,
occupation and income. It was found that no difference, which rejected the hypothesis.

3) The problems and the suggestions about the management efficiency
according to Sangahavatthu-s of Nong Hoi sub-district municipality, Nong Hoi district,
Chiang Mai province, the parking is not enough, the bathroom is not clean.The
participation of attendees less, lack of enthusiasm to work as they should andthe
budget does not cover.

4) The promoting guideline in administration according to
SangahavatthusofNong Hoi sub-district municipality, Nong Hoi district, and Chiang Mai
province was found that the key of informants, most of them focus on working that
concerned with Gharavasadhamma especially, helping, courtesy and the
commemoration speech. To pay attention in working and equality for efficiency and to
add the effectiveness towards administration and to make the impression into people
who contact the government.
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บทนํา
การบริหารราชการสวนทองถ่ินเกิดข้ึนตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวน

ตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ เปนองคการปกครองสวนทองถ่ินที่มีความสําคัญตอการพัฒนาระบบการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยการปกครองสวนทองถ่ินเปนหนวยการปกครองที่อยูในระดับพ้ืนฐานลางสุดของสถาบันการ
ปกครองประเทศ๑การมีสวนรวมของประชาชนในทองถ่ินถือเปนหัวใจสําคัญของระบบการปกครอง
ทองถ่ินเชนเดียวกับการมีสวนรวมของประชาชนทั้งประเทศ เปนหัวใจสําคัญเพราะเปนสถาบันฝกสอน
ทางการเมืองการปกครองใหแกประชาชน ทําใหเกิดความคุนเคยในการใชสิทธิและหนาที่พลเมืองอันจะ
นํามาสูความศรัทธาเลื่อมใสในระบอบประชาธิปไตย ทั้งนี้ เนื่องจากจุดมุงหมายของการปกครองทุกระบบ
และทุกระดับยอมตองยึดถือเอาผลประโยชนของประชาชนสวนใหญ การปกครองทองถ่ินก็เชนเดียวกัน
ยอมตองยึดถือหลักการนี้โดยเครงครัดและถือเปนรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย๒การ
บริหารงานของเทศบาลตําบลหนองหอย ยังคงมีปญหาและอุปสรรคในดานตางๆ พอสรุปไดวา ภาค
ประชาชนอาจขาดความรู ความเขาใจในข้ันตอนระบบกฎเกณฑตางๆในการติดตอราชการการ
ประสานงานระหวางหนวยงานกับประชาชนอยูในระดับต่ํา มีผลทําใหประสิทธิภาพในการบริหารงาน
ลดลง เห็นควรที่ตองมีการปรับปรุงและสงเสริมแนวทางในการบริหารงานใหมีประสิทธิภาพในหลายดาน
คือ ดานบุคลากร ผูบริหาร เจาหนาที่ พนักงานทุกระดับดานวัสดุอุปกรณ ดานงบประมาณ ดานการ
พัฒนาทองถ่ินดวยเหตุนี้ ในการบริหารงานของเทศบาลตําบลหนองหอยจึงมีความจําเปนที่จะตองหา
วิถีทางหรือมาตรการในการพัฒนาเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพในการบริหารงานขององคกรและไดรับความพึง
พอใจของประชาชนในทองถ่ิน

พระพุทธศาสนามีหลักในการบริหารจัดการ หลักธรรมอันเปนเปนเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจของ
กันและกัน คือหลักสังคหวัตถุธรรม ๔ ประการ ประกอบดวย ๑. ทาน (การให) ๒. เปยยวัชชะ (วาจาอัน
เปนที่รัก) ๓.อัตถจริย (การประพฤติประโยชน) ๔. สมานัตตตา (การวางตนสม่ําเสมอ)๓ดังนั้น ผูวิจัยมี
ความสนใจที่จะศึกษาเปรียบเทียบความคิดเห็นปญหา อุปสรรค ขอเสนอแนะและแนวทางสงเสริม
ประสิทธิภาพในการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุธรรมของเทศบาลตําบลหนองหอย อําเภอเมือง จังหวัด

๑จตุพร ผองสุข, “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลโคกสวาง
อําเภอหนองพอก จังหวัดรอยเอ็ด”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
มหาสารคาม, ๒๕๕๐), หนา ๒

๒วศิษฐ ทวีเศรษฐ, “การบริหารราชการแผนดินกับการปกครองทองถ่ิน”, บทท่ี ๑๘ : ศูนยรวมตําราเรียน
รามคําแหง, (โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, ๒๕๑๖), หนา ๓๔.

๓ขุ.ธ. (ไทย) ๒๑/๒/๓๗๓.
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เชียงใหม โดยนําหลักธรรมในพระพุทธศาสนาคือหลักสังคหวัตถุธรรมมาเปนกรอบวัดคุณภาพดังกลาวเพ่ือ
เปนแนวทางในการบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพขององคกร

๑. วัตถุประสงคของการวิจัย
๑.๑ เพ่ือศึกษาความคิดเห็นของประชาชนตอประสิทธิภาพในการบริหารงานตามหลักสังคห

วัตถุธรรมของเทศบาลตําบลหนองหอย อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม
๑.๒ เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนตอประสิทธิภาพในการบริหารงานตาม

หลักสังคหวัตถุธรรมของเทศบาลตําบลหนองหอย อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหมโดยจําแนกตามปจจัยสวน
บุคคล

๑.๓ เพ่ือศึกษาปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเก่ียวกับการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ
ธรรมของเทศบาลตําบลหนองหอย อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม

๑.๔ เพ่ือศึกษาแนวทางสงเสริมประสิทธิภาพการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุธรรม
ของเทศบาลตําบลหนองหอย อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม
๒. สมมุติฐานการวิจัย

ประชาชนที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพและรายไดตางกัน มีความคิดเห็นตอ
ประสิทธิภาพในการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุธรรมของเทศบาลตําบลหนองหอย อําเภอเมือง จังหวัด
เชียงใหม แตกตางกัน
๓. กรอบแนวคิดในการวิจัย

จากการทบทวนแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เก่ียวของ ผูวิจัยกําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย
(Conceptual Framework) การวิจัยเชิงปริมาณ ผูวิจัยออกแบบสอบถาม ประสิทธิภาพในการ
บริหารงานของเทศบาลตําบลหนองหอย อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหมตามหลักสังคหวัตถุธรรมดังนี้ ๑.
ทาน: การให การเสียสละ๒. ปยวาจา : การใชถอยคําสุภาพ๓. อัตถจริยา : การทําประโยชน๔. สมานัตต
ตา : การมีความสม่ําเสมอตามสถานภาพสวนบุคคล คือเพศอายุการศึกษาอาชีพ และรายไดตอเดือน การ
วิจัยเชิงคุณภาพ โดยการสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ จํานวน ๑๐ รูป/คน
๔. วิธีดําเนินการวิจัย

การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดใชระเบียบวิธีวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Method Research) เปน
การวิจัยเชิงปริมาณ(Quantitative Research) ซึ่งเปนการวิจัยเชิงสํารวจ การเก็บขอมูลโดยวิธีการแจก
แบบสอบถามกับกลุมประชากรที่กําหนดไว และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการ
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เ ก็ บ ร วบ รวมข อมู ล ด ว ย วิ ธี ก า ร สั มภ าษณ เ ชิ ง ลึ ก ( IndepthInterview)  กั บผู ใ ห ข อ มู ล สํ า คัญ
(KeyInformants)ผูวิจัยไดกําหนดวิธีและขอบเขตในการดําเนินการวิจัย ดังนี้

๕.๑ ขอบเขตดานเนื้อหาผูวิจัยมุงศึกษาและเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนตอ
ประสิทธิภาพในการบริหารงานของเทศบาลตําบลหนองหอย อําเภอเมืองจังหวัดเชียงใหมตามหลักสังคห
วัตถุธรรมทั้ง ๔ ดาน ไดแกดานทานปยวาจา อัตถจริยาและสมานัตตตา

๕.๒ ขอบเขตดานตัวแปร ไดแก ตัวแปรตน (Independent Variables) ไดแก ปจจัยสวน
บุคคล ประกอบดวยเพศ อายุ การศึกษา อาชีพและรายไดตอเดือน ตัวแปรตาม(DependentVariables)
ไดแก ประสิทธิภาพในการบริหารงานของเทศบาลตําบลหนองหอย อําเภอเมืองจังหวัดเชียงใหม ตาม
หลักสังคหวัตถุธรรม ในดานทาน ปยวาจา อัตถจริยาและสมานัตตตา

๕.๓ ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยางไดแก ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลหนอง
หอย อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม จํานวน ๓๘๐ คน โดยใชสูตรคํานวณหาขนาดกลุมตัวอยางของทาโร
ยามาเน  (Taro, Yamane) ที่ระดับความเชื่อมั่น ๙๕ %จากประชากรจํานวน ๗,๗๗๒ คน ผูใหขอมูลหลัก
(Key Informant) ผูวิจัยทําการสัมภาษณเชิงลึก (In – depth Interview) จากผูใหขอมูลสําคัญ จํานวน
๑๐ รูป/คน

๕.๔ ขอบเขตดานพื้นท่ีพ้ืนที่ในการศึกษา คือ เขตการบริหารงานเทศบาลตําบลหนองหอย
อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม โดยการจําแนกตามเขตปกครองทั้ง ๗ หมูบานคือ หมูที่ ๑บานหนองหอย,
หมูที่ ๒ บานโรงวัว(ศรีบุญเรือง), หมูที่ ๓บานเสาหิน, หมูที่๔ บานสันปาเลียง, หมูที่ ๕บานเมืองสาตร, หมู
ที่ ๖ บานศิริวัฒนานิเวศน, หมูที่ ๗ บานชัยพฤกษ จํานวน ๗,๗๗๒ คนจากการสุมตัวอยางแบบหลาย
ข้ันตอนโดยเทียบสัดสวน( Proportional Multi-Stage Random Sampling )

๕.๕ ขอบเขตดานเวลาผูวิจัยไดทําการศึกษาตั้งแตเดือน สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๘ ถึงเดือน
มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๙รวมเปนเวลา ๖ เดือน

๕.๖ เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยและการวิเคราะหขอมูล
ก) เชิงปริมาณเครื่องมือที่ใชในการวิจัยเปนแบบสอบถาม (Questionnaire)วิเคราะหขอมูล

โปรแกรมสําเร็จรูปทางสถิติสําหรับการวิจัยทางสังคมศาสตร อธิบายลักษณะทั่วไปของกลุมตัวอยางดวย
สถิติพรรณนา(Descriptive Statistics)ทดสอบสมมุติฐานการวิจัยเพ่ือเปรียบเทียบประสิทธิภาพในการ
บริหารงานของเทศบาลตําบลหนองหอย อําเภอเมืองจังหวัดเชียงใหมตามหลักสังคหวัตถุธรรม โดย
จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล ดวยสถิติอนุมาน (Inferential Statistics)

ข) เชิงคุณภาพเครื่องมือที่ใชในการวิจัยเปนแบบสัมภาษณเชิงลึก (In-deph Interview)กับ
ผูใหขอมูลสําคัญ จํานวน ๑๐ รูป/คนขอมูลที่ไดจากแบบสัมภาษณมาทําการจัดกลุมขอมูล (Data
Grouping) ตามสาระสําคัญของประเด็นสัมภาษณจากนั้นทําการวิเคราะหโดยใชเทคนิคการวิเคราะห
เนื้อหาลักษณะความเรียง
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๕. สรุปผลการวิจัย
๕.๑ ผลการวิเคราะหขอมูลปจจัยสวนบุคคล
จากการศึกษาพบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศหญิงมีจํานวน๑๙๙คนคิดเปนรอย

ละ๕๒.๔รองลงมาเปนเพศชายมีจํานวน๑๘๑คนคิดเปนรอยละ๕๒.๔ มีอายุระหวาง๓๖-๕๐ปจํานวน๑๔๘
คนคิดเปนรอยละ ๓๘.๙ มีวุฒิต่ํากวาปริญญาตรีจํานวน๒๐๗คนคิดเปนรอยละ๕๔.๕ มีอาชีพรับจาง
จํานวน๑๕๓คนคิดเปนรอยละ๔๐.๓ มีรายไดตอเดือน ๑๐,๐๐๐-๑๕,๐๐๐ บาท จํานวน ๑๔๓ คน คิดเปน
รอยละ ๓๗.๖

๕.๒ ความคิด เ ห็นของประชาชนตอประสิทธิภาพในการบริหารงานตามหลัก
สังคหวัตถุธรรมของเทศบาลตําบลหนองหอย อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม

ประชาชนผูตอบแบบสอบถามมีระดับความคิดเห็นของประชาชนตอความประสิทธิภาพใน
การบริหารงาน โดยภาพรวม อยูในระดับปานกลาง ( X = ๓.๓๗) และเมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา
ดานทาน ดานปยวาจาดานอัตถจริยาและสมานัตตตา อยูในระดับปานกลางทุกดาน

๕.๓ผลการเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอประสิทธิภาพในการ
บริหารงานตาม หลักสังคหวัตถุธรรมของเทศบาลตําบลหนองหอย อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม

ประชาชนที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายไดตอเดือนตางกัน มีความคิดเห็นตอ
ประสิทธิภาพในการบริหารงานของเทศบาลตําบลหนองหอย อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม ตามหลักสังคห
วัตถุธรรม ไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมุติฐานที่ตั้งไว

๕.๔ความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะเกี่ยวกับประสิทธิภาพ
ในการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุธรรมของเทศบาลตําบลหนองหอย อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม

๑) ดานทาน มีความคิดเห็นเก่ียวกับปญหา อุปสรรค ในประเด็นเก่ียวกับ ที่จอดรถไมเพียงพอ
หองน้ําไมสะอาด มากที่สุดขอเสนอแนะคือ สรางที่จอดรถเพ่ิม และจัดจางพนักงานทําสะอาดหองน้ํา

๒) ดานปยวาจา มีความคิดเห็นเก่ียวกับปญหา อุปสรรคในประเด็นเก่ียวกับการมีสวนรวมใน
การเขาประชุมของประชาชนมีนอยมากที่สุดขอเสนอแนะคือ ใหมีสวนรวมในการเขาประชุมในเรื่องที่มี
ผลกระทบโดยตรง

๓) ดานอัตถจริยามีความคิดเห็นเก่ียวกับปญหา อุปสรรคในประเด็นเก่ียวกับ ขาดความ
กระตือรือรนตอการทํางานเทาที่ควร มากที่สุด ขอเสนอแนะคือ ควรสนใจตอการทํางานและใสใจใน
ปญหาของประชาชน

๔) ดานสมานัตตตามีความคิดเห็นเก่ียวกับปญหา อุปสรรคในประเด็นเก่ียวกับ การจัดสรร
งบประมาณไมทั่วถึง มากที่สุด ขอเสนอแนะคือ ควรจัดสรรงบประมาณกระจายใหครอบคลุมแตละชุมชน
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๖๒๕

๕.๕แนวทางสงเสริมประสิทธิภาพในการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุธรรมของเทศบาล
ตําบลหนองหอย อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม

จากการสัมภาษณเชิงลึกของผูใหขอมูลสําคัญ สรุปไดดังนี้
๑) การบริหารงานดานทาน เปนการปฏิบัติงานหรือการบริการดวยการใหคําแนะนํา เอ้ือเฟอ

ชวยเหลือประชาชนใหมีความเขาใจในข้ันตอนตางๆ ที่ถูกตองรวมถึงการใหความรูในเรื่องที่เก่ียวกับการ
บริหารงานของเทศบาลที่มีความเก่ียวของหรือมีผลกระทบตอประชาชนโดยตรง

๒) การบริหารงานตามหลักปยวาจาเปนการใชคําพูดที่สุภาพ ออนหวานเปนกันเอง เปนการ
สนทนาที่ดี ซึ่งเปนสิ่งสําคัญที่สุดและเปนเบื้องตนกอนข้ันตอนอ่ืนๆ ปยวาจานั้นจะตองออกมาจากใจจริง
และไมใชอารมณในการสนทนา

๓) การบริหารงานตามหลักอัตถจริยาเปนการทําประโยชน นําตนไปเปนประโยชนตอผูอ่ืน
อาสาเปนธุระใหตามโอกาสในการดําเนินงานในเรื่องตางๆ ตามความเหมาะสม มีอัธยาศัยไมตรีในการ
ปฎิบัติงาน ซึ่งจะเปนการสรางความพึงพอใจใหกับประชาชนไดเปนอยางดี

๔) การบริหารงานตามหลักสมานัตตตา เปนการใหความเสมอภาค เทาเทียม ไมเลือกที่รักมัก
ที่ชัง ปฏิบัติงานดวยความใสใจ มีความเปนกันเองและเปนธรรมเปนการสรางความประทับใจตอประชาชน
ที่มารับบริการ
๖. สรุปองคความรูท่ีไดรับจากการวิจัย

ความคิดเห็นของประชาชนตอประสิทธิภาพในการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุธรรมของ
เทศบาลตําบลหนองหอย อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม โดยภาพรวม อยูในระดับปานกลาง เปนการบงชี้
ถึงหลักการบริหารงานของเทศบาลตําบลหนองหอยนั้นมีประสิทธิภาพอยูในระดับหนึ่ง ซึ่งกอนหนานี้
อาจจะยังไมไดนําหลักสังคหวัตถุธรรม เขามาเก่ียวของในการบริหารงานอยางชัดเจน แตหากวาเทศบาล
ตําบลหนองหอย มีการนําหลักธรรมนี้มาประยุกตใชแลว ยอมจะกอใหเกิดการเพ่ิมประสิทธิภาพตอการ
บริหารงานในระดับที่ดียิ่งข้ึนตอไป กอใหเกิดความประทับใจแกผูมาติดตอราชการ ทําใหเกิดความเชื่อมั่น
และใหความเชื่อถือ ไววางใจในการมาติดตอราชการในครั้งตอไป เพ่ือเปนการเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
บริหารงานของเทศบาลตําบลหนองหอยอําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม ใหบรรลุเปาหมายที่วางไว และยัง
ไดรับความพึงพอใจของประชาชนที่มาติดตอราชการอีกทางหนึ่ง ทั้งนี้เปนการสนับสนุนใหมีการนําเอา
หลักธรรมในทางพระพุทธศาสนามาประยุกตใชในหนวยงานอยางแทจริง การบริหารจัดการตามแผนงาน
ดังกลาวจะเกิดประสิทธิภาพไดเต็มที่โดยการกําหนดนิยามที่สอดคลองกับหลักสังคหวัตถุธรรม เพ่ือทําให
งายตอการจดจําและการนําไปปฏิบัติของผูบริหารและบุคลากรของหนวยงาน อันไดแก โอบออมอารีวจี
ไพเราะ สงเคราะหประชาชน วางตนเหมาะสม  โดยมีเปาหมายที่สําคัญคือเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
บริหารงาน ผานการแสดงออกทั้งทางกาย วาจา ใจ เปนการสงเสริมและปลูกฝงแนวคิดเพ่ือการปฏิบัติงาน
รวมกันในองคกรไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
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๗. ขอเสนอแนะจากการวิจัย
๗.๑ ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย
๑) เทศบาลตําบลหนองหอยควรนําหลักสังคหวัตถุธรรม มาใชเปนแนวทางในการบริหารงาน

ของผูบริหารและการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ บุคคลากร ของเทศบาลตําบลหนองหอย อําเภอเมือง
จังหวัดเชียงใหม โดยปรับใชใหเปนรูปธรรมชัดเจน เพ่ือปลูกฝงแนวคิดในการปฏิบัติงานใหเปนไปดวย
ความเต็มใจ

๒) เทศบาลตําบลหนองหอยควรนําหลักหลักสังคหวัตถุธรรม มาเปนแนวคิดในการกําหนด
นโยบายเพ่ือประสิทธิภาพในการบริหารงานของเทศบาลตําบลหนองหอย อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม

๓.)เทศบาลตําบลหนองหอยควรนําหลักสังคหวัตถุธรรม มาจัดพิมพเปนหนังสือและ
ประยุกตใชเพ่ือประสิทธิภาพในการบริหารงานของเทศบาลตําบลหนองหอย อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม

๗.๒ ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ
๑) เทศบาลตําบลหนองหอยควรมีการสงเสริมพัฒนาระบบการบริหารงาน อยางไมหยุดยั้งใน

เชิงรุกเพ่ือเปนการเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานใหดียิ่งข้ึน
๒) เทศบาลตําบลหนองหอยควรมีการยึดแนวสังคหวัตถุธรรมในการบริหารงานดานทาน

โดยการเสียสละประโยชนสุขสวนตนและยึดประโยชนสุขสวนรวมของประชาชนที่มาใชบริการ
๓)เทศบาลตําบลหนองหอยควรมีการยึดแนวสังคหวัตถุธรรมในการบริหารงาน ดานปยวาจา

โดยการพูดจาไพเราะ ออนหวาน สุภาพออนโยน
๔) เทศบาลตําบลหนองหอยควรมีการยึดแนวสังคหวัตถุธรรมในการบริหารงานดานอัตถจริยา

โดยทําตนใหเปนประโยชน ทําสิ่งที่มีประโยชนและสรางสรรคแตสิ่งที่มีประโยชนใหแกประชาชน
๕) เทศบาลตําบลหนองหอยควรมีการยึดแนวสังคหวัตถุธรรมในการบริหารงาน

ดานสมานัตตตา โดยมีความเสมอตน เสมอปลายและวางตนใหเหมาะสมในการปฏิบัติงาน
๗.๓ ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยครั้งตอไป
๑ )ค ว รมี ก า ร ศึ กษาปร ะสิ ท ธิ ภ าพ ในกา รบ ริ ห า ร ง านต ามหลั ก พุท ธ ธ ร รม อ่ื นๆ

เพ่ือเปรียบเทียบวาผลการวิจัยเหมือนหรือแตกตางจากการวิจัยครั้งนี้
๒) ควรมีการเพ่ิมเครื่องมือในการวิจัยใหกวางมากข้ึน นอกเหนือจากการเก็บขอมูล

ดวยแบบสอบถาม เชน การสังเกตพฤติกรรม การสัมภาษณเชิงลึก เพ่ือนําขอมูลที่ไดมาวิเคราะห
ใหไดผลตรงกับความเปนจริงมากที่สุดในการบริหารงานของเทศบาลตําบลหนองหอย อําเภอเมือง
จังหวัดเชียงใหม
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๓) ควรมีการติดตามและประเมินผล ทุกครั้งที่มีการนําหลักธรรมตาง ๆ มาประยุกตใช
ในการบริหารงานของเทศบาลตําบลหนองหอย อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม

๔) ควรศึกษาถึงผลสัมฤทธิ์ หลังจากมีการนําหลักสังคหวัตถุธรรมมาประยุกตใชในการ
บริหารงานของเทศบาลตําบลหนองหอย อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม

บรรณานุกรม
ก. ขอมูลปฐมภูมิ

มหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. พระไตรปฎกฉบับภาษาไทย ฉบับมหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙
ข. ขอมูลทุติยภูมิ

จตุพร ผองสุข. “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลโคกสวางอําเภอหนอง
พอกจังหวัดรอยเอ็ด”. วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต.บัณฑิตวิทยาลัย :
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๕๐

วศิษฐ ทวีเศรษฐ. การบริหารราชการแผนดินกับการปกครองทองถ่ิน. บทที่ ๑๘ : ศูนยรวมตําราเรียน
รามคําแหง. โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว. ๒๕๑๖
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๖๒๒

ประสิทธิผลการปฏิบัติงานตามภารกิจตามหลักอิทธิบาทขององคการบริหาร
สวนตําบลนาอิน อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ

PERFORMANCE ACCORDING MISSION BY IDDHIPÃD IV OF TAMBON NAIN
ADMINISTRATIVE ORGANIZATION.PICHAI DISTRICT,

UTTARADIT PROVINCE.

พระครูวาปธรรมวิจิตร (สุรศักดิ์ วิจิตฺตธมฺโม)
PhrakruWaphithammawichit  (SurasakWichittathammo)
พระครูสังฆรักษบุญเสริมกิตติวณฺโณ,ดร., ดร. ดําเนิน หมายดี

บทคัดยอ
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค เพ่ือศึกษาประสิทธิผลการปฏิบัติงานตามภารกิจตามหลัก

อิทธิบาทขององคการบริหารสวนตําบลนาอิน อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ เพ่ือเปรียบเทียบ
ประสิทธิผลการปฏิบัติงานตามภารกิจตามหลักอิทธิบาทขององคการบริหารสวนตําบลนาอิน อําเภอ
พิชัย จังหวัดอุตรดิตถ โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคลเพ่ือศึกษาปญหา/อุปสรรคและขอเสนอแนะ
ประสิทธิผลการปฏิบัติงานตามภารกิจตามหลักอิทธิบาทขององคการบริหารสวนตําบลนาอิน อําเภอ
พิชัย จังหวัดอุตรดิตถ จังหวัดอุตรดิตถและเพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาประสิทธิผลการปฏิบัติงาน
ตามภารกิจตามหลักอิทธิบาทขององคการบริหารสวนตําบลนาอิน อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ

การศึกษาครั้งนี้เปนการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Methods Research) โดยใชการ
วิจัยเชิงปริมาณ ใชการวิจัยเชิงสํารวจกลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย คือประชาชนท่ีอยูเขตปกครองใน
องคการบริหารสวนตําบลนาอิน อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ จํานวน ๓,๖๑๑คนซึ่งกลุมตัวอยางไดมา
จากการสุมตัวอยางแบบหลายข้ันตอนโดยเทียบสัดสวน (Proportional Multi-Stage Random
Sampling) ตามข้ันตอนคือ ทําการหากลุมตัวอยางโดยใชสูตรคํานวณขนาดกลุมตัวอยางของของทาโร
ยามาเน(Taro Yamane)ไดขนาดของกลุมตัวอยาง คือ ๓๖๐ คน จากนั้นจึงหาขนาดของกลุมตัวอยาง
และสุมกลุมตัวอยางของประชาชนตามสัดสวนของประชากรในแตละหมูบานดวยการเปรียบเทียบ
สัดสวน โดยทําการสุมอยางเปนระบบ (Systematic Sampling) ดวยการเก็บขอมูลโดยใช
แบบสอบถาม (Questionnaire) และทําการวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทาง
สังคมศาสตร เพ่ือหา คาความถ่ี (Frequencies) คารอยละ(Percentage), คาเฉลี่ย (Mean) คาสวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)และทดสอบสมมติฐานโดยบรรยายขอมูลปจจัยสวนบุคคล
การทดสอบคาที (t-test) และการทดสอบคาเอฟ (F-test) ดวยวิธีการวิเคราะหความแปรปรวนทาง
เดียว(One Way ANOVA) และทดสอบความแตกตางของคาเฉลี่ยเปนรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญ
นอยท่ีสุด (Least Significant Difference : LSD) และการวิจัยเชิงคุณภาพ ดวยการสัมภาษณเชิงลึก

นิสิตปริญญาโท รหัสนิสิต ๕๗๐๘๔๐๕๐๒๖ หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสน
ศาสตร,(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๙)

อาจารยควบคมุวิทยานิพนธ, มหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตแพร
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(In-Depth Interview)กับผูใหขอมูลสําคัญ(Key Informant)และใชเทคนิคการวิเคราะหเนื้อหา
ประกอบบริบทนําเสนอเปนความเรียง

ผลการวิจัยพบวาความคิดเห็นของประชาชนในเขตการปกครองขององคการบริหาร
สวนตําบลนาอิน ท่ีมีตอการปฏิบัติงานตามภารกิจตามหลักอิทธิบาท ขององคการบริหารสวนตําบลนา
อิน อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ โดยรวมอยูในระดับมาก(  = 3.70, S.D. = 0.349)ประชาชนท่ีมี
เพศ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายไดตอเดือน ตางกัน มีความคิดเห็นตอประสิทธิผลการปฏิบัติงาน
ตามภารกิจตามหลักอิทธิบาท ๔ ขององคการบริหารสวนตําบลนาอิน อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ
แตกตางกันจึงยอมรับสมมติฐานท่ีตั้งไวมีเพียงปจจัยสวนบุคคลดาน อายุ ท่ีมีความคิดเห็นไมแตกตาง
กัน จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว และแนวทางการพัฒนาประสิทธิผลการปฏิบัติงานตามภารกิจตาม
หลักอิทธิบาท ๔ ขององคการบริหารสวนตําบลนาอิน อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ พบวา การ
ปฏิบัติงานดานตางๆ ขององคการบริหารสวนตําบลนั้นจําเปนท่ีจะตองไดรับการสนับสนุนจาก
หนวยงานท่ีเก่ียวของ ในการสงเสริมสนับสนุน ในดานงบประมาณ ซึ่งจะสงผลใหการพัฒนาการ
ปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนใหตําบลมีความเจริญกาวหนาตอบสนองความตองการของ
ประชาชน อันจะสงผลใหเกิดประสิทธิภาพการปฏิบัติงานดียิ่งข้ึนไป

คําสําคัญ: ประสิทธิผล, ภารกิจ, อิทธิบาท

ABSTRACT
The objectives of this research were 1) to study the effectiveness of

performance along mission according to Iddhipãda of Nain Sub-District Administrative
Organization, Pichai District, Uttaradit Province, 2) to compare the effectiveness of
performance along mission according to Iddhipãda of Nain sub-district Administrative
Organization, Pichai District, Uttaradit Province, classified by personal factors,
3) to study the problems / obstacles. and suggestions the effectiveness of
performance along mission according to Iddhipãda of Nain sub-district Administrative
Organization, Pichai District, Uttaradit Province and 4) to study the guideline for
development the effectiveness of performance along mission according to Iddhipãda
of Nain Sub-District Administrative Organization, Pichai District, Uttaradit Province, The
study was a mixed methods research. Population and sample were 3,611 people.
The samples were 360 people by using the formula of Taro Yamane. The data were
collected by using questionnaire and analyzed by using computer program in social
sciences research for finding frequency, percentage, mean and standard deviation to
describe general information. To test the hypothesis by t-test and F-test with One
Way ANOVA found that was difference then test by the least significant difference. In
the part of open-end showed the problems, obstacle, and suggestions, the
researcher arranged the group according to the issues of open-end. Then, there was
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to analyze by frequency and data from interviews, the researcher will gather data on
the essence of the interview, and then content analyzed.

The results showed that

1) the effectiveness of performance along mission according to Iddhipãda
of Nain sub-district Administrative Organization, Pichai District, Uttaradit Province was
found that the opinions of people in the area of Nain sub-district Administrative
Organization, Pichai District, Uttaradit Province towards the effectiveness of
performance along mission according to Iddhipãda overall word at the high level
(  = 3.73, SD = 0.425), when considering in each aspect was found that the
effectiveness of performance along mission according to Iddhipãda of Nain sub-
district Administrative Organization, Pichai District, Uttaradit Province, the Chittaastect
was as the highest level (  = 3.73, SD = 0.425), the second Vimungsa aspect was the
high level (  = 3.71, SD = 0.613), Chanta aspects was as the high level (  = 3.68, SD
= 0.663) and Viriya aspect was the high level (  = 3.68, SD = 0.479. )

2) The comparison the effectiveness of performance along mission
according to Iddhipãda of Nain Sub-District Administrative Organization, Pichai District,
Uttaradit Province by base hypothesis and analysis classification personal factors: sex,
age, incomes, education, occupation was found that the people who had sex,
incomes, education, occupation were different mean statistic level 0.05 accepted
hypothesis. In part of age factors was not different mean rejected hypothesis.

3) Results of the study problems, obstacles, and suggestions the
effectiveness of performance along mission according to Iddhipãda of Nain Sub-
District Administrative Organization, Pichai District, Uttaradit Province was found that it
had delay in the performance of some issues within the community. The budget was
not sufficient for the operation of the Nain Sub-District Administrative Organization,
the officer was not diligently working along the assignment, lack the knowledge and
ability for using technology. Nain Sub-District Administrative Organization did not
intend to solve the problem of the people, lack of accountability in the work as
well. They were not skill development in performance. Considering the suggestions
were found that Nain sub-District Administrative Organization should reduce the
procedure in the performance, should organize the training to the officer in Nain sub-
District Administrative Organization for adding the knowledge and ability, they should
make the creating their conscious to love, they should have ability for flexibility, and
should train about specific skill in their work.
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4) The guidelines for development the effectiveness of performance along
mission according to Iddhipãda of Nain sub-district Administrative Organization, Pichai
District, Uttaradit Province were found that the performance of Nain sub-district
Administrative Organization must be supported the budget from the organization
concerned which will contribute to the effectiveness the performance of the District
Administration is progressive and response the needs of the people.

๑. บทนํา
ในประเทศไทยนั้นไดมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชมา

เปนระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนพระประมุขเม่ือวันท่ี๒๔มิถุนายนพ.ศ. ๒๔๗๕โดย
คณะราษฎรซึ่งนําโดยพันเอกพระยาพหลพลพยุหเสนานับเปนการเปลี่ยนแปลงครั้งสําคัญท่ีสุดใน
การ เ มื อ งการปกครองของ ไทย เพราะ เป นการ เปลี่ ยนจากระบอบการปกครองแบบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนระบอบการปกครองโดยรัฐธรรมนูญมีเปาหมายจะสถาปนาระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุขเปนหลักในการปกครองเม่ือคณะราษฎรทําการ
เปลี่ยนแปลงการปกครองไดสําเร็จแลวก็มีการประกาศใชพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครอง
แผนดินสยามชั่วคราวพ.ศ. ๒๔๗๕เม่ือวันท่ี๒๗มิถุนายนพ.ศ. ๒๔๗๕ซึ่งอาจถือไดวาเปนรัฐธรรมนูญ
ฉบับแรกแมจะเปนกฎหมายท่ีใชชั่วคราวก็ตามและหลักจากนั้นประเทศไทยก็ปกครองโดยมี
รัฐธรรมนูญเปนหลักมาโดยตลอดแมจะมีการยุบเลิกรัฐธรรมนูญบางก็เปนการชั่วครั้งชั่วคราวในท่ีสุดก็
จะตองมีรัฐธรรมนูญฉบับใหมข้ึนมาทดแทนเสมอไป๑

การออกพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินพ.ศ.๒๕๔๒ไดกําหนดรายละเอียดเก่ียวกับข้ันตอนและกระบวนการในการถายโอนภารกิจ
งบประมาณและอัตรากําลังของสวนกลางลงสูราชการสวนภูมิภาคไปใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
โดยมีกําหนดระยะเวลาและเงื่อนไขท่ีระบุไวอยางชัดเจนเพ่ือใหบังเกิดผลในทางปฏิบัติอยางแทจริงซึ่ง
จะเห็นไดอยางชัดเจนวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดรับการจัดสรรงบประมาณในสัดสวนท่ีสูงข้ึนมี
อัตรากําลังมากข้ึนรวมท้ังมีภารกิจจึงมีความจําเปนอยางยิ่งท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองมีการ
เตรียมการเพ่ือรองรับมาตรการในการถายโอนภารกิจงบประมาณและอัตรากําลังจากหนวยงาน
สวนกลางและสวนภูมิภาคตามท่ีกฎหมายกําหนดเพ่ือท่ีจะสามารถปฏิบัติภารกิจตามท่ีไดรับ
มอบหมายไดอยางมีประสิทธิภาพซึ่งหมายความวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองเรงกําหนด
จุดมุงหมายหรือทิศทางในการพัฒนาของตนใหชัดเจนมีการกําหนดยุทธศาสตรและแนวทางการ
พัฒนาท่ีสอดคลองกับจุดมุงหมายในการพัฒนาอยางเปนระบบ๒

ในปจจุบันการบริหารมีความจําเปนท่ีจะตองใชศาสตรและศิลปในการบริหารจัดการอยาง
หลีกเลี่ยงไมไดเนื่องจากในปจจุบันเปนระบบทุนนิยมและวัตถุนิยมท่ีเขามาเก่ียวของทําใหการ

๑พระปยวัฒน ปยสีโล (จักแตร), “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองแพรจังหวัด
แพร”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔).

๒กรมการปกครอง,กฎหมายระเบียบและขอบังคับองคการบริหารสวนตําบล  รวมฉบับแกไขเพ่ิมเติม
พ.ศ. ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร : กรมการปกครองสวนทองถ่ิน, ๒๕๔๒), หนา ๑๐๙.
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ดําเนินการบริหารองคกรตกอยูในกระแสอยางหลีกเลี่ยงไมไดการบริหารงานมีองคประกอบสําคัญท่ี
นักบริหารงานควรคํานึ ง เ พ่ือใหการบริหารงานประสบความสําเร็จประกอบไปดวยเงิน
(money)วัตถุดิบ (materials) เครื่องจักรหรืออุปกรณ(machine or equipment) และแรงงานหรือ
คน (man) องคความรูในการบริหารงานในยุคตนๆของการพัฒนาการบริหารงานสมัยใหมจะคิดถึง
องคประกอบสําคัญดังกลาวเพ่ือพิจารณากําหนดเปาหมายขององคกรวาจะมีทิศทางหรือแนวทางใน
การบริหารองคกรอยางไรตอมามีการพัฒนาระบบการบริหารงานเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงของ
องคกรตามโลกาภิวัฒนท่ีมีการแขงขันสูงจึงมีการสรางระบบการบริหารท่ีเนนคนมากยิ่งข้ึนรวมท้ัง
ปรับปรุงและพัฒนาระบบการบริหารสมัยใหมเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงท่ีหลากหลายข้ึนจึงไดมี
แนวคิดในการบริหารคนหรือทรัพยากรมนุษยในองคกรของตนเพ่ือความสําเร็จโดยใหสอดคลองกับ
เทคโนโลยีสมัยใหมหรือนวัตกรรมใหมๆท่ีเขามาสนับสนุนการบริหารงานขององคกรการท่ีจะทําใหการ
บริหารมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลคือการดําเนินการใหเปนไปดวยความเรียบรอยรวดเร็วคุมคา
และเกิดประโยชนสูงสุดจําเปนตองมีการศึกษาเรียนรูบุคลิกลักษณะความเชื่อคานิยมและพฤติกรรมท่ี
เอ้ือประโยชนตอการปฏิบัติงานทําใหการบริหารประสบความสําเร็จตามเปาหมายหรือเปนไปตาม
วัตถุประสงค๓

องคการบริหารสวนตําบลนาอิน อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ ไดประสบปญหาในการ
บริหารงานหลาย ๆ อยางท่ีตองแกไขอยางเรงดวน ปญหาท่ีเกิดข้ึน เชน ปญหาการวางงานของ
ประชาชน เพราะประชาชนขาดความรูจึงไมมีอาชีพทําอยางถาวร ปญหาการแพรระบาดของยาเสพ
ติดใหโทษ ปญหาท่ีไมมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน เสนทางคมนาคมในบางพ้ืนท่ียังชํารุด
หรือไมมีสัญญาณจราจร เพราะงบประมาณในการปรับปรุงไมเพียงพอ ปญหาน้ําอุปโภคไมเพียงพอ
การดําเนินการขยายเขตประปายังไมท่ัวถึง ปญหาการแพรระบาดของไขเลือดออกในพ้ืนท่ี เพราะมี
แหลงเพาะพันธุยุง ประชาชนบางหลังคาเรือนไมไดรับขาวสารการประชาสัมพันธอยางท่ัวถึง ปญหา
การดูและรักษาสิ่งแวดลอม และขยะมูลฝอย ซึ่งจํานวนถังขยะรองรับและรถเก็บขนขยะท่ียังมีไม
เพียงพอ๔

จากปญหาดังกลาว ผูวิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาวิจัยเรื่องประสิทธิผลการการปฏิบัติ
ตามภารกิจตามหลักอิทธิบาทขององคการบริหารสวนตําบลนาอินอําเภอพิชัยจังหวัดอุตรดิตถเพ่ือเปน
ขอมูลในการวางแผนและการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลนาอิน อําเภอพิชัย จังหวัด
อุตรดิตถ ใหมีประสิทธิผลตอไปท้ังยังเปนการศึกษาเพ่ือนําไปวางแผนพัฒนาประสิทธิภาพการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลอ่ืนๆดวย
๒. วัตถุประสงคของการวิจัย

1.๑เพ่ือศึกษาประสิทธิผลการปฏิบัติงานตามภารกิจตามหลักอิทธิบาทขององคการ
บริหารสวนตําบลนาอิน อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ

๓ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถานพ.ศ. ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร :นานมีบุค
พับลิเคช่ันส, ๒๕๔๖), หนา๑๐๕๙.

๔ องคการบริหารสวนตําบลนาอิน อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ, เอกสารแผนพัฒนาสามป (พ.ศ. ๒๕๕๙-
๒๕๖๑), หนา ๕. (เอกสารถายเย็บเลม)



รายงานสบืเน่ือง (Proceeding) จากการประชุมวิชาการระดับชาติ ครั้งที่ ๒ "พุทธธรรมกับการพัฒนาสังคมวัฒนธรรม"
มหาวิทยาลัยมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลัย วทิยาลยัสงฆลําพูน วันอาทติยที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๕๙

๖๒๗

1.2เพ่ือเปรียบเทียบประสิทธิผลการปฏิบัติงานตามภารกิจตามหลักอิทธิบาทขององคการ
บริหารสวนตําบลนาอิน อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล

1.3เพ่ือศึกษาปญหาและขอเสนอแนะประสิทธิผลการปฏิบัติงานตามภารกิจตามหลัก
อิทธิบาทขององคการบริหารสวนตําบลนาอิน อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ จังหวัดอุตรดิตถ

1.๔ เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาประสิทธิผลการปฏิบัติงานตามภารกิจตามหลักอิทธิ
บาทขององคการบริหารสวนตําบลนาอิน อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ
๓. วิธีดําเนินการวิจัย

การวิจัยเรื่อง“ประสิทธิผลการปฏิบัติงานตามภารกิจตามหลักอิทธิบาทขององคการ
บริหารสวนตําบลนาอิน อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ”เปนการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Research)
โดยใชระเบียบวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยใชการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey
Research) จากแบบสอบถาม(Questionnaire) และวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดย
การสัมภาษณเชิงลึก (In depth Interview) กับผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informant)

๔. สรุปผลการวิจัย
ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอการปฏิบัติงานตามภารกิจตามหลักอิทธิบาทของ

องคการบริหารสวนตําบลนาอิน อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ โดยรวมอยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ย
3.70 เม่ือพิจารณาเปนรายดานสรุปได ดังนี้

๑) ดานฉันทะการปฏิบัติงานตามภารกิจตามหลักอิทธิบาทขององคการบริหารสวน
ตําบลนาอิน อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ ในดานฉันทะอยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ย 3.68 เม่ือ
พิจารณาเปนรายขอพบวา การปฏิบัติงานตามภารกิจตามหลักอิทธิบาทขององคการบริหารสวนตําบล
นาอิน อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ อยูในระดับมากทุกขอ

๒) ดานวิริยะการปฏิบัติงานตามภารกิจตามหลักอิทธิบาทขององคการบริหารสวน
ตําบลนาอิน อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ ในดานวิริยะ อยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ย 3.83 เม่ือ
พิจารณาเปนรายขอพบวา การปฏิบัติงานตามภารกิจตามหลักอิทธิบาทขององคการบริหารสวนตําบล
นาอิน อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ อยูในระดับมากทุกขอ

๓) ดานจิตตะการปฏิบัติงานตามภารกิจตามหลักอิทธิบาทขององคการบริหารสวน
ตําบลนาอิน อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ ในดานจิตตะ อยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ย 3.73 เม่ือ
พิจารณาเปนรายขอพบวา การปฏิบัติงานตามภารกิจตามหลักอิทธิบาทขององคการบริหารสวนตําบล
นาอิน อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ สวนใหญอยูในระดับมากทุกขอ

๔) ดานวิมังสาการปฏิบัติงานตามภารกิจตามหลักอิทธิบาทขององคการบริหารสวน
ตําบลนาอิน อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ ในดานวิมังสาอยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ย 3.71 เม่ือ
พิจารณาเปนรายขอพบวา การปฏิบัติงานตามภารกิจตามหลักอิทธิบาทขององคการบริหารสวนตําบล
นาอิน อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ อยูในระดับมากทุกขอ
๕. ขอเสนอแนะจากการวิจัย

๕.1 ขอเสนอแนะท่ัวไป
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๑. องคการบริหารสวนตําบลควรนําหลักอิทธิบาท๔มาประยุกตและบูรณาการกับ
นโยบายขององคการบริหารสวนตําบลเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดและนํามาซึ่งประโยชนสุขของคน
ในชุมชน

๒. ควรมีการประชาสัมพันธใหประชาชนไดรับรูถึงการปฏิบัติงานขององคการบริหาร
สวนตําบลนาอิน

๓. ควรลดข้ันตอนความซับซอนยุงยากของการปฏิบัติงานใหสะดวก รวดเร็ว มากยิ่งข้ึน
๔. เปดโอกาสใหประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบลเสนอความตองการและ

ปญหาในชุมชนและแสดงความคิดเห็นวิจารณการปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตําบลเพ่ือ
องคการบริหารสวนตําบลไดรับขอมูลปรับปรุงแกไขในสวนท่ีเปนปญหาใหมีความชัดเจนมากยิ่งข้ึน

๕. สรางความสามัคคีปรองดองกันข้ึนในองคกรเปนตัวอยางของคนในชุมชนไมแบงพัก
แบงพวกรวมแกไขปญหาตางๆรวมมือรวมใจเปนหนึ่งเดียวประสานงานใหเปนระบบใหทันเหตุการณ

๖. องคการบริหารสวนตําบลควรบริหารงานโดยนําหลักธรรมมาบูรณาการใชอยาง
จริงจังเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดอันจะมาซึ่งประโยชนสุขของคนในชุมชน

๕.๒ ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งตอไป
จากการศึกษาวิจัยเรื่อง การปฏิบัติงานตามภารกิจตามหลักอิทธิบาท ๔ ขององคการ

บริหารสวนตําบลนาอิน อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถผูวิจัยขอเสนอใหผูท่ีสนใจ ไดนําไปศึกษาวิจัยครั้ง
ตอไปในประเด็นดังตอไปนี้

๑) ควรศึกษาประสิทธิผลการปฏิบัติงานตามภารกิจตามหลักอิทธิบาท๔ขององคการ
บริหารสวนตําบลอ่ืนๆเพ่ือเปรียบเทียบความแตกตางหรือความสอดคลองกันในระดับการบริหาร

๒)ควรนําหลักธรรมทางพุทธศาสนาในหัวขอธรรมอ่ืนๆมาประยุกตใชในการปฏิบัติงาน
องคการบริหารสวนตําบลเชน สังคหวัตถุ ๔ พรหมวิหาร ๔ เปนตน

๓) ควรมีการเพ่ิมเครื่องมือในการวิจัยใหกวางมากข้ึนเชนการสนทนากลุมเพ่ือนําขอมูล
ท่ีไดมาวิเคราะหใหไดผลตรงกับความเปนจริงท่ีสุด

บรรณานุกรม
๑.ภาษาไทย :

ก. ขอมูลปฐมภูมิ :
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. พระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙.
ข. ขอมูลทุติยภูมิ :

(๑) หนังสือ
กรมการปกครอง. กฎหมายระเบียบและขอบังคับองคการบริหารสวนตําบล  รวมฉบับแกไข

เพิ่มเติม พ.ศ. ๒๕๔๒. กรุงเทพมหานคร : กรมการปกครองสวนทองถ่ิน, ๒๕๔๒.
ราชบัณฑิตยสถาน. พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถานพ.ศ. ๒๕๔๒. กรุงเทพมหานคร :นานมีบุค

พับลิเคชั่นส, ๒๕๔๖.
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๖๒๙

(๒) วิทยานิพนธ
พระปยวัฒน ปยสีโล (จักแตร). “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองแพรจังหวัด

แพร”.วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร.บัณฑิตวิทยาลัย
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔.

(๓) เอกสารท่ีไมตีพิมเผยแพร
องคการบริหารสวนตําบลนาอิน อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ, เอกสารแผนพัฒนาสามป (พ.ศ.

๒๕๕๙-๒๕๖๑), หนา ๕. (เอกสารถายเย็บเลม)
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๖๓๖

การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นขององคการบริหารสวนตําบลคอรุมอําเภอพิชัย
จังหวัดอุตรดิตถ

PARTICIPATION OFPEOPLE IN COMMUNITY DEVELOPMENT OFKORRUMSUB-
DISTRICT ADMINISTRATIVE PICHAI DISTRICT,

UTTARADIT PROVINCE

พระสมุหกิตติคุณกิตฺติวณฺโณ (เณรพรหม)*

PhrasamuKittikounKittivañño(Neanprom)
พระมหาศุภกิจ สุภกิจฺโจ,ดร., ดร. ธาดา เจริญกุศล**

บทคัดยอ
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค ๑) เพ่ือศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา

ทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลคอรุม อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ๒)เพ่ือเปรียบเทียบความ
คิดเห็นการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลคอรุม อําเภอ
พิชัย จังหวัดอุตรดิตถโดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล ๓) เพ่ือศึกษาปญหา อุปสรรค ขอเสนอแนะ
การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลคอรุม อําเภอพิชัย
จังหวัดอุตรดิตถ๔) เพ่ือประยุกตใชหลักสาราณียธรรมในการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา
ทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลคอรุมอําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ

ดําเนินการวิจัยโดยเปนการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Method Research) ระหวาง
การวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) และการวิจัยคุณภาพ (Qualitative Research) กลุม
ตัวอยางท่ีใชในกานวิจัยคือ ประชากรในตําบลคอรุม จํานวน ๓๘๔ คน จากประชากรจํานวน ๙,๓๕๗
คน โดยการคํานวณจากสูตร ทาโร ยามาเน (Taro Yamane) เครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล
เปนแบบสอบถาม โดยมีคาความเชื่อม่ันเทากับ๐.๙๔๗ สถิติท่ีใชวิเคราะหขอมูล คือ คาความถ่ี
(Frequencies) คารอยละ (Percentage)คาเฉลี่ย (Mean) คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน(Standard
Deviation)และทดสอบสมมติฐานโดยการทดสอบคาที ( t-test) การทดสอบคาเอฟ(F-test)
วิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว(One Way ANOVA) และทดสอบความแตกตางของคาเฉลี่ยเปน
รายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุด (Least Significant Difference: LSD) และนําเสนอเปนความ
เรียงประกอบตาราง โดยการแจกแจงความถ่ีของผูตอบคําถามปลายเปด และการวิจัยเชิงคุณภาพ
(Qualitative.Research) โดยการสัมภาษณเชิงลึก (In-DepthInterview) กับผูใหขอมูลสําคัญ (Key
Informants) จํานวน ๗รูป/คนโดยใชเทคนิคการวิเคราะหเนื้อหาแบบพรรณนาเปนความเรียง

*นิสิตปริญญาโท รหัสประจําตัวนิสิต ๕๗๐๘๔๐๕๐๒๕ หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชารัฐ
ประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๙)

**อาจารยควบคุมวิทยานิพนธ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตแพร
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๖๓๗

ผลการวิจัยพบวา
๑) ระดับความคิดเห็นเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินของ

องคการบริหารสวนตําบลคอรุมอําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถโดยภาพรวมมีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก (
= ๔.๑๖)พิจารณาเปนรายดานเรียงลําดับตามคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย คือดานสีลสามัญญตา(
= ๔.๓๐)ดานเมตตากายกรรม(= ๔.๒๖)ดานทิฏฐิสามัญญตา(= ๔.๒๔)ดานเมตตามโนกรรม (
= ๔.๑๑)ดานเมตตาวจีกรรม(= ๔.๐๖)และดานสาธารณโภคี (= ๓.๙๘)

๒) การเปรียบเทียบความคิดเห็นการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน
ขององคการบริหารสวนตําบลคอรุม อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถโดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล
พบวาประชาชนท่ีมี เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได ตางกันมีความคิดเห็นตอการมีสวน
รวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลคอรุม อําเภอพิชัย จังหวัด
อุตรดิตถ ไมแตกตางกันจึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย

๓) ปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการ
พัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลคอรุม อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถพบวา ปญหาเรื่องดาน
เวลาท่ีจะเขารวม ประชุมตัดสินใจ เนื่องจากประชาชนใน ชุมชนมีการประกอบอาชีพท่ีมีหลากหลาย
บางตองทํางานนอกพ้ืนท่ี ทําใหเวลาท่ีจะ เขารวมประชุมกลุมเยาวชน มีการเรียนรูจากแหลง เรียนรู
ภายในชุมชนนอยประชาชนไมเขาใจในแตละเรื่อง แตละดานของการจัดทําแผน ประชาชนสวนใหญ
ยังไมกลาแสดง ความคิดเห็นของตน เก่ียวกับวิธีการ ดําเนินงานตางๆประชาชนยังมีสวนรวมในการ
แปลงงบประมาณในระดับท่ีนอย

ขอเสนอแนะ พบวา ควรจัดใหมีแหลงใหความ รู ขอมูล ขาวสาร ท่ีเปน ประโยชนตอ
กิจกรรมการพัฒนาชุมชนมากกวาท่ี เปนอยู โดยแหลงความรูดังกลาวไมจํากัดเวลาสามารถ ดูเม่ือไหร
ก็ไดมีการจัดฝกอบรมประชาชน ใหความรู ความเขาใจ ในการจัดทําแผน ยุทธศาสตรสรางจิตสํานึก
การรักทองถ่ิน การมีสวนรวมในการจัดทําแผนมีการสนับสนุน หรือสงเสริมการรวมกลุมทํา กิจกรรม
โดยมีการระดมทรัพยากร ท่ีมีอยูในชุมชนใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการประชุมเพ่ือ วิเคราะห
กําหนดงบประมาณและจัดทํารายละเอียดของ แผนงาน/โครงการตาง ๆ มากกวาท่ีเปนอยู และมีการ
การเผยแพรขาวสารใหประชาชนรับรูอยางท่ัวถึง เพ่ือความ โปรงใส

๔) ประยุกตใชสาราณียธรรมในการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาองคการ
บริหารสวนตําบลคอรุม อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ ไดแก

๔.๑ ดานเมตตากายกรรม ประชาชนมีสวนรวมในการปฏิบัติงานตามแผนของ
องคการบริหารสวนตําบลรวมดําเนินการทํากิจกรรมการพัฒนาชุมชนท่ีองคการบริหารสวนตําบล

๔.๒ ดานเมตตาวจีกรรม ประชาชน มีสวนรวมประชาคมกับองคการบริหารสวน
ตําบลเพ่ือเสนอปญหาความตองการของทองถ่ิน และใหคําแนะนําตางๆได

๔.๓ ดานเมตตามโนกรรม ประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินการปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติดภายในชุมชนรวมประชาคมในการสรุปผลการดําเนินงานติดตามวิเคราะห
ผลกระทบของโครงการกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนในองคการบริหารสวนตําบล

๔.๔ ดานสาธารณโภคี ประชาชนมีสวนรวมในการดูแลสาธารณะประโยชนของ
ชุมชนสวนรวมในการจัดสรรงบประมาณอยางเปนธรรมท่ัวถึง
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๔.๕ดานสีลสามัญญตา ประชาชนมีสวนรวมในการเสนอแนะแนวทางการดําเนินงาน
ขององคการบริหารสวนตําบลรวมคิดและกําหนดแนวทางการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบล
อยางมีคุณธรรม

๔.๖ดานทิฏฐิสามัญญตา ประชาชนมีสวนรวมในการบริจาคเงินและสิ่งของเพ่ือ
ชวยเหลือการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล
คําสําคัญ: การมีสวนรวม, การพัฒนาทองถ่ิน

ABSTRACT

The objectives of this study were: 1) to study participation of people
community development of korrum sub-distircit administrtive phichai district,
uttaradit province. 2)compare public opinion participation of people community
development of korrum sub-distircit administrtive phichai district, uttaradit province.
3) To study the problems suggested participation of people community
development of korrum sub-distircit administrtive phichai district, uttaradit province.
4)Application Saraniyadhammaparticipation of people community development of
korrum sub-distircit administrtive phichai district, uttaradit province.

This research study was conducted by the mix methods. The
quantitative research Research and Quality The samples used in the research is GaN.
The population of the District Court crowd of 384 people from a population of 9357
people by Taro Yamane formula used to collect data was a questionnaire. The
confidence value equal to 0.947 statistics used to analyze data were frequency,
percentage, mean, standard deviation. The hypothesis was tested by t-test. F-Test.
One Way ANOVA Least Significant Difference : LSD and the presentation of this table
is sorted. The frequency response of open-ended questions. And Qualitative
Research by in-depth interviews. With the essentials Using the content analysis
technique is descriptive essay.

The Findings of this research as follows:
1) the comments on participation of people community development

of korrum sub-distircit administrtive phichai district, uttaradit province. is the overall
average level (= 4.16) aspects. Sort by descending from the Black Star is a common
eye problems (= 4.30), the Mercy Turner (= 4.26), the most common eye viewpoint
(= 4.24), the Mercy mental (= 4. 11) the mercy Whikrrm (= 4.06) and the public man
of wealth (= 3.98).

2) The participation of people community development of korrum sub-
distircit administrtive phichai district, uttaradit province.Classified by personal factors,
found that people with gender, age, education, occupation and income have
different opinions on the participation of citizens in local development of the



รายงานสบืเน่ือง (Proceeding) จากการประชุมวิชาการระดับชาติ ครั้งที่ ๒ "พุทธธรรมกับการพัฒนาสังคมวัฒนธรรม"
มหาวิทยาลัยมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลัย วทิยาลยัสงฆลําพูน วันอาทติยที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๕๙

๖๓๙

Tambon Administrative Court crowd Pichai district of Uttaradit province. not different
The research hypothesis

3) problems and suggestions about the participation of people
community development of korrum sub-distircit administrtive phichai district,
uttaradit province.found that the problem of the time to attend. meeting decided
Due to public The community has a wide variety of occupations. You have to work
outside Make time to Youth attendees Has learned from sources Learn more people
in the community do not understand the subject. Each side of the plan. Most people
do not dare show. Their opinion about how Operations Residents also have been
involved in. Convert budgets less

Suggestions that should provide a source of knowledge and information
that is beneficial to the community development activities than it is the source of
such knowledge is not limited to time. Look at any Provided training to public
knowledge and understanding of the plan. Strategic awareness The Local Love
Participation in the plan. With support Or to promote integration Activities by
mobilizing Available in the community People take part in the meeting. Analysis and
preparation of a detailed budget. Programs / projects than it is, and with the
dissemination of information to the public perceive to be thoroughly transparent.

4) Application Saraniitrrm the participation of people community
development of korrum sub-distircit administrtive phichai district, uttaradit province.
include.

4.1 The mercy Turner People involved in the operation of the plan.
Subdistrict Community development co-operation activities at the District
Administrative Office.

4.2 The mercy Whikrrm people involved with community
organizations, the district administration. To offer the local needs. And make
recommendations on Consultancy and advice in the formulation of a development
strategy in the implementation of the roadmap developed by the SAO to
information and reports on the performance of local authorities.

4.3 The mental mercy Public participation in preventing and
combating drug abuse within the European Community to conclude the follow-up
analysis of the impact of the events that took place in Tambon Administration
Organization.

4.4 The public serpent People involved in the care of the community,
public participation in budgeting fairly evenly.

4.5 The importance of color in the eye. Public participation in the
implementation of the guidelines Subdistrict share ideas and guidelines for the
development of the Tambon Administration Organization. With integrity
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4.6 the viewpoint of eye problems Public participation in donations to
support the implementation of the Tambon Administration Organization.
Keywords: participation, community development

๑. บทนํา
การกระจายอํานาจบริหารระดับตําบลเกิดข้ึนในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา

เจาอยูหัวรัชกาล ท่ี๕ไดทรงสถาปนากระทรวงทบวงกรมตางๆในปพ .ศ.๒๔๓๕ซึ่ งรวมถึง
กระทรวงมหาดไทยและปเดียวกันนี้กระทรวงมหาดไทยไดทดลองจัดใหชาวบานเกาะบางปะอินอยุธยา
เลือกตั้งผูใหญบานและกํานันเพ่ือทําหนาท่ี๓ประการคือดูแลรักษาความสงบเรียบรอยในทองท่ีปองกัน
โจรผูรายและการตัดสินเรื่องทะเลาะวิวาทเล็กๆนอยๆซึ่งจากการทดลองนี้เปนผลใหในเวลาอีก๕ป
ตอมารัฐบาลไดตรา “พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ีร.ศ. ๑๑๖(พ.ศ.๒๔๔๐) ”กําหนดให
ประชาชนเลือกตั้งกํานันและผูใหญบานในแตละตําบลและหมูบานจึงถือไดวาพระราชบัญญัติฉบับนี้
เปนกฏหมายแมบทของการจัดการระเบียบการปกครองตําบลและหมูบานของไทยตอมากฎหมาย
ฉบับนี้ก็มีการปรับปรุงแกไขเปน“พระราชบัญญัติปกครองทองท่ีพ.ศ.๒๔๗๕” ซึ่งเปนกฎหมายหลักใน
การปกครองตําบลและหมูบานจนกระท่ังถึงปจจุบัน๑

การปกครองทองถ่ิน (Local Government) ทําใหเกิดการถายโอนอํานาจ ทรัพยากร
และความรับผิดชอบตาง ๆ ไปยังหนวยการปกครองทองถ่ิน ซึ่งเปนระบบการปกครองท่ีมีความใกลชิด
กับประชาชนมากท่ีสุด และเปนรูปแบบการบริหารการปกครองท่ีใหโอกาสแกประชาชน ไดเขามามี
สวนรวมในการรับรู  และแกไขปญหาตางๆ ในทองถ่ินจึงถือวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมี
ความสําคัญ มากในเรื่องของการแบงเบาภาระของรัฐบาลท้ังทางดานการเงินตัวบุคคลตลอดจนเวลาท่ี
ใชในการดําเนินการเพ่ือสนองตอบตอความตองการของประชาชนในทองถ่ินอยางแทจริงและเพ่ือให
หนวยการปกครองทองถ่ินเปนสถาบันท่ีใหการศึกษาการปกครองระบอบประชาธิปไตยแกประชาชน
อีกท้ัง การปกครองทองถ่ินถือเปนรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยเพราะเปนสถาบัน
ฝกสอนการเมืองการปกครองแกประชาชนทําใหเกิดความคุนเคยในการใชสิทธิและหนาท่ีพลเมืองอัน
จะนํามาสูความศรัทธาเลื่อมใสในระบอบประชาธิปไตย เปนการแบงเบาภาระของรัฐบาล ทําให
ประชาชนรูจักการปกครองตนเองเพราะเปดโอกาสใหประชาชนไดเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองซึ่งจะ
ทําใหประชาชนเกิดสํานึกในความสําคัญของตนเองตอทองถ่ินประชาชนจะมีสวนรับรูถึงอุปสรรค
ปญหาและชวยกันแกไขปญหาของทองถ่ินของตนตอบสนองความตองการของทองถ่ินตรงเปาหมาย
และมีประสิทธิภาพ เปนแหลงสรางผูนําทางการเมืองการบริหารของประเทศในอนาคตและสอดคลอง
กับแนวคิดในการพัฒนาชนบทแบบพ่ึงตนเอง๒

แผนพัฒนาทองถ่ินจึงเปนเครื่องมือสําคัญอยางยิ่งท่ีจะชวยสนับสนุนองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินในการวิเคราะหสภาพปญหา และความตองการของทองถ่ินเพ่ือนําไปสูการกําหนด
จุดมุงหมายในการพัฒนา การกําหนดภารกิจ และแนวทางการดําเนินงาน เพ่ือนําไปสูจุดมุงหมาย
อยางเปนระบบ ซึ่งจะชวยใหการกําหนดแผนงานโครงการของ องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีทิศทางท่ี

๑ธเนศเจริญเมือง, ๑๐๐ปการปกครองทองถิ่นไทย, (กรุงเทพมหานคร: สานักพิมพคบไฟ, ๒๕๔๐),หนา
๑๖๑.

๒โกวิทย พวงงาม, การปกครองทองถิ่นไทย หลักการและมิติใหม, พิมพครั้งท่ี ๗, (กรุงเทพมหานคร: โรง
พิมพวิญูชน, ๒๕๕๒), หนา ๓๐.
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สอดคลอง และประสานสนับสนุนในจุดมุงหมาย๓แตท่ีผานมาการจัดทําแผนยุทธศาสตรขององคการ
บริหารสวนตําบลคอรุม สวนใหญไดรวบรวมขอมูลจากการออกประชาคมเพ่ือนําขอเสนอแนะ ปญหา
และความตองการของประชาชนนํามาวิเคราะหเพ่ือจัดทําเปนแผนยุทธศาสตรโดยประชาชนขาดการมี
สวนรวม หรือมีสวนรวมนอยจึงทําใหการกําหนดแผนยุทธศาสตรเปนการจัดทํารวมกันระหวางคณะ
ผูบริหารกับสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล จากผลการปฏิบัติงานตามแผนงาน หรือโครงการ
พัฒนาประจําปการท่ีประชาชนขาดการมีสวนรวม หรือมีสวนรวมนอยในการวิเคราะหปญหา กําหนด
ทางเลือก และการติดตามประเมินผล พบวามีปญหา และไดรับเรื่องรองเรียนเก่ียวกับปญหาหลายๆ
ดานตามมาไดแก โครงการท่ีออกมาไมใชความตองการของประชาชน และไมสามารถแกไขปญหาได
จึงสงผลใหแผนงาน หรือโครงการสิ้นเปลืองงบประมาณ และไมกอใหเกิดความคุมคา

หลักพุทธธรรมกับการมีสวนรวม ซึ่งธรรมะของพระพุทธเจานั้นสามารถนํามาประยุกต
เขากับการมีสวนรวมได แตในท่ีนี้ผูวิจัยขอเสนอ หลักสาราณียธรรม๖เปนหลักธรรมในพุทธศาสนาท่ีมี
การกลาวถึงการชวยเหลือกิจธุระของผูรวมคณะดวยความเต็มใจแสดงกิริยาอาการสุภาพเคารพนับถือ
กันชวยบอกแจงสิ่งท่ีเปนประโยชนสั่งสอนแนะนาตักเตือนดวยความหวังดีกลาววาจาสุภาพแสดงความ
เคารพนับถือกันท้ังตอหนาและลับหลังซงึเปนสวนหนึ่งของพุทธวิธีการบริหารซึ่งเปนแนวทางท่ีดีท่ีควร
นามาปฏิบัติเพ่ือทาใหเกิดผลท่ีดีแกชุมชนและเพ่ือนรวมงานธรรม ๖ ประการนี้ มีคุณ คือ เปน
สาราณียะ ทําใหเปนท่ีระลึกถึง เปน ปยกรณ ทําใหเปนท่ีรัก เปน ครุกรณ ทําใหเปนท่ีเคารพ เปนไป
เพ่ือความสงเคราะห ความกลมกลืนเขาหากันเพ่ือความไมวิวาท เพ่ือความสามัคคี และเอกภาพ ความ
เปนอันหนึ่งอันเดียวกัน๔

จากขอมูลดังกลาวจึงทําใหผูวิจัยมีความสนใจท่ีจะศึกษาใหทราบถึง การมีสวนรวมของ
ประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลคอรุม อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ ตาม
กรอบแนวคิดทฤษฎีโดยศึกษาจาก ผูบริหารสวนตําบล ผูนําทองถ่ิน และประชาชน ซึ่งผลการศึกษาจะ
ทําใหทราบถึงระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน และปรับปรุงการ
จัดทําแผนยุทธศาสตรอยางมีสวนรวมของประชาชนในองคการบริหารสวนตําบลคอรุมอันเปนขอมูล
ใหผูเก่ียวของไดตระหนักในความสําคัญของการจัดทําแผนพัฒนาอยางมีสวนรวมมากข้ึนท้ังนี้ผูวิจัย
เห็นวาการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินอยางมีสวนรวมเปนสิ่งท่ีจะเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน
แตการจะประสพความสําเร็จมากนอยเพียงใดข้ึนอยูกับการมีสวนรวมของประชาชนและการสงเสริม
สนับสนุนขององคการบริหารสวนตําบลคอรุม เพ่ือนําไปใชในการวางแผนปรับปรุงและพัฒนา
ประสิทธิภาพการบริหารการพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลคอรุมดียิ่งข้ึนโดยใชหลักสา
ราณียธรรม ๖ ในการพัฒนาตอไป

๒. วัตถุประสงคของการวิจัย
๑.เพ่ือศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวน

ตําบลคอรุม อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ
๒.เพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินของ

องคการบริหารสวนตําบลคอรุม อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถโดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล

๓กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน, คูมือปฏิบัติงานเร่ืองการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวน
ตําบล, (กรุงเทพมหานคร : กรมการปกครองสวนทองถ่ิน, ๒๕๔๖), หนา ๑๑-๑๖

๔ที.ปา.(ไทย) ๑๑/๓๑๗/๒๕๗.
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๓. เพ่ือศึกษาปญหา  อุปสรรค ขอเสนอแนะการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา
ทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลคอรุม อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ

๔. เพ่ือประยุกตใชหลักสาราณียธรรมในการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา
ทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลคอรุม อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ

๓. วิธีดําเนินการวิจัย
ดําเนินการวิจัยโดยเปนการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Method Research) ระหวาง

การวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) และการวิจัยคุณภาพ (Qualitative Research)
กลุมตัวอยางท่ีใชในกานวิจัยคือ ประชากรในตําบลคอรุม จํานวน ๓๘๔ คน จากประชากรจํานวน
๙,๓๕๗คน โดยการคํานวณจากสูตร ทาโร ยามาเน (Taro Yamane) เครื่องมือท่ีใชในการเก็บ
รวบรวมขอมูลเปนแบบสอบถาม โดยมีคาความเชื่อม่ันเทากับ๐.๙๔๗ สถิติท่ีใชวิเคราะหขอมูล คือ
คาความถ่ี (Frequencies) คารอยละ (Percentage)คาเฉลี่ย (Mean) คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน
(Standard Deviation) และทดสอบสมมติฐานโดยการทดสอบคาที ( t-test)การทดสอบคาเอฟ (F-
test) วิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว(One Way ANOVA) และทดสอบความแตกตางของคาเฉลี่ย
เปนรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุด (Least Significant Difference: LSD) และนําเสนอเปน
ความเรียงประกอบตาราง โดยการแจกแจงความถ่ีของผูตอบคําถามปลายเปด และการวิจัยเชิง
คุณภาพ (Qualitative .Research) โดยการสัมภาษณเชิงลึก (In-DepthInterview) กับผูใหขอมูล
สําคัญ (Key Informants) จํานวน ๗รูป/คนโดยใชเทคนิคการวิเคราะหเนื้อหาแบบพรรณนาเปน
ความเรียง

๔. สรุปผลการวิจัย
๑. ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศชายมีจํานวน ๒๑๒ คน คิดเปนรอยละ ๕๕.๒มี

อายุ๒๐-๓๐ ป มีจํานวน ๑๐๔ คน คิดเปนรอยละ ๒๗.๑มีระดับการศึกษาประถมศึกษาจํานวน ๑๑๖
คน คิดเปนรอยละ ๓๐.๒มีอาชีพเกษตรกร จํานวน ๑๔๓ คน คิดเปนรอยละ ๓๗.๒ และมีรายได
๕,๐๐๑-๑๐,๐๐๐ บาท จํานวน ๒๑๙ คน คิดเปนรอยละ ๕๗.๐

๒. ระดับความคิดเห็นเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินของ
องคการบริหารสวนตําบลคอรุมอําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถโดยภาพรวมมีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก (
= ๔.๑๖)พิจารณาเปนรายดานเรียงลําดับตามคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย คือดานสีลสามัญญตา(
= ๔.๓๐)ดานเมตตากายกรรม(= ๔.๒๖)ดานทิฏฐิสามัญญตา(= ๔.๒๔)ดานเมตตามโนกรรม (
= ๔.๑๑)ดานเมตตาวจีกรรม(= ๔.๐๖) และดานสาธารณโภคี (= ๓.๙๘)

๓. การเปรียบเทียบความคิดเห็นการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินของ
องคการบริหารสวนตําบลคอรุม อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถโดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคลพบวา
ประชาชนท่ีมี เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได ตางกันมีความคิดเห็นตอการมีสวนรวม
ของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลคอรุม อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ
ไมแตกตางกันจึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย
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๔. ปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการ
พัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลคอรุม อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถพบวา ปญหาเรื่องดาน
เวลาท่ีจะเขารวม ประชุมตัดสินใจ เนื่องจากประชาชนใน ชุมชนมีการประกอบอาชีพท่ีมีหลากหลาย
บางตองทํางานนอกพ้ืนท่ี ทําใหเวลาท่ีจะ เขารวมประชุมกลุมเยาวชน มีการเรียนรูจากแหลง เรียนรู
ภายในชุมชนนอยประชาชนไมเขาใจในแตละเรื่อง แตละดานของการจัดทําแผน ประชาชนสวนใหญ
ยังไมกลาแสดง ความคิดเห็นของตน เก่ียวกับวิธีการ ดําเนินงานตางๆประชาชนยังมีสวนรวมในการ
แปลงงบประมาณในระดับท่ีนอย

ขอเสนอแนะ พบวา ควรจัดใหมีแหลงใหความ รู ขอมูล ขาวสาร ท่ีเปน ประโยชนตอ
กิจกรรมการพัฒนาชุมชนมากกวาท่ี เปนอยู โดยแหลงความรูดังกลาวไมจํากัดเวลาสามารถ ดูเม่ือไหร
ก็ไดมีการจัดฝกอบรมประชาชน ใหความรู ความเขาใจ ในการจัดทําแผน ยุทธศาสตรสรางจิตสํานึก
การรักทองถ่ิน การมีสวนรวมในการจัดทําแผนมีการสนับสนุน หรือสงเสริมการรวมกลุมทํา กิจกรรม
โดยมีการระดมทรัพยากร ท่ีมีอยูในชุมชนใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการประชุมเพ่ือ วิเคราะห
กําหนดงบประมาณและจัดทํารายละเอียดของ แผนงาน/โครงการตาง ๆ มากกวาท่ีเปนอยู และมีการ
การเผยแพรขาวสารใหประชาชนรับรูอยางท่ัวถึง เพ่ือความ โปรงใส

๕. ขอเสนอแนะจากการวิจัย
๑) ควรมีการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ การศึกษาการมีสวนรวมพัฒนาแผนยุทธศาสตรของ

อบต. ในบริบทท่ีแตกตางกัน ตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี
๒) ควรมีการศึกษากระบวนการมีสวนรวมในรูปแบบอ่ืนๆ เชน การจัดประชุมเชิง

ปฏิบัติการอยางมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา เพ่ือใหไดขอมูลเพ่ิมเติม
๓) ควรทําการศึกษาวิจัยความพึงพอใจของประชาชนท่ีมีตอผูนําองคการบริหารสวนตําบล

ในการพัฒนาทองถ่ินแบบบูรณาการเพ่ือความยั่งยนื
๔) ผลงานวิทยานิพนธท่ีไดศึกษาในเรื่องนี้ควรบรรจุไวในแผนยุทธศาสตรขององคการ

บริหารสวนตําบลในเขตอําเภอพิชัย ในการพัฒนาองคกรตอไป

บรรณานุกรม

๑. ภาษาไทย
โกวิทย พวงงาม. การปกครองทองถิ่นไทย หลักการและมิติใหม. พิมพครั้งท่ี ๗. กรุงเทพมหานคร :

โรงพิมพวิญชูน, ๒๕๕๒.
กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน.คูมือปฏิบัติงานเรื่องการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวน

ตําบล. กรุงเทพมหานคร : กรมการปกครองสวนทองถ่ิน, ๒๕๔๖.
ธเนศเจริญเมือง.๑๐๐ปการปกครองทองถิ่นไทย.กรุงเทพมหานคร: สานักพิมพคบไฟ, ๒๕๔๐.
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การจัดการหมอกควันของประชาชนในเขตตําบลแมทา
อําเภอแมออน  จังหวัดเชียงใหม

THE SMOG MANAGEMENT OF PEOPLE IN MAE THA
SUB-DISTRICT, MAE ON DISTRICT, CHIANG MAI PROVINCE

พระสมโภช สนฺตจิตฺโต  (ปวงอูป)

พระครูภาวนาโสภิต, วิ., ดร.

บทคัดยอ
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค คือ ๑)เพ่ือศึกษาการจัดการหมอกควันของประชาชนในเขต

ตําบลแมทา อําเภอแมออน จังหวัดเชียงใหม ๒)เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบกับปจจัยสวนบุคคลใน     การ
จัดการหมอกควันของประชาชนในเขตตําบลแมทา อําเภอแมออน จังหวัดเชียงใหม ๓) เพ่ือศึกษา
ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะในการจัดการหมอกควันของประชาชนในเขตตําบลแมทา อําเภอ
แมออน จังหวัดเชียงใหม ๔) เพ่ือศึกษาการประยุกตใชหลักอิทธิบาทธรรมในการแกไขปญหาการ
จัดการหมอกควันของประชาชนในเขตตําบลแมทา อําเภอแมออน จังหวัดเชียงใหม ดําเนินการวิจัย
โดยการวิจัยแบบผสานวิธี ประชากรและกลุมตัวอยาง คือ ประชาชนในเขตตําบลแมทา อําเภอ
แมออน จังหวัดเชียงใหม จํานวน ๔,๖๖๔ คน ซึ่งกลุมตัวอยางไดมาจากการสุมตัวอยางตามระดับข้ัน
อยางเปนสัดสวน ไดขนาดกลุมตัวอยาง คือ ๓๗๐ คน จากนั้นจึงทําการสุมตัวอยางเปนระบบและเก็บ
ขอมูล โดยใชแบบสอบถาม ทําการวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป เพ่ือหาคาความถ่ี
คารอยละ คาเฉลี่ย และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และทําการทดสอบสมมติฐานดวยการทดสอบคาที
และคาเอฟ ดวยการวิเคราะหความแปรปรวนแบบทางเดียว เม่ือพบวามีความแตกตางจึงทดสอบ
ความแตกตางรายคูโดยวิธีการหาผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุด ในสวนของขอคําถามปลายเปดท่ีแสดง
ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะ ผูวิจัยทําการจัดกลุมตามประเด็นท่ีกําหนดไวในแบบสอบถาม
ปลายเปด จากนั้นทําการวิเคราะห โดยใชการแจกแจงความถ่ี และขอมูลจากการสัมภาษณ ผูวิจัยทํา
การจัดกลุมขอมูล สาระสําคัญของประเด็นการสัมภาษณ จากนั้นทําการวิเคราะหขอมูลเชิงเนื้อหา

ผลการวิจัยพบวา
๑) ระดับความคิดเห็นในการจัดการหมอกควันของประชาชน ในเขตตําบลแมทา อําเภอ

แมออนจังหวัดเชียงใหม คาเฉลี่ยรวมอยูในระดับปานกลาง (x̄= ๓.๓๓) เม่ือพิจารณารายดานพบวา
ทุกดานมีระดับความคิดเห็นในการจัดการหมอกควันของประชาชน ในเขตตําบลแมทา อําเภอแมออน

นิสิตปริญญาโท หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต (สาขาวิชารัฐประศาสนาศาสตร) ภาควิชารัฐศาสตร
คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย.

อาจารยประจําหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขารัฐประศาสนศาสตร
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จังหวัดเชียงใหม อยูในระดับปานกลาง คาเฉลี่ยสูงสุด (x̄= ๓.๔๘) ในดานองคความรูในการจัดการ
หมอกควัน สวนคาเฉลี่ยต่ําสุด (x̄=๒.๙๗) ในดานสาเหตุของหมอกควัน

๒) การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นในการจัดการหมอกควันของประชาชน ในเขต
ตําบลแมทา อําเภอแมออนจังหวัดเชียงใหม ดวยการทดสอบสมมติฐานโดยการวิเคราะห         ความ
แตกตางตามการจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล ไดแก เพศ อายุ อาชีพ ระดับการศึกษา        และ
ระดับรายไดตอเดือน พบวา เพศ อายุ อาชีพ และระดับการศึกษา มีความคิดเห็นไมแตกตางกัน สวน
ดานรายได มีความคิดเห็นแตกตางกัน จึงยอมรับสมมติฐานท่ีตั้งไว

๓) ปญหาอุปสรรค และขอเสนอแนะเก่ียวกับการจัดการหมอกควันของประชาชน ในเขต
ตําบลแมทา อําเภอแมออนจังหวัดเชียงใหม ประกอบดวย ขาดงบประมาณสนับสนุน เจาหนาท่ีมี
จํานวนนอย ประชาชนขาดจิตสํานึกและการปฏิบัติตามนโยบาย ควรคํานึงถึงประโยชนสวนรวมให
มากข้ึน หนวยงานและประชาชนควรรวมมือกันปฏิบัติตามกฎระเบียบ ขอบังคับ รวมถึงการรณรงค
มีบทลงโทษ และหาวิธีการทําลายเศษวัสดุโดยวิธีการอ่ืน

๔) การสัมภาษณ พบวา ผูใหขอมูลสําคัญเนนในเรื่องความเอาใจใส (จิตตะ) หนวยงาน
และประชาชนควรหันมาชวยกันดูแลทรัพยากรธรรมชาติใหมากข้ึน หนวยงานจัดทําโครงการ นโยบาย
รณรงคการรักษาทรัพยากรธรรมชาติ เชน การปลูกปาทดแทน การสรางฝายชะลอน้ํา เปนตน เพ่ือนํา
หลักธรรมทางพระพุทธศาสนา เชน อิทธิบาท ๔ ฆราวาส ๔ มาประยุกตใชใหเกิดจิตสํานึก มีการพินิจ
พิเคราะหถึงผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนตอสังคม ชุมชน และทรัพยากรธรรมชาติ

คําสําคัญ : การจัดการ, หมอกควัน, ประชาชน

Abstract
The objectives of this study were 1) to study the smog management

of people in Mae Tha sub-district municipality, Mae On district, Chiang Mai province.
2) to compare the personal factors in smog management of people in Mae Tha
sub-district municipality, Mae On district, Chiang Mai province, 3) to find out
the problems, obstacles and suggestions in smog management of people in Mae Tha
sub-district municipality, Mae On district, Chiang Mai province, and 4) to apply
the principle of Iddhipada in solving problem of smog management of people
in  Mae Tha sub-district municipality, Mae On district, Chiang Mai province.
The research used mixed method research. The populations and samples were 4,664
people selected from people who live in Mae Tha sub-district municipality, Mae On
district, Chiang Mai province. The samples were 370 peopleby using the formula     of
Taro Yamane with random sampling. The data was collected by using               the
questionnaire and the data analysis performed by a computer program for social
science research and by the using frequency, percentage, mean and standard
deviation: SD, T-test, F-test with one-way analysis of variance (One way ANOVA)
and differentiates the dual average with Least Significant Difference: (LSD). In the part
of open-ended questions showed the problems, obstacles and suggestions,
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the researcher arranged the group according to the issues of open- end. Then, there
was to analyze by frequency and data from interviews, the researcher will gather
data on the essence of the interview, then content analysis technique.

The findings of this research as follows:
1) The opinion level in smog management of people in Mae Tha sub-

district municipality, Mae On district, Chiang Mai province was overall at the
moderate level (x̄= 3.33). When considering in each aspect, it was found that the
opinion level in smog management of people in Mae Tha sub-district municipality,
Mae On district, Chiang Mai province of all aspects was at the moderate level.
The knowledge of smog management was at the highest level (x̄= 3.48) and         the
cause of smog was the lowest level (x̄= 2.97).

2) The comparison level in smog management of people in Mae Tha
sub-district municipality, Mae On district, Chiang Mai province using the hypothesis
test by different analysis according to personal factors, including gender, age,
occupation, education and income found that gender, age, occupation
and education were not different opinion. In the part of income was different
opinion. Then, accepted the hypothesis.

3) The problems, obstacles and suggestion about smog management
of people in Mae Tha sub-district municipality, Mae On district, Chiang Mai province
included the lack of budget, the officials have fewer, the lack of people awareness
did not follow, should consider the common interest more and more. The institute
and people should cooperate to follow the rules and regulations, including
the campaign with penalty and the way to scrap destruction by other methods.

4) The interview was found that the key of informants, most of them focus
on interesting (Citta); the nstituteandpeople should take care of natural resources
more and more. The institute should have the project, policy, campaign to conserve
natural resources, reduce the destruction of natural resources such as reforestation,
building check dams etc. The principle of Buddhism such as Iddhipāda IV,
Ghāravāsadhamma IV in order to apply the conscious mind for analysis of effect that
will arise to society, community and natural resources.

Keywords :management, The smog, people

บทนํา
ภาวะโลกรอนเกิดจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศท่ีเกิดจากการกระทําของมนุษยท่ีทําให

อุณหภูมิเฉลี่ยของโลกเพ่ิมสูงข้ึน เราจึงเรียกวา ภาวะโลกรอน (Global Warming) กิจกรรมของ
มนุษยท่ีทําใหเกิดภาวะโลกรอน คือ กิจกรรมท่ีทําใหปริมาณกาซเรือนกระจกในบรรยากาศเพ่ิมมาก
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ข้ึน ไดแก การเพ่ิมปริมาณกาซเรือนกระจกโดยตรง เชน การเผาไหมเชื้อเพลิง และการเพ่ิมปริมาณ
กาซเรือนกระจกโดยทางออม คือ การตัดไมทําลายปา๑

ระหวางเดือนมกราคมถึงเดือนพฤษภาคม พ้ืนท่ีภาคเหนือมักประสบกับปญหาหมอกควัน
ซึ่งมีสาเหตุหลักเกิดจากการเผาในพ้ืนท่ีเกษตร การเผาวัชพืชริมทาง ไฟปาและการเผาในชุมชน
กอใหเกิดหมอกควัน ฝุนละออง เถา เขมาควัน ระบายออกสูบรรยากาศ ประกอบกับลักษณะภูมิ
ประเทศท่ีเปนแองกระทะ สภาวะอากาศท่ีแหงและนิ่ง ทําใหฝุนละอองแขวนลอยอยูในบรรยากาศสง
ผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพอนามัยของประชาชน บดบังทัศนวิสัย และสงผลกระทบตอ
การทองเท่ียว๒

ปญหาหมอกควันนั้นไมไดเกิดเพียงแคตําบลแมทาเทานั้นยังเกิดปญหากับพ้ืนท่ีใกลเคียง
ดวย สาเหตุท่ีทําใหเกิดหมอกควันก็เกิดข้ึนจากพ้ืนท่ีใกลเคียงดวยเชนกัน และลักษณทางภูมิศาสตร
ของพ้ืนท่ีตําบลแมทานั้น ยังเอ้ือตอการปกคลุมของหมอกควันดวยท่ีมีลักษณะเปนแองกระทะ
ประชาชนในพ้ืนท่ีไดรับผลกระทบเปนอยางมาก โดยเฉพาะปญหาดานเศรษฐกิจ สังคมและสุขภาพ
อนามัยของประชาชนในพ้ืนท่ี ซึ่งตําบลแมทาเปนตําบลท่ีหางจากจากตัวอําเภอและจังหวัด
คอนขางมาก ปญหาดังกลาวจึงไดรับการแกไขจากหนวยงานท่ีเก่ียวของท้ังนอกและท้ังในพ้ืนท่ี
คอนขางลาชาประจําทุกป ดังนั้นปญหาดังกลาวผูนําและประชาชนในพ้ืนท่ีและพ้ืนท่ีใกลเคียงควรหา
มาตรการและหารือรวมกัน เพ่ือหาทางออกและแกไขปญหาหมอกควันรวมกัน
๑. วัตถุประสงคของการวิจัย

๑.๑เพ่ือศึกษาความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอการจัดการหมอกควันของประชาชนใน
เขตตําบลแมทา อําเภอแมออน จังหวัดเชียงใหม

๑.๒เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอการจัดการหมอกควันของ
ประชาชนในเขตตําบลแมทา อําเภอ แมออน จังหวัดเชียงใหมจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล

๑.๓ เพ่ือศึกษาปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะในการจัดการหมอกควันของประชาชนใน
เขตตําบลแมทา อําเภอแมออน จังหวัดเชียงใหม

๑.๔ เพ่ือศึกษาการประยุกตใชหลักอิทธิบาทธรรมในการแกไขปญหาการจัดการ หมอก
ควันของประชาชนในเขตตําบลแมทา อําเภอแมออน จังหวัดเชียงใหม
๒. ขอบเขตของการวิจัย

๒.๑ ขอบเขตดานเนื้อหาผูวิจัยมุงศึกษาเนื้อหาครอบคลุมแนวคิดการจัดการหมอกควัน
ประกอบดวย ๑. ดานสาเหตุ ๒. ดานผลกระทบ ๓. ดานหนวยงานรับผิดชอบ ๔. ดานองคความรู
และ ๕. ดานการรณรงค และหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา ไดแก หลักอิทธิบาทธรรม ซึ่ง
ประกอบดวย ๑. ดานฉันทะ ๒. ดานวิริยะ ๓. ดานจิตตะ ๔. ดานวิมังสา ของประชาชนในเขตตําบล
แมทา อําเภอแมออนจังหวัดเชียงใหม

๒.๒ ขอบเขตดานตัวแปรไดแกตัวแปรตน (Independent Variable)ไดแก ปจจัยดาน
บุคคลประกอบดวยเพศ อายุ อาชีพ วุฒิการศึกษา และระดับรายได และ ตัวแปรตาม (Dependent

๑ภาวะโลกรอน, [ออนไลน]. แหลงท่ีมา: https://sites.google.com/site/tayton8761/khwam-
hmay-khxng-phawa-lok-rxn/phawa-lok-rxn-mi-ki-prapheth [๑ สิงหาคม ๒๕๕๘].

๒กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุ พืชกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม,
“ยุทธศาสตร /มาตรการแก ไขปญหาไฟปาและหมอกควัน ป ๒๕๕๘”,[ออนไลน ], แหลง ท่ีมา :
http://www.dnp.go.th/forestfire/2558.pdf [๑ สิงหาคม ๒๕๕๘].
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Variable) ไดแก การจัดการหมอกควันของประชาชนในเขตตําบลแมทา อําเภอแมออน จังหวัเชียง
ใหม ท้ังหมด ๕ ดาน ซึ่งประกอบดวย ๑. ดานสาเหตุ ๒. ดานผลกระทบ ๓. ดานหนวยงานรับผิดชอบ
๔. ดานองคความรู และ ๕. ดานการรณรงค

๒.๓ ขอบเขตดานประชากร / ผูใหขอมูลหลักไดแก ประชาชนในเขตตําบลแมทา
อําเภอแมออน จังหวัดเชียงใหม  จํานวน ๔,๖๖๔ คนและสัมภาษณผูใหขอมูลหลักท่ีสําคัญ จํานวน ๘
รูป/คน

๒.๔ ขอบเขตดานพื้นท่ีไดแก เขตตําบลแมทา อําเภอแมออน จังหวัดเชียงใหม
๒.๕ ขอบเขตดานระยะเวลาดําเนินการตั้งแตเดือน สิงหาคม ๒๕๕๘ ถึง เดือน มกราคม

๒๕๕๙ รวมระยะเวลาในการศึกษาท้ังสิ้น ๖ เดือน
๓. สมมติฐานการวิจัย

ประชาชนท่ีมีเพศ อายุ อาชีพ วุฒิการศึกษา ระดับรายได ตางกันมีการจัดการหมอกควัน
ในเขตตําบลแมทา อําเภอแมออนจังหวัดเชียงใหม ท่ีแตกตางกัน
๔. กรอบแนวคิดในการวิจัย

ในการศึกษาวิจัยเรื่อง “การจัดการหมอกควันของประชาชนในเขตตําบลแมทา อําเภอแม
ออน จังหวัดเชียงใหม” จากการทบทวนแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ ผูวิจัยกําหนดกรอบ
แนวคิดการวิจัย ดังนี้

ปจจัยสวนบุคคล
๑. เพศ
๒. อายุ
๓. อาชีพ
๔. วุฒิการศึกษา
๕. ระดับรายได

แผนภาพท่ี ๑. แสดงกรอบแนวคิดในการวิจัย

ปจจัยท่ีสงผลตอการจัดการหมอกควันของ
ประชาชน ในเขตตําบลแมทา อําเภอแมออน

จังหวัดเชียงใหม
๑) ดานสาเหตุของหมอกควัน
๒) ดานผลกระทบจากปญหาหมอกควัน
๓)ดานหนวยงานรับผิดชอบการแกไขปญหา
หมอกควัน
๔)ดานองคความรูในการจัดการหมอกควัน
๕) ดานการรณรงคในการจัดการหมอกควัน

สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ
จํานวน ๘ รูป/คน



รายงานสบืเน่ือง (Proceeding) จากการประชมุวิชาการระดับชาติ ครั้งที่ ๒ "พุทธธรรมกับการพัฒนาสังคมวัฒนธรรม"
มหาวิทยาลัยมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลัย วทิยาลยัสงฆลําพูน วันอาทติยที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๕๙

๖๔๙

๕. วิธีการดําเนินการวิจัย
๕.๑ รูปแบบการวิจัย
การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยแบบผสม (Mixed Method)โดยเปนการวิจัยเชิงปริมาณซึ่งเปน

การสํารวจ และการวิจัยเชิง ใชการสัมภาษณเชิงลึก (In-Depth Interview)กับผูใหขอมูลสําคัญ
๕.๒ ประชากรและกลุมตัวอยาง
๕.๒.๑ ประชากรประชากรท่ีใชในการวิจัย ไดแก ประชาชนท่ีอาศัยอยูในเขตตําบลแมทา

อําเภอแมออน จังหวัดเชียงใหม จํานวน ๔,๖๖๔ คน
๕.๒.๒ กลุมตัวอยาง กลุมตัวอยางท่ีใชในหารวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดกําหนดขนาดของกลุม

ตัวอยางกลุมประชากรของ Taro Yamane๓จะไดขนาดของกลุมตัวอยางจํานวน ๓๗๐คน การสุม
ตัวอยาง โดยการสุมตัวอยางงาย

๕.๒.๓ ผูใหขอมูลหลักการสัมภาษณเชิงลึก (In-Depth Interview) กับผูใหขอมูล
สําคัญ จํานวน ๘รูป/คน

๕.๓ เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย
การจัดการหมอกควันของประชาชนในเขตตําบลแมทา อําเภอแมออนจังหวัดเชียงใหม

ผูวิจัยไดสรางแบบสัมภาษณ เพ่ือเก็บรวบรวมขอมูล โดยแบบสัมภาษณท่ีใชเปนแบบมีโครงสราง
(Structured Interview)

๕.๔ การวิเคราะหขอมูล
๑. การวิเคราะหขอมูลดวยเครื่องคอมพิวเตอร โดยใชโปรแกรมสําเร็จทางสถิติเพ่ือการ

วิจัยทางสังคมศาสตร ดังนี้
สถิติพรรณนา อธิบายลักษณะท่ัวไปของกลุมตัวอยางและพรรณนาคาความถ่ี คารอยละ

คาเฉลี่ย(Mean)และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน(Standard Deviation)
สถิติเชิงอนุมานใชสําหรับทดสอบสมมติฐาน เพ่ือเปรียบเทียบการจัดการหมอกควันของ

ประชาชน ในเขตตําบลแมทา อําเภอแมออนจังหวัดเชียงใหมโดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล สถิติท่ี
ใชคือ การทดสอบคาที (t-test) ในกรณีตัวแปรตนสองกลุม และการทดสอบคาเอฟ(F-test) ดวยการ
วิเคราะหความแปรปรวนแบบทางเดียว (One-Way ANOVA) เม่ือพบวามีความแตกตางจึงทดสอบ
ความแตกตางรายคู โดยวิธีการหาผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุด (Least Significant Difference: LSD)

๒. การวิเคราะหขอคําถามปลายเปด ผูวิจัยทําการเก็บขอมูลตามกรอบการวิจัยจากนั้นนํา
ขอมูลมาจัดกลุมขอมูลแลวทําการวิเคราะหโดยการแจกแจงความถ่ี

๓. การวิเคราะหขอมูลแบบสัมภาษณเชิงลึก ประเด็นการสัมภาษณท่ีกําหนดไววิเคราะห
โดยใชเทคนิคการวิเคราะหเนื้อหาความเรียงเชิงพรรณนา

๖. ผลการวิจัย
๖.๑ ผลการวิเคราะหดานปจจัยสวนบุคคล
ประชาชนในเขตตําบลแมทา อําเภอแมออนจังหวัดเชียงใหมสวนใหญเปนเพศชาย

จํานวน ๒๒๓ คน คิดเปนรอยละ ๖๐.๓ และเปนเพศหญิง จํานวน ๑๔๗ คน คิดเปนรอยละ ๓๙.๗

๓อภินันต จันตะนี,การใชสถิติวิเคราะหขอมูล สําหรับวิจัยทางธุรกิจ , (คณะวิทยาการจัดการ:
มหาวิทยาลัยราชภัฎพระนครศรีอยุธยา, ๒๕๔๙),หนา ๓๕.
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มีอายุระหวาง ๕๑ – ๖๐ ปจํานวน ๙๙ คน คิดเปนรอยละ ๒๖.๘ มีอาชีพรับจางอิสระ จํานวน ๑๖๙
คน คิดเปนรอยละ ๔๕.๗ มีระดับการศึกษาอยูในระดับประถมศึกษา จํานวน ๑๕๙ คน คิดเปน
รอยละ ๔๓.๐ และมีรายไดตอเดือน ต่ํากวา ๕,๐๐๐ บาท จํานวน ๑๖๑ คน คิดเปนรอยละ ๔๓.๕

๖.๒ ผลการวิเคราะหขอมูลระดับความคิดเห็นของการจัดการหมอกควันของ
ประชาชน ในเขตตําบลแมทา อําเภอแมออนจังหวัดเชียงใหม

จากการวิ เคราะหขอมูลเ ก่ียวกับระดับความคิดเห็นของการจัดการหมอกควัน
ของประชาชนในเขตตําบลแมทา อําเภอแมออนจังหวัดเชียงใหมพบวา ประชาชนในเขตตําบลแมทามี
ระดับความคิดเห็นท่ีมีตอการจัดการหมอกควันของประชาชน ในเขตตําบลแมทา อําเภอแมออน
จังหวัดเชียงใหม โดยรวม คาเฉลี่ยรวมอยูในระดับปานกลาง ( x̄= ๓.๓๓ ) เม่ือพิจารณาเปนรายเปน
ดาน พบวา ทุกดานมีระดับในการจัดการหมอกควันของประชาชน ในเขตตําบลแมทา อยูในระดับ
ปานกลาง คาเฉลี่ยสูงสุด ( x̄= ๓.๔๘ ) ในดานองคความรูในการจัดการหมอกควัน สวนคาเฉลี่ยต่ําสุด
อยูในลําดับนอยท่ีสุด ( x̄= ๒.๙๗ )ในดานสาเหตุของหมอกควัน

๖.๓ ผลการทดสอบสมมติฐานการวิจัย
การเปรียบเทียบระดับการจัดการหมอกควันของประชาชน ในเขตตําบลแมทา อําเภอ

แมออนจังหวัดเชียงใหม จําแนกตามเพศ อายุ อาชีพ ระดับการศึกษา และระดับรายไดตอเดือน
แสดงดวยคาเฉลี่ย คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบคาที (t-test) และคาเอฟ (F-test)
โดยวิธีการวิเคราะหความแปรปรวนแบบทางเดียว (One-Way Anova) เม่ือพบวามีความแตกตางจึง
ทดสอบความแตกตางรายคูโดยวิธีการหาผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุด (Least Significant Difference:
LSD)

ผลการทดสอบสมมติฐานจํานวน ๕ สมมติฐาน มีสมมติฐานท่ี ๑ ๒ ๓ ๔ ซึ่งประกอบดวย
ตัวแปรตน คือ เพศ อายุ อาชีพ และระดับการศึกษา พบวา ปฏิเสธสมมติฐาน สวนสมมติฐานท่ี ๕ ซึ่ง
ประกอบดวยตัวแปรตน คือ รายไดตอเดือน พบวา แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ
๐.๐๑ จึงยอมรับสมมติฐาน

สรุปองคความรูท่ีไดรับจากการวิจัย สามารถสรุปไดวาการจัดการหมอกควันของประชาชนใน
เขตตําบลแมทา อําเภอแมออนจังหวัดเชียงใหม โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง ชี้ใหเห็นวาการ
จัดการหมอกควันของประชาชนในเขตตําบลแมทา อําเภอแมออน จังหวัดเชียงใหมเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพระดับหนึ่ง ซึ่งหากแยกตามดานชี้ในเห็นวาดานสาเหตุของหมอกควันเกิดจากการเผาปา
โดยฝมือมนุษย การเผาขยะในชุมชน และการเผาเศษวัสดุในชุมชน เปนสวนใหญ สงผลการกระทบตอ
สุขภาพ โรคภูมิแพ และเกิดความเสียหายตอการทองเท่ียวในชุมชน ดังนั้น หนวยงานมีบทบาทในการ
ปองกันแกไขปญหาหมอกควันควรมีการสงเสริมความรูการนําเกษตรอินทรียเพ่ือลดการเผา และใช
มาตรการและกฎหมายการจัดการเผาปาอยางเขมงวดรวมถึงสงเสริมดานองคความรูในการจัดการ
หมอกควันใหประชาชนทราบถึง บทบาทและหนาท่ี สาเหตุ และมีความรูความเขาใจในการแกไข
ปญหาหมอกควันในชุมชน มีการรณรงคประชาสัมพันธใหขอมูลขาวสารความรูเก่ียวกับปญหาหมอก
ควัน และทุกภาคสวนมีการเฝาระวังและลาดตระเวนในพ้ืนท่ีเสี่ยง

นอกจากนั้นการนําหลักอิทธิบาทธรรมมาประยุกตใชในการแกไขปญหาหมอกควัน
เกิดความพอใจในการจัดการหมอกควันระดับหนึ่ง แตหนวยงานท่ีเก่ียวของก็พยายามชวยกันแกไข
ปญหานี้ ในสวนของราชการและประชาชนนั้นไดชวยกันปองกันสาเหตุของการเกิดปญหาหมอกควัน
และชวยกันดูแลทรัพยากรธรรมชาติมากข้ึน ซึ่งสงผลกระทบในหลายดาน ในสวนของหนวยงานก็มี
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โครงการ การรักษาทรัพยากรธรรมชาติลดการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ สามารถพินิจวิเคราะหวา
ปญหาท่ีเกิดข้ึนนั้นเกิดจากสิ่งใดเปนอันดับแรก แลวมาพิจารณาตอถึงหนทางในการแกไขปญหา รูจะ
เอาใจใสในหนาท่ี ความเปนอยู สังคมรอบขางมากข้ึน มีความพอใจในวิถีชีวิตความเปนอยูในชุมชนท่ี
ผูกพันกับธรรมชาติ

๘. ขอเสนอแนะ
๘.๑ ขอเสนอแนะท่ัวไป

๑) ตําบลแมทาควรจะมีนโยบายท่ีชัดเจนในการจัดการหมอกควันโดยมุงเนนไปท่ี
การจดัการท่ีแหลงกําเนิดหมอกควัน

๒) ตําบลแมทาควรสงเสริมกระบวนการจัดการปญหาหมอกควันในเขตตําบลแมทา
๓) ตําบลแมทาควรสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีพฤติกรรมการจัดการหมอก

ควันท่ีแหลงกําเนิด
๔) รัฐบาลควรมีนโยบายท่ีชัดเจนในการสนับสนุนงบประมาณในการแกไขปญหา

หมอกควันอยางเรงดวน
๕) ตําบลแมทาควรจะจัดโครงสรางการบริหารงานขององคกรซึ่งมีหนาท่ีรับผิดชอบ

งานดานการจัดการปญหาหมอกควันใหม โดยการทํางานแบบแบงงาน โดยมีผูรับผิดชอบแตละ
ข้ันตอนอยางชดัเจน รวมท้ังการมีเจาหนาท่ีผูมีความรูความสามารถโดยตรง

๖) ตําบลแมทาควรเพ่ิมจํานวนผูรับผิดชอบและพิจารณาคาตอบแทนท่ีมีความเปน
ธรรมกับพนักงานเหลานัน้

๘.๒ ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งตอไป
๑) ควรศึกษาถึงแรงจูงใจของประชาชนในการจัดการหมอกควันในตําบลแมทา
๒) ควรศึกษาถึงบทบาทและหนาท่ีของประชาชนในการจัดการหมอกควันในตําบล

แมทา
๓) ศึกษาถึงการนําหลักอิทธิบาทธรรม ไปประยุกตใชในการจัดการในดานอ่ืนๆ

เพ่ือกอใหเกิดแนวทางในการปฏิบัติท่ีมีประสิทธิภาพไดหลากหลายมากข้ึน
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การมีสวนรวมของประชาชนและเครือขายขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการสงเสริม
ประเพณีทองถิ่นเพ่ือการทองเที่ยว : กรณีศึกษาประเพณีแหนาคมาไมตําบลสมอแข  อําเภอ

เมือง  จังหวัดพิษณุโลก
Participation of  people  and  networks  of  local  administration

organizations in  local  culture  promotion  for  tourism  :  A  case  of “Hae-
Nak-Ma-Mai” of  TambonSamokhaeAmphoeMuangPhitsanulokProvince

พัฒณปกรณ  ดอนตุมไพร*1

ดร.วงศกร  เจียมเผา**

บทคัดยอ
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนและเครือขายขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินในการสงเสริมประเพณีทองถ่ินเพ่ือการทองเท่ียว : กรณีศึกษาประเพณีแหนาคมาไม
ตําบลสมอแข  อําเภอเมือง  จังหวัดพิษณุโลกประชากรท่ีใชในการวิจัย ไดแก ประชาชน  และกลุมผูนํา
ทองถ่ิน  ในเขตตําบลสมอแข  อําเภอเมือง  จังหวัดพิษณุโลก  จํานวน ๑๕,๑๐๖ คนกลุมตัวอยาง จํานวน
๓๙๐ คน เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย คือ แบบสอบถามมาตราสวนประมาณคา ๕ ระดับ ไดคาความเชื่อม่ันท้ัง
ฉบับ เทากับ ๐.๙๗การวิเคราะหขอมูลใชโปรแกรมสําเร็จรูป SPSS for window สถิติท่ีใชวิเคราะหขอมูล
ไดแก คาเฉลี่ย (X ) คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน(S.D.) การทดสอบที (t-test) และการทดสอบเอฟ (F-test)

ผลการวิจัยพบวา
ระดับการมีสวนรวมของประชาชนและเครือขายขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการสงสริม

ประเพณีทองถ่ินเพ่ือการทองเท่ียวในภาพรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานการมี
สวนรวมในการประเมินผล มีการปฏิบัติอยูในระดับมาก รองลงมา คือ ดานการมีสวนรวมในการปฏิบัติการ
และดานการมีสวนรวมในผลประโยชนดานท่ีมีคาเฉลี่ยลําดับสุดทาย ไดแก ดานประโยชนตอชุมชน

แนวทางในการพัฒนาเครือขายการมีสวนรวมของประชาชนและเครือขายขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในการสงเสริมประเพณีทองถ่ินเพ่ือการทองเท่ียว ดังนี้ ควรเปดโอกาสใหประชาชนในพ้ืนท่ีเขามามี
สวนรวมใหมากข้ึน อีกท้ังองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรใหการสนับสนุน สงเสริม การประชาสัมพันธ
ประเพณีแหนาคมาไมใหเปนท่ีรูจักอยางแพรหลาย สืบสานอนุรักษใหคงอยูตลอดไป

คําสําคัญ:การมีสวนรวม, ประเพณีทองถ่ิน, แหนาคมาไม

1*นิสิตปรญิญาโท หลักสตูรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต (สาขาการปกครองทองถ่ิน) มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบลู
สงคราม

1**อาจารยท่ีปรึกษา
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Abstract
This research aims to study the involvement of the public and the network of

local governments in promoting local traditions for tourism: A Case Study of Traditional
Hae-Nak-Ma-Mai of the SamoDistrict Phitsanulok Province. The population consisted of
residents and local leaders in the SamoDistrict  Phitsanulok Province was ๑๕,๑๐๖ person.A
sample ๓๙๐ was used in the research scales five levels of reliability was๐.๙๗ Data analysis
software package SPSS for window statistics. Data were analyzed using mean ( X ), standard
deviation (SD).independent sample t-test and F-test.
The research found as follow :

The participation of the people and a network of local governments in Submit by
local traditions for tourism as a whole at a high level. Considering it was found that the
participation in the evaluation. Compliance with the high level of the minor is engaging in
the practice. And participation in the benefits.The side with the final sequence, including
the benefit of the community.

The development of a network of public participation and a network of local
governments in promoting local traditions for tourism should be the opportunity for local
people to contribute more. The local governments should be encouraged to promote
Naga Traditional wooden horse to be more widely known. Conservatives continue to
remain forever.

Keywords:The Participation, Traditional, Hae-Nak-Ma-Mai

บทนํา
สืบเนื่องจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติตอเนื่องมาถึงปจจุบัน แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙)ไดกําหนดทิศทางการพัฒนาประเทศสู
ความสมดุลและยั่งยืน  โดยนําทุนของประเทศท่ีมีศักยภาพมาใชประโยชนอยางบูรณาการและเก้ือกูลกัน
พรอมท้ังเสริมสรางใหแข็งแกรงเพ่ือเปนรากฐานการพัฒนาประเทศท่ีสําคัญไดแก การเสริมสรางทุนสังคม
(ทุนมนุษย ทุนสังคม ทุนทางวัฒนธรรม) ใหความสําคัญกับการพัฒนาคนและสังคมไทยสูสังคมคุณภาพ มุง
สรางภูมิคุมกันตั้งแตระดับปจเจก ครอบครัว และชุมชน สามารถจัดการความเสี่ยง และปรับตัวเขากับการ
เปลี่ยนแปลง มีโอกาสเขาถึงทรัพยากรและไดรับประโยชนจากการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ประเพณี
วัฒนธรรมอยางยั่งยืนและเปนธรรม2๑

ขนบธรรมเนียมประเพณีจึงเปนสวนสําคัญของชีวิตท่ีควรศึกษาภูมิหลังของปราชญโบราณท่ี
หยั่งรากอยูในวิถีชีวิตของผูคนมีพลังในการขับเคลื่อนตัวเองสามารถผสานและสืบทอดไดตอเนื่อง  อันเปน
เอกลักษณสําคัญยิ่งท่ีทําใหมนุษยและกลุมคนตาง ๆ  มีความม่ันใจในความเปนมนุษยและเชื่อม่ันในสังคม
ของตนเอง  อีกท้ังยังชวยพัฒนาศักยภาพแหงความสัมพันธทางสังคมระหวางกลุมตาง ๆ  ใหดํารงอยู
รวมกันอยางสันติโดยอาศัยขนบธรรมเนียมประเพณีไทยซึ่งคนไทยทุกคนจะใชภูมิปญญาไทยในการศึกษา
เพ่ือจะไดเปนไทยท่ีมีคายิ่ง ประเพณีไทยสวนใหญจะมีรากฐานสําคัญหยั่งรากลึกอยูในคําสอนของ

2 ๑นคร  มูลงาม.  (๒๕๕๒). ประสิทธิภาพในการดําเนินงานการพัฒนาทองถิ่นขององคการบริหารสวนตําบล
ในประเทศไทย.วิทยานิพนธ ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต (สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร). มหาวิทยาลัยอีสเทิรนเอเชีย.
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พระพุทธศาสนาเปนสวนใหญ  เปนหลักปฏิบัติในชีวิตประจําวันท่ีปฏิบัติสื่บตอกันมาจนกลายเปนนิสัย
เปนเอกลักษณของคนไทยไปโดยไมรูสึกตัว  การวางแนวทางแหงชีวิตท่ีจะอยูรวมกันในการปฏิบัติตนเพ่ือให
สอดคลองและเปนท่ีพอใจแกบุคคลทุกฝาย  ดังนั้น  ประเพณีไทยจึงมีสวนสําคัญอยางยิ่งตอวิถีชีวิตของคน
ทุกคน  มีความจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองศึกษาเรียนรูและนําไปปฏิบัติสําหรับตนและตอสังคม  ประเพณีถือ
เปนวัฒนธรรม  ท่ีเปนเครื่องแสดงออกถึงบุคลิกลักษณะของชาติและสืบตอความเปนชาติ  ประเทศใดชาติ
ใดถาไรซึ่งวัฒนธรรมเปนของตนเองแมจะมีกําลังอํานาจเพียงใดก็ตามในท่ีสุดก็จะถูกกลืนชาติ  เพราะ
จะตองรับเอาวัฒนธรรมของผู อ่ืนมาใชเปนของตนและในท่ีสุดก็จะสูญเสียบุคลิกลักษณะของตน
๓๒

ประเพณีแหนาคมาไมถือเปนประเพณีท่ีสําคัญของบานดงประโดกกรมธรรมเปนประเพณี
การบวชนาคท่ีเกาแกเกิดข้ึนมานานแลวแตไมมีการบันทึกไวเปนลายลักษณอักษร เปนเพียงการบอกเลาตอ
ๆ กันมาจากคนรุนหนึ่งสูคนอีกรุนหนึ่งจนเปนท่ีเขาใจตรงกัน โดยจะนิยมบวชนาคในเดือน ๔ (เดือน
เมษายน) ของทุกป  ชาวบานดงประโดกกรมธรรมแมจะมีวัฒนธรรมท่ีแตกตางไปจากคนทองถ่ินจังหวัด
พิษณุโลกเนื่องจากเปนชาวลาวพวนท่ีอพยพมาจากจังหวัดราชบุรี แตก็นับถือพระพุทธศาสนาเชนเดียวกัน
กับชาวทองถ่ินพิษณุโลก ซึ่งชาวพุทธมีความเชื่อวา ถามีบุตรชายพอแมจะภาคภูมิใจเม่ือลูกไดบวชเรียน ถามี
บุตรสาวพอแมจะภาคภูมิใจเม่ือลูกไดเขาพิธีแตงงาน และมีความเชื่อวาบุตรชายท่ีไดบวชเรียนใน
พระพุทธศาสนาจะสงผลบุญตอบิดามารดาเม่ือเวลาเสียชีวิตบิดามารดาจะไดเกาะชายผาเหลืองข้ึนสวรรค
ดังนั้นผูชายท่ีมีอายุครบ ๒๐ ปบริบูรณ ท่ี มีความประสงคจะบวชเรียนก็สามารถบวชไดตามหลัก
พระพุทธศาสนา ซึ่งจะกระทําในวันเวลาใดก็ไดตามความสะดวกและเหมาะสม๔๓

ประเพณีดังกลาวถือเปนประเพณีสําคัญท่ีเรียงรอยคนในชุมชนใหอยูรวมกันอยางสันติสุข  นี่ถือเปน
เปาหมายอันสําคัญของการบริหารภาครัฐท่ีจะยังประโยชนสุขใหกับประชาชนผูวิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษา
การมีสวนรวมของประชาชนและเครือขายขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการสงเสริมประเพณีทองถ่ินเพ่ือ
การทองเท่ียว : กรณีศึกษาประเพณีแหนาคมาไม  ตําบลสมอแข  อําเภอเมือง  จังหวัดพิษณุโลกเพ่ือเปนแนวทาง
ในการอนุรักษประเพณี  วัฒนธรรมของทองถ่ินอ่ืน ๆ ตอไป

๑. วัตถุประสงคของการวิจัย
๑. เพ่ือศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนและเครือขายขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใน

การสงเสริมประเพณีทองถ่ินเพ่ือการทองเท่ียว : กรณีศึกษาประเพณีแหนาคมาไม  ตําบลสมอแข  อําเภอ
เมือง จังหวัดพิษณุโลก

๒. เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนและเครือขายขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในการสงเสริมประเพณีทองถ่ินเพ่ือการทองเท่ียว :กรณีศึกษาประเพณีแหนาคมาไม  ตําบลสมอแข
อําเภอเมือง  จังหวัดพิษณุโลก

๓. เพ่ือหาแนวทางในการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนและเครือขายขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินในการสงเสริมประเพณีทองถ่ินเพ่ือการทองเท่ียว : กรณีศึกษาประเพณีแหนาคมาไม
ตําบลสมอแข อําเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก

๓๒ธานัทปตนัยธานัท.  (๒๕๕๓). การศึกษาทัศนคติของผูนําชุมชนในเขตเทศบาลนครอุบลราชธานตีอจริยธรรม
ทางการเมืองของนักการเมือง.  ปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (สาขาสังคมศาสตรเพ่ือการพัฒนา) มหาวิทยาลัยราชภัฏ
อุบลราชธานี.

๔๓นันทชพร  การสมดี.  (๒๕๕๔ ). การมีสวนรวมพัฒนาทองถิ่นของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลเมืองเล็น
อําเภอสันทราย  จังหวัดเชียงใหม.วิทยานิพนธปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต. มหาวิทยาลัยเชียงใหม.
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๒. ขอบเขตการวิจัย
๒.๑ขอบเขตดานเนื้อหา
ในการวิจัยครั้งนี้มีขอบเขตดานเนื้อหาเก่ียวกับเนื้อหา เปนการศึกษาการมีสวนรวมของประชาชน

และเครือขายขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการสงเสริมประเพณีทองถ่ินเพ่ือการทองเท่ียว : กรณีศึกษา
ประเพณีแหนาคมาไม  ตําบลสมอแข  อําเภอเมือง  จังหวัดพิษณุโลก  ใน ๔ ดาน  คือ การมีสวนรวมใน
การตัดสินใจ การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ การมีสวนรวมในผลประโยชนของชุมชน การมีสวนรวมใน
การประเมินผล

๒.๒ ขอบเขตตัวแปร
ตัวแปรตน  ไดแก  เพศ  อายุ  สถานภาพสมรส  และระดับการศึกษา  ของประชาชนและ

กลุมผูนําทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการสงเสริมประเพณีทองถ่ินเพ่ือการทองเท่ียว :
กรณีศึกษาประเพณีแหนาคมาไม  ตําบลสมอแข  อําเภอเมือง  จังหวัดพิษณุโลก

ตัวแปรตาม  ไดแกระดับการมีสวนรวมของประชาชนและกลุมผูนําทองถ่ินขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในการสงเสริมประเพณีทองถ่ินเพ่ือการทองเท่ียว : กรณีศึกษาประเพณีแหนาคมาไม
ตําบลสมอแข  อําเภอเมือง  จังหวัดพิษณุโลก ๔ ดาน  คือ การมีสวนรวมในการตัดสินใจ  การมีสวนรวม
ในการปฏิบัติการ  การมีสวนรวมในผลประโยชนของชุมชน  การมีสวนรวมในการประเมินผล

๒.๓ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยาง
ประชากรท่ีใชในการวิจัยคือประชาชนและกลุมผูนําทองถ่ิน  ในเขตตําบลสมอแขอําเภอเมือง  จังหวัด
พิษณุโลก  จํานวน ๑๕,๑๐๖ คน
กลุมตัวอยางไดแก ประชาชนและกลุมผูนําทองถ่ิน  ในเขตตําบลสมอแข  อําเภอเมือง  จังหวัดพิษณุโลก
จํานวน ๓๙๐ คน
๓. สมมติฐานการวิจัย

ประชาชนท่ีมี  เพศ  อายุ  สถานภาพสมรส  ระดับการศึกษา และอาชีพท่ีตางกันจะมีระดับ
การมีสวนรวมในการสงเสริมประเพณีทองถ่ินเพ่ือการทองเท่ียว : กรณีศึกษาประเพณีแหนาคมาไม  ตําบล
สมอแข  อําเภอเมือง  จังหวัดพิษณุโลกแตกตางกัน

๔. กรอบแนวคิดในการวิจัย
ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้เปนการศึกษาวิเคราะหภายใตกรอบแนวคิดเก่ียวกับการมีสวนรวมของชุมชน

และเครือขายขององคการบริหารสวนทองถ่ินในการสงเสริมประเพณีทองถ่ินเพ่ือการทองเท่ียว ในการท่ีจะ
อนุรักษประเพณีแหนาคมาไม ของตําบลสมอแข อําเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก โดยผูวิจัยไดสรุปกรอบ
แนวคิดในการวิจัย  ไวดังนี้
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ตัวแปรตน ตัวแปรตาม

สถานภาพสวนบุคคล การมีสวนรวมของชุมชนและเครือขายฯ
๑. เพศ
๒. อายุ ๑. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ
๓. สถานภาพสมรส ๒. การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ
๔. ระดับการศึกษา ๓. การมีสวนรวมในผลประโยชนของชุมชน
๕. อาชีพ ๔. การมีสวนรวมในกาประเมินผล

แผนภาพท่ี ๑ กรอบแนวคิดในการวิจัย
๕. วิธีดําเนินการวิจัย

๕.๑ ประชากรและกลุมตัวอยาง
๕.๑.๑ ประชากรท่ีใชในการศึกษาครั้งนีไ้ดแก ประชาชนและกลุมผูนําทองถ่ิน  ในเขตตําบล

สมอแข  อําเภอเมือง  จังหวัดพิษณุโลก ท้ังหมด ๘ หมูบาน รวมท้ังสิ้น ๑๕,๑๐๖ คน
๕.๑.๒ กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย ไดแก ประชาชนและกลุมผูนําทองถ่ิน  ในเขตตําบลสมอแข

อําเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก กําหนดกลุมตัวอยางโดยใชสูตรคํานวณหาคาขนาดของยามาเน(Yamane,
๑๙๗๖)อางถึงในภัคญดา คงสมัย๕๔ไดกลุมตัวอยาง จํานวน ๓๙๐คน โดยวิธีการสุมตัวอยางแบบหลาย
ข้ันตอน (multi stage sampling)

๕.๒ เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย
เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ เปนแบบสอบถามการมีสวนรวมของประชาชนและเครือขาย
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการสงเสริมประเพณีทองถ่ินเพ่ือการทองเท่ียว : กรณีศึกษาประเพณี
แหนาคมาไม  ตําบลสมอแข  อําเภอเมือง  จังหวัดพิษณุโลกมีลักษณะเปนแบบมาตราสวนแบบประมาณ
คา ๕ ระดับ (Rating Scale) ตามเกณฑของบุญชม ศรีสะอาด๖๕ ไดแกมากท่ีสุด มาก ปานกลาง นอย
และนอยท่ีสุดมีคาความเท่ียงตรงเชิงเนื้อหา (Index of Item Objective Congruence : IOC)๗๖อยู
ระหวาง ๐.๖๐ – ๑.๐๐ ไดคาความเชื่อม่ันท้ังฉบับ เทากับ ๐.๙๗

๕.๓. การวิเคราะหขอมูลและสถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล
ผูวิจัยวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถาม โดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทางสังคมศาสตร

โดยใชสถิติ ดังนี้
๑.การวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถามหลังจากท่ีไดทําการเก็บรวบรวมขอมูลจากแบบสอบถาม

๔ภัคญดา คงสมยั.(๒๕๕๕).การใชอํานาจของผูบริหารสถานศึกษาในโรงเรียน สังกัดเทศบาลเมืองลําพูน.
วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบณัฑิต สาขาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยเชียงใหม.

๕บุญชม ศรสีะอาด.(๒๕๕๔).การวิจัยเบื้องตน.(พิมพครั้งท่ี ๙).กรุงเทพ : สุวีริยาสาสน.
6พวงรัตน ทวีรัตน.(๒๕๔๐). วิธีการวิจัยทางพฤติกรรมศาสตรและสังคมศาสตร. พิมพครั้งท่ี ๘.กรุงเทพมหานคร

: เจริญผล.
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เรียบรอย นําขอมูลท่ีไดไปวิเคราะหขอมูลดวยเครื่องคอมพิวเตอร โดยใชโปรแกรมสําเร็จทางสถิติเพ่ือการ
วิจัย ดังนื้

สถิติพรรณนา (Descriptive Statistics)สําหรับอธิบายลักษณะท่ัวไปของกลุมตัวอยาง
และพรรณนาการมีสวนรวมของประชานและเครือขายขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการสงเสริม
ประเพณีทองถ่ินเพ่ือการทองเท่ียว : กรณีศึกษาประเพณีแหนาคมาไม ตําบลสมอแข อําเภอเมือง
จังหวัดพิษณุโลกสถิติท่ีใช คือ คารอยละ (Percentage) คาเฉลี่ย (Mean) คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน
(Standard Deviation)

สถิติอนุมาน (Inferential Statistics) ใชสําหรับทดสอบสมมติฐาน เพ่ือเปรียบเทียบความ
แตกตางของปจจัยท่ีมีผลตอระดับการมีสวนรวมของประชานและเครือขายขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ในการสงเสริม ประเพณีทองถ่ินเพ่ือการทองเท่ียว : กรณีศึกษาประเพณีแหนาคมาไม ตําบลสมอแข อําเภอ
เมือง จังหวัดพิษณุโลก จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล สถิติท่ีใช คือ การทดสอบคาที(t – test) และตัวแปรตน
สองกลุม สถิติท่ีใช คือ การทดสอบคา (F-test)

๖. ผลการวิจัย
๖.๑ ขอมูลปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม

ผูตอบแบบสอบถามโดยจําแนกตามเพศแลว พบวา เพศชายมากกวาเพศหญิง ผูตอบ
แบบสอบถามสวนใหญมีอายุ๔๑-๕๐ ปคิดเปนรอยละ ๓๐.๐ และรองลงมาอยูในชวงอายุ ๓๑-๔๐ ป ผูตอบ
แบบสอบถามสวนใหญมีสถานภาพสมรส คิดเปน รอยละ ๕๖.๗ ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีระดับ
การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอบปลาย คิดเปนรอยละ ๕๐.๐ ผูตอบแบบสอบถามใหญมีอาชีพอาชีพ
เกษตรกรรมคิดเปนรอยละ ๖๔.๑

๖.๒ การศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนและเครือขายขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใน
การสงเสริมประเพณีทองถิ่นเพื่อการทองเท่ียว : กรณีศึกษาประเพณีแหนาคมาไม ตําบลสมอแข อําเภอ
เมือง จังหวัดพิษณุโลกโดยรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณารายดานโดยเรียงคาเฉลี่ยจากลําดับสูงสุดไป
ลําดับทายสุด ไดแก ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล มีการปฏิบัติอยูในระดับมาก  ( X = ๓.๙๘,S.D.=
๐.๔๓) รองลงมา คือ ดานการมีสวนรวมในการปฏิบัติการ ( X = ๓.๙๓,S.D. = ๐.๓๖) และดานการมีสวน
รวมในผลประโยชนของชุมชน ( X = ๓.๙๐,S.D. = ๐.๓๔) สวนดานท่ีมีคาเฉลี่ยลําดับสุดทาย ไดแก ดานการ
มีสวนรวมในการตัดสินใจ( X = ๓.๘๖,S.D. = ๐.๓๕) ซึ่งผูวิจัยสรุปรายละเอียดในแตละดาน ดงันี้

๑. ดานการตัดสินใจ การตัดสินใจ โดยรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายขอโดยเรียง
คาเฉลี่ยจากลําดับสูงสุด ๓ ลําดับแรก ไดแก ไดเขารวมประชุมเพ่ือพัฒนาแหงทองเท่ียวในชุมชนของทาน
( X =๔.๓๐,S.D.=๐.๔๖) รองลงมา คือ ไดมีโอกาสเสนอโครงการและกิจกรรมของชุมชน( X = ๔.๐๐,S.D. =
๐.๖๓) และไดมีสวนรวมในการกําหนดปญหา และความตองการของประชาชนในชุมชน ( X = ๔.๐๐,S.D.
= ๐.๗๗)

๒. ดานการมีสวนรวมในการปฏิบัติการโดยรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายขอโดย
เรี ยงค า เฉลี่ ยจากลํ าดับสู งสุ ด ๓ ลํ าดับแรก ได แก  ได มีส วนร วมในการติดตอประสานงาน
กับบุคคล หรือหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือขอความรวมมือในการปฏิบัติตามโครงการพัฒนาชุมชน
( X = ๔.๓๐,S.D. = ๐.๗๘) รองลงมา คือไดรวมเปนคณะกรรมการในการจัดงานประเพณีของทองถ่ิน
( X = ๔.๐๐,S.D = ๐.๖๓) และไดมีสวนรวมจัดหาวัสดุอุปกรณ เพ่ือการปฏิบัติตามขนบธรรมเนียมประเพณี
ของทองถ่ิน ( X = ๔.๐๐,S.D = ๐.๗๗)

๓. ดานการมีสวนรวมในผลประโยชนของชุมชน โดยรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนราย
ขอโดยเรียงคาเฉลี่ยจากลําดับสูงสุด ๓ ลําดับแรก ไดแก ไดมีสวนชวยเหลือในการพัฒนาขนบธรรมเนียม
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ประเพณีใหคงอยูคูชุมชน ใหสืบทอดไปสูรุนลูกหลาน ( X = ๔.๒๐,S.D. = ๐.๗๕) รองลงมา คือ ไดมีสวน
รวมดูแลการปฏิบัติ งานตามโครงการพัฒนาชุมชนจนกวาการดํา เนินงานตามโครงการนั้นจะ
เสร็จสิ้น ( X = ๔.๐๐,S.D. = ๐.๖๓) และไดมีโอกาสใชบริการในโครงการ/ กิจกรรมของชุมชน
( X = ๔.๐๐,S.D. = ๐.๖๓) ตลอดจนไดรับประโยชนจากการดําเนินโครงการ/ กิจกรรมของชุมชน
( X = ๔.๐๐,S.D. = ๐.๖๓)

ดานการมีสวนรวมในการประเมินผลโดยรวม อยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายขอโดยเรียง
คาเฉลี่ยจากลําดับสูงสุด ๓ ลําดับแรก ไดแก ไดมีสวนรวมในการกําหนดทิศทางการสงเสริมและพัฒนา
ประเพณีทองถ่ินอยางตอเนื่อง ( X = ๔.๒๐,S.D. = ๐.๔๐) รองลงมา คือ ไดมีสวนรวมในการกําหนด
ทิศทางการสงเสริมและพัฒนาประเพณีทองถ่ินอยางตอเนื่อง ( X =๔.๐๐,S.D.=๐.๖๓) และไดมีสวนรวม
สงเสริมใหมีการประเมินผลการดําเนินโครงการ/ กิจกรรมการพัฒนาขนบธรรมเนียมประเพณีทองถ่ิน
( X = ๔.๐๐,S.D. = ๐.๖๔)

๖.๓ ผลการทดสอบสมมติฐาน
ประชาชนท่ีมีอายุ สถานภาพสถานภาพสมรส ระดับการศึกษา และอาชีพ ตางกัน มีระดับการมี

สวนรวมของประชาชนและเครือขายขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการสงเสริมประเพณีทองถ่ินเพ่ือการ
ทองเท่ียว : กรณีศึกษาประเพณีแหนาคมาไม ตําบลสมอแข  อําเภอเมือง  จังหวัดพิษณุโลกแตกตางกัน จึง
ยอมรับสมมติฐาน สวนประชาชนท่ีมีเพศตางกัน มีระดับการมีสวนรวมของประชาชนและเครือขายของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในการสงเสริมประเพณีทองถ่ินเพ่ือการทองเท่ียว : กรณีศึกษาประเพณีแหนาค
มาไม  ตําบลสมอแข  อําเภอเมือง  จังหวัดพิษณุโลกไมแตกตางกันจึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย

๗. อภิปรายผลการวิจัย
การวิจัยในครั้งนี้มุงศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนและเครือขายขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ินในการสงเสริมประเพณีทองถ่ินเพ่ือการทองเท่ียว : กรณีศึกษาประเพณีแหนาคมาไม ตําบลสมอ
แข อําเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก ตามของโคเฮนและอัฟฮอฟ ในภาพรวมอยูในระดับมากทุกดาน เม่ือ
พิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานการมีสวนรวมในการปฏิบัติการมีคาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมา คือ ดานการมี
สวนรวมในผลประโยชนของชุมชน ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล และดานการมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจ อาจเปนเพราะวา ประเพณีแหงนาคมาไม อยูคูกับชุมชนคนสมอแขมายาวนาน สอดคลองกับ
แนวคิดของโคเฮนและอัฟฮอฟ ซึ่งแบงเปนรูปแบบการมีสวนรวมออกเปน ๔ รูปแบบ ประกอบดวย การมี
สวนรวมในการตัดสินใจ การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ การมีสวนรวมในผลประโยชนของชุมชน และใน
การประเมินผล และสอดคลองกับแนวคิดของปรีดา  เจษฎาวรางกูล๘ท่ีไดทําการศึกษาการมีสวนรวมของ
กรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชนในเขตเทศบาลเมืองคูคต อําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี ซึ่งผลการวิจัย
ในภาพรวมอยูในระดบัมากทุกดาน มีประเด็นสําคัญท่ีคนพบตามจุดมุงหมายของการวิจัยมีสาระท่ีนาสนใจท่ี
ควรนํามาอภิปราย ดังนี้

๑.๑ ดานการปฏิบัติการ มีคาเฉลี่ยโดยรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา
ประชาชน ผูนําทองถ่ินไดปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ประเพณี วัฒนธรรมของทองถ่ินอยางเครงครัด และไดเขา
รวมทํากิจกรรมของชุมชนอยางสมํ่าเสมอ อีกท้ังไดมีสวนรวมในการติดตอประสานงานกับบุคคลหรือ
หนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือขอความรวมมือในการปฏิบัติตามโครงการพัฒนาชุมชนสอดคลองกับงานวิจัย

๘ปรีดา เจษฎาวรางกุล. (๒๕๕๐). การมีสวนรวมของกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชนในเขต
เทศบาลเมืองคูคตอําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี. วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต (สาขา
การปกครองทองถ่ิน)มหาวิทยาลัยขอนแกน.



รายงานสบืเน่ือง (Proceeding) จากการประชมุวิชาการระดับชาติ ครั้งที่ ๒ "พุทธธรรมกับการพัฒนาสังคมวัฒนธรรม"
มหาวิทยาลัยมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลัย วทิยาลยัสงฆลําพูน วันอาทติยที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๕๙

๖๕๙

ของฐิตา จิตตั้งตรง๙
๘ ท่ีไดทําการศึกษาการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนตอการจัดทําพัฒนาทองถ่ิน

เทศบาลเมืองจันทบุรีผลการศึกษาพบวา การมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนมีสวนรวมของอยูในระดับ
มาก และพบวาคณะกรรมการชุมชนท่ีมีเพศ อายุ สถานภาพสมรส ระดับการศึกษา และอาชีพไมแตกตางกัน
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕

๑.๒ ดานการมีสวนรวมในผลประโยชนของชุมชน มีคาเฉลี่ยโดยรวมอยูในระดับมาก เม่ือ
พิจารณาเปนรายขอ พบวา ประชาชนและผูนําทองถ่ิน มีสวนชวยเหลือในการพัฒนาขนบธรรมเนียม
ประเพณีใหคงอยูคูชุมชนใหสืบทอดไปสูรุนลูกหลาน อีกท้ังไดมีสวนรวมในการใหกําลังใจแกผูปฏิบัติงานตาม
โครงการพัฒนาชุมชนตาง ๆ ตลอดจนไดรับประโยชนจากการดําเนินโครงการ/ กิจกรรมของชุมชน
สอดคลองกับแนวคิดของธนวัฒนคําภีลานนท๑๐

๙ ท่ีไดทําการศึกษาการมีสวนรวมของกรรมการชุมชนในการ
พัฒนาทองถ่ิน เทศบาลเมืองคูคต จังหวัดปทุมธานี ผลการศึกษาพบวา การมีสวนรวมของกรรมการชุมชนใน
การพัฒนาทองถ่ิน ในภาพรวมอยูในระดับมาก และพบวาคณะกรรมการชุมชนท่ีมีเพศ อายุ สถานภาพสมรส
ระดับการศึกษา และอาชีพไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕

๑.๓ ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล โดยรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนราย
ขอ พบวาประชาชน ผูนําทองถ่ินไดมีสวนรวมสืบสานวัฒนธรรมประเพณีแหนาคมาไมเพ่ือใหเปนท่ีรูจักแก
คนท่ัวไป  อีกท้ังไดมีสวนรวมกับหนวยงานภาครัฐในการสงเสริมการพัฒนาแหลงทองเท่ียวและไดนําเสนอ
ผลการปฏิบัติงานตามโครงการพัฒนาชุมชนใหกับผูนําชุมชน และประชาชนอยูเสมอ สอดคลองกับแนวคิด
ของ ณรงค  วารีชล ๑๑

๑๐ ท่ีไดทําการศึกษาการมีสวนรวมของกรรมการชุมชนในการพัฒนาเทศบาลสู
“เมืองนาอยู” กรณีศึกษา : เทศบาลตําบลบางพระ อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี พบวา การมีสวนรวมของ
กรรมการชุมชนในการพัฒนาเทศบาลสูเมืองนาอยู ในภาพรวมมีสวนรวมอยูในระดับมาก และเม่ือพิจารณา
เปนรายดาน พบวา มีสวนรวมอยูในระดับมากทุกดาน และพบวากรรมการชุมชนท่ีมีเพศ อายุ สถานภาพ
สมรส ระดับการศึกษา และอาชีพไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕

๑.๔ ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ  โดยรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายขอ
พบวาประชาชนไดมีสวนรวมในการเผยแพรประชาสัมพันธประเพณีแหนาคมาไมในหลายชองทาง  มีการ
ประชาสัมพันธเพ่ือใหประชาชนในชุมชนเขารวมโครงการพัฒนาชุมชนตาง ๆ  อีกท้ังยังไดมีสวนรวมในการ
ลงมติใหมีการจัดทําโครงการหรือกิจกรรมของชุมชนสอดคลองกับแนวคิดของณัฐภาส  การรินทร๑๒ท่ีได
ทําการศึกษาการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชน เทศบาลเมืองกาฬสินธุ ผล
การศึกษา พบวา การมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชน โดยรวมอยูในระดับมาก

๘ฐิตา จิตรตั้งตรง. (๒๕๕๐). การมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนตอการจัดท าแผนพัฒนาสามป (พ.ศ.
๒๕๔๙ -๒๕๕1) เทศบาลเมืองจันทบุรี. รายงานการศึกษาอิสระปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต (สาขาวิชาการ
ปกครองทองถ่ิน)มหาวิทยาลัยขอนแกน.

๙ธนวัฒนคําภีลานนท. (๒๕๕๐). การมีสวนรวมของกรรมการชุมชนในการพัฒนาทองถิ่น เทศบาลเมืองคูคต
จังหวัดปทุมธานี. วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต (สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร)มหาวิทยาลัยราชภัฏพระ
นคร.

๑๐ณรงค วารีชล. (๒๕๕๐). การมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาเทศบาลสูเมืองนาอยู
กรณีศึกษา: เทศบาลตําบลบางพระ อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี.ปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต (สาขาการ
บริหารท่ัวไป) มหาวิทยาลัยบูรพา.

๑๒ณัฐภาส การรินทร. (๒๕๕๓). การมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชน เทศบาลเมือง
กาฬสินธุ จังหวัดกาฬสินธุ. การคนควาอิสระรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต(สาขาวิชาการบริหาร) มหาวิทยาลัยราชภัฏ
มหาสารคาม.



รายงานสบืเน่ือง (Proceeding) จากการประชมุวิชาการระดับชาติ ครั้งที่ ๒ "พุทธธรรมกับการพัฒนาสังคมวัฒนธรรม"
มหาวิทยาลัยมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลัย วทิยาลยัสงฆลําพูน วันอาทติยที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๕๙

๖๖๐

๒. จากการศึกษาเปรียบเทียบความแตกตางของปจจัยท่ีมีตอระดับการมีสวนรวมของประชาชน
และเครือขายขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการสงเสริมประเพณีทองถ่ินเพ่ือการทองเท่ียว : กรณีศึกษา
ประเพณีแหนาคมาไม  ตําบลสมอแข อําเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล พบวา
ประชาชนและผูนําทองถ่ินท่ีมี อายุ สถานภาพ ระดับการศึกษา และอาชีพท่ีแตกตางกัน มีระดับการมีสวน
รวมแตกตางกัน สวนประชาชนและผูนําท่ีมีเพศตางกัน มีระดับการมีสวนรวมไมแตกตางกัน

๓. แนวทางในการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนและเครือขายขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ในการสงเสริมประเพณีทองถ่ินเพ่ือการทองเท่ียว : กรณีศึกษาประเพณีแหนาคมาไม ตําบลสมอแข อําเภอ
เมือง จังหวัดพิษณุโลก ควรเปดโอกาสใหประชาชนในพ้ืนท่ีเขามามีสวนรวมใหมากข้ึน อีกท้ังองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินควรใหการสนับสนุน สงเสริม มีการพัฒนาและประชาสัมพันธประเพณีแหนาคมาไมใหเปนท่ีรูจัก
และอยางแพรหลาย และสืบสาน อนุรักษประเพณีแหงนาคมาไมใหคงอยูตลอดไป

๘. ขอเสนอแนะ
จากการศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนและเครือขายขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการสงเสริม

ประเพณีทองถ่ินเพ่ือการทองเท่ียว : กรณีศึกษาประเพณีแหนาคมาไม ตําบลสมอแข อําเภอเมือง จังหวัด
พิษณุโลก ท้ัง ๔ ดาน สรุปไดดังนี้

๑. ดานการตัดสินใจ : องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรตระหนักถึงการมีสวนรวมของประชาชน ผูนํา
ทองถ่ินในการสืบสานประเพณี วัฒนธรรมทองถ่ินใหคงอยูตลอดไป

๒. ดานการดําเนินการ : ควรใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาขนบธรรมเนียมประเพณีใหคงอยูคู
ชุมชนใหสืบทอดไปสูรุนลูกหลาน

๓. ดานการรับประโยชนของชุมชน : ควรใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการสืบสานวัฒนธรรม
ประเพณีแหนาคมาไม เพ่ือใหเปนท่ีรูจักแกคนท่ัวไป อีกท้ังไดมีสวนรวมกับหนวยงานภาครัฐในการสงเสริมการ
พัฒนาแหลงทองเท่ียวและไดนําเสนอผลการปฏิบัติงานตามโครงการพัฒนาชุมชนใหกับผูนําชุมชน และ
ประชาชนอยูเสมอ

๔. ดานการประเมินผล : ควรมีการเผยแพรประชาสัมพันธประเพณีแหนาคมาไมในหลายชอทาง มีการ
ประชาสัมพันธเพ่ือใหประชาชนในชุมชนเขารวมโครงการพัฒนาชุมชนตาง ๆ อีกท้ังยังไดมีสวนรวมในการลงมติ
ใหมีการจัดทําโครงการหรือกิจกรรมของชุมชน
๘.๑ ขอเสนอแนะการนําผลการวิจัยไปใช

๘.๑.๑ควรนําเสนอผลการวิจัยท่ีไดแกผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลสมอแข เพ่ือใช
เปนแนวทางในการพัฒนา สงเสริมประเพณีแหนาคมาไมใหเปนประเพณีทองถ่ินเพ่ือการทองเท่ียวระดับ
จังหวัด และระดับประเทศตอไป

๘.๑.๒ ควรเผยแพรผลการวิจัยท่ีไดแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินตาง ๆ ใหไดรับทราบเพ่ือ
นําไปเปนประโยชนในการสงเสริมสนับสนุนประเพณีทองถ่ินในพ้ืนท่ีจังหวัดพิษณุโลกตอไป

๘.๒ขอเสนอแนะในการศึกษาครั้งตอไป
๘.๒.๑ควรศึกษาเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในองคกรปกครองสวนทองถ่ินใน

จังหวัดพิษณุโลก เพ่ือสงเสริมการพัฒนาทองถ่ินอยางยั่งยืนตอไป
๘๒.๒ ควรศึกษาวิจัยถึงกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในองคกรปกครองสวนทองถ่ินใน

จังหวัดพิษณุโลกเพ่ือมุงสูผลสัมฤทธิ์ในการพัฒนาทองถ่ินตอไป
๘.๒.๓ ควรศึกษาความสัมพันธระหวางภาวะผูนําของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมี

ตอการมีสวนรวมของประชาชนในจังหวัดพิษณุโลก
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บทคัดยอ
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือ๑) เพ่ือศึกษาการกอเกิดและการพัฒนาการจัดการขยะมูล

ฝอยของประชาชนเทศบาลตําบลทุงหัวชาง อําเภอทุงหัวชาง จังหวัดลําพูน ๒) เพ่ือศึกษาการจัดการขยะ
มูลฝอยของประชาชนเทศบาลตําบลทุงหัวชาง อําเภอทุงหัวชาง จังหวัดลําพูน และ๓) เพ่ือศึกษาแนว
ทางการจัดการขยะมูลฝอยตามหลักพุทธธรรมของประชาชนเทศบาลตําบลทุงหัวชาง อําเภอทุงหัว
ชาง จังหวัดลําพูน เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) ศึกษาจากการสัมภาษณเชิงลึก
(In-depth Interview) ผูวิจัยเลือกผูใหสัมภาษณ ๑๕ รูป/คน จากกลุมผูท่ีใหขอมูลสําคัญ (Key
informants) คือ กลุมท่ี ๑ ผูมีคุณลักษณะเปนบุคคลท่ีมีความรู ความเขาใจและมีประสบการณตรง
ในการดําเนินงานของการจัดการขยะมูลฝอย จํานวน ๑๐ คน กลุมท่ี ๒ นักวิชาการทาง
พระพุทธศาสนา จํานวน ๑ ทาน และกลุมท่ี ๓ ขาราชการและประชาชนในพ้ืนท่ี จํานวน ๔ คน

ผลการวิจัยพบวา
๑. การกอเกิดและการพัฒนาการจัดการขยะมูลฝอยของประชาชนเทศบาลตําบลทุงหัวชาง

อําเภอทุงหัวชาง จังหวัดลําพูน เกิดจากบทบาทหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีตองปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และบทบัญญัติท่ีเก่ียวของในพระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ประกอบกับการขยายตัวของความเจริญ
ทางเศรษฐกิจ รานคา ตลาดสด สงผลตอการเพ่ิมข้ึนของขยะอยางตอเนื่อง และสงกระทบตอคุณภาพ
ชีวิตของประชาชน เทศบาลตําบลทุงหัวชาง จึงเริ่มการรณรงคอบรมใหความรูแกประชาชนในชุมชน
เรื่องการจัดการขยะอยางถูกวิธี โดยจัดทําโครงการ การจัดการขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลตําบลทุงหัวชาง
ในปงบประมาณ ๒๕๕๘ และดําเนินกิจกรรมอยางตอเนื่องในปงบประมาณ ๒๕๕๙ เพ่ือใหประชาชน
ไดรับความรูในการจัดการกับขยะท่ีถูกวิธี มีจิตสํานึกท่ีดีในการรักษาความสะอาด

* นิสิตปริญญาโท หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย.

** อาจารยท่ีปรึกษา.
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๒. การจัดการขยะมูลฝอยของประชาชนเทศบาลตําบลทุงหัวชาง อําเภอทุงหัวชาง
จังหวัดลําพูน พบวา มีการคัดแยกขยะภายในครัวเรือนกอนนําขยะสงใหรถขนขยะไปยังสถานท่ีกําจัด
ขยะ โดยใชถุงขยะสีดํากับถุงขยะสีแดง ถุงสีดําใชใสขยะประเภทเศษใบไม และขยะพลาสติก ซึ่งเศษ
ใบไมจะถูกคัดแยกออกไปหมักเปนปุย และสวนท่ีเปนขยะพลาสติกจะถูกคัดแยกแลวนําไปจัดจําหนาย
นํารายไดคืนสูครัวเรือน สําหรับถุงสีแดงใชบรรจุประเภทขยะอันตรายนั้น ทางเทศบาลจะเปนผูนําไป
จัดการอยางถูกวิธี โดยไมใหเกิดสารพิษตกคางแลวสงผลกระทบตอสภาพแวดลอมภายในชุมชน
สวนปญหาท่ีพบคือ ประชาชนสวนใหญยังขาดความรู ขาดความเขาใจ ขาดจิตสํานึก และความ
ตระหนักในเรื่องการจัดการกับขยะท่ีถูกวิธี ท้ังนี้ เกิดจากโครงการจัดการขยะมีประชาชนเขารวม
โครงการไมสําเร็จตามเปาหมายท่ีตั้งไว คือรอยละ ๘๐ ของจํานวนครัวเรือนท้ังหมด มีครัวเรือนเขา
รวมเพียงรอยละ ๒๘ เทานั้น ดังนั้น เทศบาลตําบลทุงหัวชางตองรีบเรงการแกไขปญหาดังกลาวนี้
ดวยการประชาสัมพันธเชิงรุกใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดการขยะใหครบตามเปาหมาย

๓. แนวทางการจัดการขยะมูลฝอยตามหลักพุทธธรรมของประชาชนเทศบาลตําบลทุงหัวชาง
อําเภอทุงหัวชาง จังหวัดลําพูน ดวยหลักอิทธิบาท ๔ ดานฉันทะนั้น ควรสงเสริมความรูใหประชาชน
ไดตระหนักถึงความสําคัญของการรักษาสภาพแวดลอม จนกระท่ังเกิดความพึงพอใจท่ีจะจัดการขยะ
ดวยตนเอง ดานวิริยะ ควรสงเสริมใหประชาชนมีความมุงม่ัน มีความเพียรตอการจัดการขยะ ดานจิตตะ
คือหม่ันกระตุนเตือนใหชุมชนเกิดจิตสํานึกรักชุมชน ใหทราบถึงเปาหมายของการจัดการขยะ
สรางแรงจูงใจ และใหขวัญกําลังใจแกผูปฏิบัติ ดานวิมังสา คือ หม่ันตรวจสอบระบบการจัดการขยะ
รับฟงความคิดเห็นของประชาชนแลวนําขอบกพรองตางๆ มาปรับปรุงแกไข
คําสําคัญ: การจัดการ, ขยะมูลฝอย, หลักพุทธธรรม

Abstract
The objectives of this research were to; 1) to study the cause and solid

waste management of people in ThungHua Chang sub-district municipality,
ThungHua Chang district, Lamphun province. 2) to examine the solid waste
management of people in ThungHua Chang sub-district municipality, ThungHua
Chang district, Lamphun province and 3) to investigate the guideline of solid waste
management of people in ThungHua Chang sub-district municipality, ThungHua
Chang district, Lamphun province. This research was conducted by qualitative
research method and to in depth interview. The researcher was selected from 15
respondents with the key informant, including the 1st group the people who have the
knowledge, understanding and direct experience in operation of solid waste consisted
of 10 people. The 2ndgroup the Buddhist scholar consisted of 1 person and the 3rd

group means officials and people in the area consisted of 4 people.
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The findings of this research were found as follows:
1) the cause and solid waste management of people in ThungHua Chang

sub-district municipality, ThungHua Chang district, Lamphun province was the role of
local governments to follow the Public Health Act 2535 and The relevant provisions of
the National Environmental Quality Act 2535 combined with the expansion of
economic prosperity stores, market affected to increate of solid waste continuously and
affected to people quality of life. ThungHua Chang sub-district municipality began a
campaign for providing the knowledge to the community people about solid waste
management in the right way by arranging solid waste management project in
ThungHua Chang sub-district municipality in fiscal year 2558 and activities continued in
fiscal 2559 in order to people to get knowledge in waste management in the right
way and good conscious mind to keep clean.

2) The lid waste management of people in ThungHua Chang sub-district
municipality, ThungHua Chang district, Lamphun province was found that there was
sorted out waste within household before taking waste to a waste disposal facility
by using black garbage and red garbage bags. The black garbage bag put out leaves
and plastic waste was sorted then distributed back to the household income.The
redgarbage bag contained hazardous waste, the municipality will get rid of waste
properly by without the toxic and affect the environment in the community. Most
problems of people were still lack the knowledge, lack of understanding, lack of
awareness and awareness about the right way to waste management. In order that
the waste management project there were participants less than the targets, including
80 percent of all households with only 28 percent of households participated.
Therefore, ThunHua Chang sub-district municipality has to rush to solve these
problems by proactive public relations to people had been participated in waste
management according to objectives.

3) The guideline of solid waste management according to Buddhadhamma
of people in ThungHua Chang sub-district municipality, ThungHua Chang district,
Lamphun province by the principle of Iddhipada IV, including Chanda should
promotethe knowledge to people and awareness of the importance of preserving the
environment until satisfaction to waste management by their own self. Viriya should
promote the people to have commitment, perseverance to waste management.
Citta should frequently urge to people in loving community by knowing objectives in
waste management, making the motivation and morale to practitioners. Vimamsa
should frequently check the system of waste management, listen to people opinion
then took various faults for improvement.
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๑. บทนํา
สถานการณของโลกยุคปจจุบันท่ีเกิดภาวะวิกฤตอันเกิดผลกระทบตอระบบนิเวศวิทยา

ของโลกซึ่งมีปญหาสืบเนื่องมาจากกิจกรรมของมนุษยในโลกท่ีมุงสรางเทคโนโลยีเ พ่ือความ
สะดวกสบายในการดํารงชีวิตแตผลพวงของเทคโนโลยีเหลานั้นสงผลกระทบโดยกอใหเกิดมลพิษตอ
สิ่งแวดลอมและสงผลกระทบตอระบบนิเวศวิทยาและกระทบตอมวลมนุษยสิ่งมีชีวิตทุกชนิดในโลกทํา
ใหปญหาสิ่งแวดลอมเปนปญหาท่ีตองการความรวมมือรวมใจในการแกไขจากทุกคนในทุกระดับ๑

สืบเนื่องจากการเจริญเติบโตของประชากรโลกมีมากจึงสงผลใหมีการบริโภคทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมเพ่ือการดํารงชีวิต และคุณภาพชีวิตท่ีดีของมนุษยมีมากข้ึนตามไปดวย จึงเปนเหตุใหเกิด
ของเสียและของเหลือจากการบริโภคเพ่ิมข้ึน๒ทามกลางความเจริญเติบโตของกระแสโลกาภิวัฒน การ
พัฒนาเทคโนโลยีและภาคอุตสาหกรรมท่ีเปนไปอยางรวดเร็ว สงผลใหประเทศไทยยึดหลัก และ
แนวทางการพัฒนาแบบประเทศตะวันตก เพ่ือใหสามารถเขาสูตลาดการแขงขัน และเทาทันการ
เปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึน ซึ่งนอกจากความเจริญกาวหนาท่ีเกิดข้ึนแลว สิ่งหนึ่งท่ีตามมาเปนผลพวงของ
การพัฒนาก็คือปญหาในหลายๆ ดาน ไมวาจะเปนการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม
และท่ีสําคัญ คือ ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ประกอบกับการพัฒนาภาคอุสาหกรรมเพ่ือ
สรางความสะดวกสบายในการอุปโภค บริโภค ประจําวัน จึงทําใหมีวัสดุเหลือใช และปริมาณขยะมูลฝอย
เพ่ิมมากข้ึนตามไปดวย กลายเปนปญหาสิ่งแวดลอมท่ีสําคัญท่ีสุด๓

สาเหตุท่ีทําใหเกิดปญหาขยะมูลฝอย ก็คือ๑) ความมักงาย และขาดความสํานึกถึงผลเสีย
ท่ีจะเกิดข้ึนเปนสาเหตุท่ีพบบอยมาก ซึ่งจะเห็นไดจากการท้ิงขยะลงตามพ้ืนหรือแหลงน้ําโดยไมท้ิงลง
ในถังรองรับท่ีจัดไวให ๒) การผลิตหรือใชสิ่งของมากเกินความจําเปน เชนการผลิตสินคาท่ีมีกระดาษ
หรือพลาสติกหุมหลายชั้นและการซื้อสินคาโดยหอแยกหรือใสถุงพลาสติกหลายถุงทําใหมีปริมาณขยะ
มาก๓) การเก็บและทําลายหรือนําขยะไปใชประโยชนไมมีประสิทธิภาพ จึงมีขยะตกคาง และสงกลิ่น
เหม็นไปท่ัวบริเวณจนกอปญหามลพิษใหกับสิ่งแวดลอม๔ปญหาสิ่งแวดลอมท่ีสําคัญอันเกิดข้ึนจากการ
กระทําของมนุษย ท่ีมองเห็นวาขยะเปนเพียงสิ่งท่ีเราไมตองการ และจะนําไปกําจัดอยางไรก็ได โดย
ขาดความรูความเขาใจในการจัดการขยะอยางถูกตองตามหลักสุขาภิบาล จึงเกิดผลกระทบดานตางๆ
ตามมา เชน มีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ทําใหน้ําเสีย อากาศเปนพิษ มีการจัดการขยะโดยการเผา

๑ คูมือการบริหารจัดการขยะมูลฝอยแบบครบวงจรมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี ,
[ออนไลน], แหลงท่ีมา : www.sustainable.kmutt.ac.th/[๒๐ เมษายน ๒๕๕๘].

๒ ศักดิ์ศรี รักไทย, เอกสารประกอบการสอนวิชาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีสิ่งแวดลอมสถาบัน
เทคโนโลยีปทุมวัน, [ออนไลน], แหลงท่ีมา : www.sci.pit.ac.th/ [๒๐ เมษายน ๒๕๕๘].

๓ ชัชพล  โพธิสุวรรณ, “ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอพฤติกรรมการจัดการของเสียอันตรายจากบานเรือน
กรณีศึกษาประชาชนท่ีมีบานพักอยูตําบลสุเทพ อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม”, การคนควาแบบอิสระ, (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๒), หนา ๓๕.

๔ การจัดการและการคัดแยกขยะ กองทัพบก,[ออนไลน], แหลงท่ีมา :www.rta.mi.th/data/[๒๐
เมษายน ๒๕๕๘].
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กลางแจง หรือเผายางรถยนต พลาสติกตางๆ ซึ่งสงผลกระทบตอสุขภาพอนามัย เปนแหลงเพาะพันธุ
ของเชื้อโรคตางๆ การปนเปอนท่ีเกิดจากขยะติดเชื้อสามารถแพรกระจายโรคไปสูคนได๕ปจจุบันนี้
ปญหาสิ่งแวดลอมท่ีมีผลกระทบตอโลก ขยะมูลฝอยก็เปนอีกหนึ่งปญหาท่ีสรางผลกระทบตอชุมชนท่ี
อยูอาศัยจนกลายเปนปญหาของประเทศ ดังนั้นเพ่ือใหสังคม ชุมชน ท่ีอยูอาศัยสะอาดนาอยูปราศจาก
มลภาวะสิ่งแวดลอมเปนพิษ จึงเปนหนาท่ีของประชาชนทุกคนตองชวยกัน โดยใหความรวมมือกับผูท่ีมี
สวนเก่ียวของในการจัดการเก็บขยะมูลฝอยก็คือเจาหนาท่ีของเทศบาลตําบลทุงหัวชาง อําเภอทุงหัว
ชาง จังหวัดลําพูน เนื่องจากปญหาขยะในเขตเทศบาลตําบลทุงหัวชาง มีแนวโนมเพ่ิมข้ึนจากการใช
ถุงพลาสติก เนื่องจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจ มีรานคาชุมชน ตลาดสดเพ่ิมข้ึน การคัดแยกขยะ
กลายเปนปญหาเพราะประชาชนยังขาดความรูความเขาใจการจัดการขยะอยางถูกวิธี
กกกกกกกกเทศบาลตําบลทุงหัวชาง จึงไดรณรงคจัดกิจกรรมโครงการสงเสริมการจัดการขยะมูลฝอย
ในชุมชนเขตเทศบาล ใหถูกวิธี และดวยเหตุผลดังท่ีกลาวนี้ผูวิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาการจัดการ
ขยะมูลฝอยตามหลักพุทธธรรมของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลทุงหัวชาง อําเภอทุงหัวชาง จังหวัด
ลําพูน โดยนําเอาหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาเปนแนวทางพัฒนาการบริหารจัดการจัดการขยะ
มูลฝอย ก็เพ่ือใหทุกฝายอยูรวมกันอยางมีคุณภาพชีวิตท่ีดี ดวยความรมเย็นเปนสุขปราศจากโรคภัย
ตางๆท่ีเกิดจากมลภาวะขยะมูลฝอยในชุมชนท่ีอยูอาศัย จนกอใหเกิดการจัดระบบ และจัดการขยะมูล
ฝอยรวมกันอยางมีประสิทธิภาพ และสามารถแกปญหาการจัดการขยะในเขตเทศบาลตําบลทุงหัวชางได
อยางยั่งยืนตอไป

๒. วัตถุประสงคของการวิจัย
๒.๑ เพ่ือศึกษาการกอเกิดและการพัฒนาการจัดการขยะมูลฝอยของประชาชนเทศบาล

ตําบลทุงหัวชาง อําเภอทุงหัวชาง จังหวัดลําพูน
๒.๒ เพ่ือศึกษาการจัดการขยะมูลฝอยของประชาชนเทศบาลตําบลทุงหัวชาง อําเภอทุง

หัวชาง จังหวัดลําพูน
๒.๓ เพ่ือศึกษาแนวทางการจัดการขยะมูลฝอยตามหลักพุทธธรรมของประชาชนเทศบาล

ตําบลทุงหัวชาง อําเภอทุงหัวชาง จังหวัดลําพูน

๕ ทวีทอง หงสวิวัฒน, การมีสวนรวมของชุมชน, (กรุงเทพมหานคร: ศักดิ์โสภาการพิมพ, ๒๕๒๗),
หนา ๗๕.
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๓. วิธีดําเนินการวิจัย
การศึกษาครั้งนี้ ใชวิธีการเก็บรวบรวมขอมูลโดยการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview)

ขอมูลท่ีจัดเก็บรวบรวมในการวิจัยครั้งนี้แบงออกเปน ๒ ประเภท ประกอบดวย
๓.๑ ขอมูลปฐมภูมิ (Primary Sources) คือการเก็บขอมูลเอกสาร (Documentary) โดย

การศึกษาคนควาจากพระไตรปฎก และสารงานวิจัยตางๆ ซึ่งประกอบดวย นโยบาย แผนงาน และ
กฎหมายท่ีเก่ียวของ เอกสารทางวิชาการ รายงานวิจัย บทความวารสาร วิทยานิพนธ

๓.๒ ขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Sources) ไดแก การเก็บขอมูลภาคสนามหรือจากพ้ืนท่ี
ท่ีทําการศึกษาวิจัย ซึ่งเปนขอมูลหลักในการวิจัยครั้งนี้ เปนขอมูลท่ีไดจากกลุมตัวอยาง โดยการ
สัมภาษณแบบเจาะลึก (In-Depth Interview)

๓.๓ ทําการจัดกลุมขอมูล (Data Grouping) ตามสาระสําคัญของประเด็นการสัมภาษณ
จากนั้นจะทําการวิเคราะหขอมูลเชิงเนื้อหา (Content Analysis Technique)แลวนําเสนอในรูปแบบ
การพรรณนา

๓.๔ นําเสนอผลงานวิจัยและขอเสนอแนะท่ีไดจากการศึกษาวิจัย

๔. ผลการศึกษา
๔.๑ การกอเกิดและการพัฒนาการจัดการขยะมูลฝอยของประชาชนเทศบาลตําบล

ทุงหัวชาง อําเภอทุงหัวชาง จังหวัดลําพูน
การจัดการขยะมูลฝอย เกิดข้ึนดวยบทบาทหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีตอง

ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดกําหนดการกําจัดสิ่งปฏิกูล และมูลฝอยไวใน
มาตรา ๒๐ และดวยบทบัญญัติท่ีเก่ียวของในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ เปนองคประกอบในการผลักดันใหองคการบริหารสวนทองถ่ินตองดําเนินการ
ในการจัดการขยะมูลฝอย ประกอบกับการขยายตัวของความเจริญทางเศรษฐกิจ รานคา ตลาดสด
ความนิยมในการใชถุงพลาสติกท่ีเพ่ิมมากข้ึน การขาดความรูและความตระหนักในเรื่องการจัดการกับ
ขยะท่ีถูกวิธี การท้ิงขยะในสถานท่ีสาธารณะ สถานท่ีรกราง ปาชุมชน ทําใหเปนแหลงเพาะเชื่อโรค

การพัฒนาการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลตําบลทุงหัวชาง จึงเริ่มเกิดข้ึนเม่ือเทศบาล
ประสบกับปญหาการเผาขยะในเขตพ้ืนท่ีชุมชน และขยะท่ีมีการซุกซอนในบริเวณพ้ืนท่ีรกราง พ้ืนท่ี
วางเปลา และพ้ืนท่ีสาธารณะ กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม เทศบาลตําบลทุงหัวชางผูมีหนาท่ี
รับผิดชอบ จึงเริ่มการรณรงคอบรมใหความรูแกประชาชนในชุมชนเรื่องการจัดการขยะอยางถูกวิธี
จึงไดจัดทําโครงการ การจัดการขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลตําบลทุงหัวชาง ในปงบประมาณ ๒๕๕๘
และดําเนินกิจกรรมอยางตอเนื่องในปงบประมาณ ๒๕๕๙ เพ่ือใหประชาชนไดรับความรูในการจัดการ
กับขยะท่ีถูกวิธี มีสวนรวมในการจัดการขยะ เกิดความตระหนักตอปญหาท่ีเกิดข้ึน มีจิตสํานึกท่ีดีใน
การรักษาความสะอาด และสงเสริมใหเกิดบุคคลตัวอยางท่ีดีกับชุมชน ดวยเหตุท่ีกลาวมาท้ังหมดนี้
จึงเปนการกอเกิดและการพัฒนาการจัดการขยะมูลฝอยของประชาชนเทศบาลตําบลทุงหัวชาง
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๔.๒ การจัดการขยะมูลฝอยของประชาชนเทศบาลตําบลทุงหัวชาง อําเภอทุงหัวชาง
จังหวัดลําพูน

การจัดการขยะมูลของประชาชนเทศบาลตําบลทุงหัวชาง เริ่มตนจากโครงการ “การจัดการ
ขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลตําบลทุงหัวชาง” ดวยวิธีการรณรงคอบรมใหความรูแกประชาชนในชุมชน
เรื่องการจัดการขยะอยางถูกวิธี เปนแนวคิดท่ีจะปรับเปลี่ยนทิศทางพฤติกรรมการจัดการขยะของคน
ในชุมชนใหเปนไปในทิศทางท่ีถูกตองถูกวิธี และมีสวนรวมในการจัดการขยะ สรางความตระหนักตอ
ปญหาท่ีเกิดข้ึน เกิดจิตสํานึกท่ีดีในการรักษาความสะอาด และสงเสริมใหเกิดบุคคลตัวอยางท่ีดีกับ
ชุมชน โครงการดังกลาวนี้ ใชงบประมาณป พ.ศ. ๒๕๕๘ และดําเนินการอยางตอเนื่องในปงบประมาณ
พ.ศ. ๒๕๕๙ แตจากเปาหมายของเทศบาลกําหนดผูเขารวมโครงการไว รอยละ ๘๐ ของจํานวน
ครัวเรือนท้ังหมด ๖๐๐ ครัวเรือน แตมีผูเขารวมโครงการเพียง ๑๗๐ ครัวเรือนเทานั้น คิดเปนรอยละ ๒๘
โครงการดังกลาวนี้ ไดกําหนดตัวชี้วัดเชิงคุณภาพไววา กลุมครัวเรือนท่ีเขารวมโครงการตองไดรับ
ความรูในการจัดการขยะอยางถูกวิธี ไมต่ํากวารอยละ ๘๐

ในกระบวนการข้ันตอนการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลตําบลทุงหัวชาง เริ่มจากการคัด
แยกขยะภายในครัวเรือนใหถูกตองกอนนําขยะสงใหรถขนขยะไปยังสถานท่ีกําจัดขยะ เทศบาลจัดถุงสี
ดํากับถุงสีแดงแจกจายใหกับประชาชนท่ีเขารวมโครงการ โดยถุงสีดําใชใสขยะประเภทเศษใบไม และ
ขยะพลาสติก ซึ่งจะถูกคัดแยกออกไปหมักเปนปุย และสวนท่ีเปนขยะพลาสติกจะถูกคัดแยกแลวนําไป
จัดจําหนายใหเกิดรายไดคืนสูครอบครัว สําหรับถุงสีแดงท่ีเทศบาลแจกใหนั้น ใสบรรจุประเภทขยะ
อันตราย ซึ่งทางเทศบาลจะเปนผูนําไปจัดการอยางถูกวิธี โดยไมใหเกิดสารพิษตกคางแลวสงผล
กระทบตอสภาพแวดลอมภายในชุมชน

ผลการดําเนินโครงการ “การจัดการขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลตําบลทุงหัวชาง” พบวา
ประชาชนท่ีเขารวมโครงการสวนใหญมีความตองการในการรักษาสภาพแวดลอมของชุมชนใหนาอยู
เจริญหู เจริญตา และปลอดภัยจากเชื้อโรคตางๆ ท่ีเกิดจากขยะ และจากการเขารวมโครงการ
ประชาชนไดรับการอบรมความรูดานการแยกขยะในเบื้องตน สามารถจัดการแยกขยะไดถูกตอง
และสามารถชวยลดจํานวนปริมาณของขยะลงได ดวยการลดใชโฟมหรือถุงพลาสติก ท้ังนี้ ผูท่ีเขารวม
โครงการ มีจิตสํานึกตอการรักษาสิ่งแวดลอมเพ่ิมมากข้ึน สวนประชาชนท่ีไมไดเขารวมโครงการยังมี
การจัดการขยะดวยวิธีเผาดวยตนเอง จากรูปแบบวิธีดําเนินงานดวยการรณรงคใหใชถุงบรรจุขยะท่ี
เทศบาลจัดไวให คือถุงดํา ใชสําหรับใสเศษใบไม กับขยะพลาสติก และถุงแดงเพ่ือใชใสขยะอันตราย
นั้น จัดวาเปนโครงการท่ีดี ท่ีสามารถนําขยะบางสวนไปใชประโยชนตอได

๔.๓ แนวทางการจัดการขยะมูลฝอยตามหลักพุทธธรรมของประชาชนเทศบาลตําบล
ทุงหัวชาง อําเภอทุงหัวชาง จังหวัดลําพูน

๑) แนวทางการจัดการขยะมูลฝอยตามหลักพุทธธรรมของประชาชนเทศบาลตําบลทุง
หัวชาง อําเภอทุงหัวชาง จังหวัดลําพูน ในหลักอิทธิบาท ๔ ดานฉันทะ พบวา ควรเริ่มดวยการสงเสริมให
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ประชาชนมีใจรักในสภาพแวดลอมท่ีดีของชุมชน มีความพึงพอใจท่ีจะจัดการขยะดวยตนเอง ฝกให
ประชาชนมีจิตอาสาดวยความสมัครใจท่ีจะเขาไปเปนสวนหนึ่งในการทําประโยชนตอสังคม

๒) แนวทางการจัดการขยะมูลฝอยตามหลักพุทธธรรมของประชาชนเทศบาลตําบลทุง
หัวชาง อําเภอทุงหัวชาง จังหวัดลําพูน ในหลักอิทธิบาท ๔ ดานวิริยะพบวา ควรมีความมุงม่ัน มีความ
ขยันหม่ันเพียร โดยตั้งใจทุมเทในสิ่งท่ีทํา เพ่ือใหชุมชนเกิดการพัฒนาท่ีดีข้ึน ดวยการใชความมุงม่ันเพ่ือ
การจัดการขยะในรูปแบบครบวงจร เปนการแยกขยะจากตนทางมากอนท่ีจะถึงสถานท่ีกําจัด

๓) แนวทางการจัดการขยะมูลฝอยตามหลักพุทธธรรมของประชาชนเทศบาลตําบล
ทุงหัวชาง อําเภอทุงหัวชาง จังหวัดลําพูน ในหลักอิทธบิาท ๔ ดานจิตตะพบวา ควรดําเนินการฝกอบรม
เจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบศึกษาอบรม กระตุนใหชุมชนเกิดสํานึกโดยทําการอบรมประชาชน สรางแรงจูงใจ
ใหขวัญและกําลังใจแกเจาหนาท่ีดานสาธารณสุขใหชวยกันดําเนินการ

๔) แนวทางการจัดการขยะมูลฝอยตามหลักพุทธธรรมของประชาชนเทศบาลตําบล
ทุงหัวชาง อําเภอทุงหัวชาง จังหวัดลําพูน ในหลักอิทธิบาท ๔ ดานวิมังสาพบวา ควรแกไขปญหาตางๆ
ดวยวิธีการประชาสัมพันธใหประชากรทุกครัวเรือนเขารวมโครงการท่ีทางเทศบาลจัดทําไว ใหครบตาม
เปาหมายคือรอยละ ๘๐ ของครัวเรือนท้ังหมด

๕. ขอเสนอแนะ
๕.๑ ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย

๑) นโยบายภาครัฐควรสงเสริมใหทุกจังหวัดมีแผนงานการจัดการขยะมูลฝอยใน
รูปแบบศูนยกําจัดขยะแบบครบวงจร และควรมีมาตรการสงเสริมการลงทุนรวมจากภาคเอกชนในการ
กําจัดขยะมูลฝอย และนําขยะมูลฝอยมาใชประโยชน

๒) นโยบายภาครัฐควรปลูกฝงทัศนคติท่ีถูกตองแกเยาวชน โดยใหการศึกษา และ
รณรงคใหเกิดความรวมมือปฏิบัติ รวมท้ังใหประชาชนและชุมชนเขามามีสวนรวมมากข้ึน

๕.๒ ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ
๑) เทศบาลตําบลทุงหัวชาง ควรดําเนินการจัดโครงการอบรมการคัดแยกขยะ มูลฝอย

ใหถูกวิธี ใหกับประชาชนในตําบลทุงหัวชาง ไดรับทราบ และควรมีการประชาสัมพันธเชิงรุก
๒) เทศบาลตําบลทุงหัวชาง ควรจัดใหมีสถานท่ีรับซื้อขยะ นํากลับมาใชใหมในพ้ืนท่ี

เพ่ือสงเสริมใหประชาชนนําขยะไปขายเพ่ิมรายได และสงเสริมพฤติกรรมการนําขยะกลับมาใชใหม
เพ่ือลดปริมาณขยะ

๕.๓ ขอเสนอในการวิจัยครั้งตอไป
๑) ควรมีการวิจัยในลักษณะเชิงปฏิบัติการ (Action Research) เพ่ือเปนการนํา

นโยบายและกลไกการสงเสริมการพัฒนาการจัดการขยะมูลฝอย บูรณาการสูประสิทธิภาพของการ
ดําเนินงานของเทศบาลตําบลทุงหัวชาง

๒) ควรมีการศึกษาวิจัยถึงวิธีการกําจัดขยะมูลฝอยในแตละวิธี พ้ืนท่ีหรือสถานท่ีท้ิง
ขยะของชุมชน เพ่ือรองรับขยะจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
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การประยุกตใชหลักอปริหานิยธรรมในการบริหารกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี
ตําบลหนองตอง อําเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม
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บทคัดยอ
กกกกกกกกการวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค คือ ๑)เพ่ือศึกษาความคิดเห็นของสตรีตอการประยุกตใช
หลักอปริหานิยธรรมในการบริหารกลุมกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีตําบลหนองตอง อําเภอหางดง
จังหวัดเชียงใหม๒) เพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นของสตรีตอการประยุกตใชหลักอปริหานิยธรรมใน
การบริหารกลุมกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีตําบลหนองตอง อําเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม จําแนก
ตามปจจัยสวนบุคคล๓)เพ่ือศึกษาปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะความคิดเห็นของสตรีตอการ
ประยุกตใชหลักอปริหานิยธรรมในการบริหารกลุมกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีตําบลหนองตอง อําเภอ
หางดง จังหวัดเชียงใหม๔)เพ่ือศึกษาความคิดเห็นของสตรีตอแนวทางการประยุกตใชหลักอปริหานิย
ธรรมในการบริหารกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีตําบลหนองตอง อําเภอหางดง จังหวัดเชียงใหมใชวิธี
วิจัยแบบผสม โดยการเก็บรวบรวมขอมูลดวยวิธีการแจกแบบสอบถามกับกลุมตัวอยางท่ีไดกําหนดไว
จํานวน ๓๗๕คน จากสตรีท่ีเปนสมาชิกกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีตําบลหนองตองและสัมภาษณเชิง
ลึก กับผูใหขอมูลสําคัญจํานวน ๑๐ รูป/คน สถิติท่ีใชวิเคราะหขอมูล ไดแก ความถ่ี คารอยละ
คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐานและพรรณนาวิเคราะหขอมูลเชิงเนื้อหา
กกกกกกกก๑) ผลการวิจัยพบวาความคิดเห็นของสตรีตอการประยุกตใชหลักอปริหานิยธรรมในการ
บริหารกลุมกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีตําบลหนองตอง อําเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม อยูในระดับ
มากทุกดาน
กกกกกกกก๒) ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของสตรีตอการประยุกตใชหลักอปริหานิยธรรมใน
การบริหารกลุมกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีตําบลหนองตอง อําเภอหางดง จังหวัดเชียงใหมจําแนกตาม
ปจจัยสวนบุคคล พบวา สตรีท่ีมีรายไดตางกัน มีความคิดเห็นสตรีตอการประยุกตใชหลักอปริหานิย
ธรรมในการบริหารกลุมกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญอยูท่ีระดับ ๐.๐๕
สวนสตรีท่ีมี อายุ การศึกษา อาชีพ ตางกัน มีความคิดเห็นไมแตกตางกัน
กกกกกกกก๓)ปญหาอุปสรรค และขอเสนอแนะ พบวา ปญหาในการบริหารเก่ียวกับเวลาการเขารวม
ประชุมของสตรี เนื่องจากไมสามารถเขารวมประชุมไดทําใหโครงการไมตอเนื่อง ขาดงบประมาณ
สนับสนุนตอยอดจากโครงการท่ีไดดําเนินการไปแลวขอเสนอแนะควรมีการแจงกําหนดการการ
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ประชุมกอนลวงหนา ควรดําเนินโครงการท่ีทําอยางตอเนื่องและของบประมาณสนับสนุนตอยอดจาก
โครงการท่ีทําไปแลว
กกกกกกกก๔)แนวทางในการพัฒนากองทุนพัฒนาบทบาทสตรีตําบลหนองตอง ควรเปดโอกาสใหสตรี
ในชุมชนมีสวนรวมในการเขาประชุม เพ่ือหาแนวทางปองกันปญหาท่ีจะเกิดข้ึน สงเสริมใหสมาชิก
กองทุนรวมมือในการบริหารจัดการองคกร โดยเคารพใหเกียรติผูบริหารกองทุนกันตามวัยวุฒิ คุณวุฒิ
ตําแหนงหนาท่ี สงเสริมสนับสนุนใหจัดโครงการกิจกรรมในการพัฒนาสตรีอยางตอเนื่องเพ่ือพัฒนา
ไปสูสวัสดิการสตรี สรางความรักใหเกิดข้ึนในองคกร

คําสําคัญ:ความคิดเห็น,อปริหานิยธรรม, การบริหาร, กองทุนพัฒนาบทบาทสตรี

Abstract
กกกกกกกกThe purposes of this study were 1) to examine the opinion of women
towards the application of Aparihaniyadhamma in administration of Nong Tong sub-
district women empowerment funds, Hangdong district, Chiang Mai province. 2) to
find out the opinion of women towards the application of Aparihaniyadhamma in
administration of Nong Tong sub-district women empowerment funds, Hangdong
district, Chiang Mai province by personal factors. 3) to investigate the problems,
obstacles and suggestions the opinion of women towards the application of
Aparihaniyadhamma in administration of Nong Tong sub-district women
empowerment funds, Hangdong district, Chiang Mai province. 4) to explore the
opinion of women towards the application guidelines of Aparihaniyadhamma in
administration of Nong Tong sub-district women empowerment funds, Hangdong
district, Chiang Mai province. The research used mixed method research. The data
collected by using the questionnaire with the samples were 375 people selected
from the members of Nong Tong sub-district women empowerment funds and in –
depth interview with the key of informant 10 persons. The data were analyzed by
usingfrequency, percentage, mean, standard deviation and descriptive analysis
content.

The findings of the research were as follows:
กกกกกก1. The opinion level of women towards the application of
Aparihaniyadhamma in administration of Nong Tong sub-district women
empowerment funds, Hangdong district, Chiang Mai province was at the high level in
all aspects.
กกกกกกกก2. The result of opinion comparison of women towards the application of
Aparihaniyadhamma in administration of Nong Tong sub-district women
empowerment funds, Hangdong district, Chiang Mai province classified by personal
factors, it was found that income of women was different.The opinion of women
towards the application of Aparihaniyadhamma in administration of Nong Tong sub-
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district women empowerment funds, Hangdong district, Chiang Mai province was not
significant differences at 0.05. Age, education, occupation was different but not
different opinion.
กกกกกกกก3. The problems, obstacles and suggestion was found that administration
problem about attending the meeting because unable to attend the meeting, the
project was discontinuous, lack of supporting further budget from the project was
conducted. The suggestion should inform in advance meeting schedule and the
project should be continued and further budget from the project was conducted.
กกกกกกกก4. The guideline in administration of Nong Tong sub-district women
empowerment funds shouldbe open to women in the community to participate in
the meeting for findingthe ways to solve the problem upcoming. The promoting
members to cooperate fund in organization management by paying respect to fund
administrator according to seniority, qualification and duty position. Further
supporting project for activities development of women towards development of
women’s welfare and making love and relationship.

Keywords:Opinion,Aparihaniyadhammain, Administration, Women Empowerment
Funds

๑. บทนํา
กกกกกกกกปจจุบันประเทศไทยไดรับการยอมรับในดานความเสมอภาคของการอยูรวมกันในสังคม
มากข้ึน ท้ังเรื่องของการประกอบวิชาชีพ และสิทธิเสรีภาพในการดํารงชีวิต และมีการเปดโอกาสใน
ดานวิชาชีพ โดยไมแบงแยก เพศ ชนชั้น หรือฐานะ แตมุงเนนท่ีความสามารถเฉพาะคน จึงจะเห็นได
วาในหนวยงานตางๆ จะมีบุคลากรหลากหลาย ท่ีมีสวนรวมในการผลักดันใหการทํางานนั้นบรรลุผล
อยางมีประสิทธิภาพ๑สอดคลองกับงานวิจัยของสายอรุณ ปนะดวงท่ีกลาววา ปจจุบันบทบาทสตรีดาน
การเมืองการปกครองมีมากข้ึนเพราะวาโดยกฎหมายใหสิทธิระหวางบุรุษและสตรีเทาเทียมกัน
เชนเดียวกับบทบาทดานการเมืองการปกครอง สตรีจึงสามารถออกมามีบทบาทรวมเคียงคูกับบุรุษได
ดังนั้นเม่ือเวลาเปลี่ยนไปทองถ่ิน ชุมชนจึงไดเปดโอกาสใหสตรีท่ีมีความรู ความสามารถและไดรับการ
ยอมรับในการเปนผูนํากลุม หมูบาน ตําบล เขาไปรวมทํางานดานการเมืองการปกครองมากข้ึนท้ังนี้
ดวยคุณลักษณะท่ีเปนจุดแข็งของสตรีคือเปนท่ีละเอียดรอบครอบ มองปญหาไดถวนถ่ีและสามารถ
เปนสื่อบุคคลท่ีทําความเขาใจกับประชาชนในชุมชนไดอยางรอบดาน ตลอดจนยอมรบัฟงความคิดเห็น
ของผูอ่ืน ซึ่งสงผลทําใหปจจุบันบทบาทดานการเมืองการปกครองของสตรีจึงสูงข้ึน๒

กกกกกกกก๑มาลี พฤกษพงศาวลี, สิทธิความเปนคนของผูหญิง : พันธกรณีระหวางประเทศ กฎหมายและขอ
ถกเถียง, (โครงการสตรีและเยาวชนศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร : สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติ, ๒๕๕๐),หนา ๗๓.
กกกกกกกก๒สายหยุด ปนะดวง, “ความคิดเห็นของประชาชนตอบทบาทสตรีท่ีมีตอการบริหารจัดการองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีก่ิงอําเภอภูซาง จังหวัดพะเยา”, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง,๒๕๔๙)
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กกกกกกกกกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีตําบลหนองตอง อําเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม เปนผล
สืบเนื่องจากนโยบายรัฐบาลของนางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร ในการพัฒนาสตรีดวยการจัดตั้ง “กองทุน
พัฒนาบทบาทสตรี”เพ่ือเปนแหลงเงินทุนหมุนเวียนดอกเบี้ยต่ําหรือปลอดดอกเบี้ย ในการพัฒนา
อาชีพ สรางงาน สรางรายไดการพัฒนาไปสูการสรางสวัสดิภาพ หรือสวัสดิการใหแกสตรีรวมถึงการ
พัฒนาศักยภาพสตรีและเครือขายสตรี การรณรงคใหสังคมเขาใจปญหาสตรีในทุกมิติการคุมครอง
พิทักษสิทธิสตรีการพัฒนาบทบาทและสรางภาวะผูนําสตรีในการแกไขปญหาสตรีขององคกรตางๆ
เพ่ือพัฒนาองคความรูคุณภาพชีวิตรวมท้ังการเสริมสรางความเขมแข็งทางดานเศรษฐกิจและสังคม
ของสตรีท่ัวประเทศ๓จากปญหาท่ีเกิดข้ึนตอสตรีในวันนี้ไมวาจะเปนปญหาการถูกกระทําความรุนแรง
ในครอบครัว การขาดโอกาสในสังคม ปญหาการถูกเลือกปฏิบัติ และท่ีสําคัญโอกาสในการดึงศักยภาพ
ของสตรีมีนอย จึงตองสงเสริมและพัฒนาอีกมาก ดังนั้น “กองทุนพัฒนาบทบาทสตรี” จึงถูกจัดเปน
นโยบายของรัฐบาล โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือยกระดับและเสริมศักยภาพสตรีในทุกมิติ โดยนําศักยภาพ
และความแตกตางระหวางหญิงชาย ซึ่งนับวาเปนพลังสังคมอยางหนึ่ง ท่ียังไมไดรับการพัฒนาอยาง
เปนระบบ ใหมีการนํามาใชอยางสรางสรรค รวมท้ังเพ่ือพัฒนาและขยายศักยภาพบทบาทสตรีใหเปน
พลังสังคมท่ีเขมแข็งสามารถชวยนําพาและรวมสรางสังคมไปสูความเสมอภาค อยางสรางสรรค และมี
สันติสุขอยางเคียงบาเคียงไหลกับผูชาย สําหรับการดําเนินงานดังกลาว รัฐบาลจะทํางานรวมกับ
องคกรสตรี ตั้งแตระดับทองถ่ินจนถึงระดับประเทศ เพ่ือใหโอกาสสตรีในทุกพ้ืนท่ี ทุกชุมชน ไดมีสวน
รวมในการคิด รวมทํา รวมพัฒนา เพ่ือสตรีทุกคน โดยความรวมมือของหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน
และองคกรสตรีตางๆ ในการขับเคลื่อนกองทุน เพ่ือใหสตรีทุกคนไดใชประโยชนจากกองทุนพัฒนา
บทบาทสตรีในการมีสวนรวมสรางสรรคพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ๔โดยคณะกรรมการ
บริหารกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีเปนคณะทํางานท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการบริหารกองทุนใหเปนไปตาม
วัตถุประสงคของกองทุน เพ่ือมุงใหสตรีไดมีโอกาสเขาถึงแหลงทุนท่ีมีดอกเบี้ยต่ํา หรือปลอดดอกเบี้ย
เพ่ือนํามาพัฒนาคุณภาพชีวิตของสตรี แกไขปญหาสตรีท่ียังขาดโอกาสเขาถึงแหลงทุนอยู เพ่ือสราง
ความเขมแข็งทางดานเศรษฐกิจ และสังคมสตรีใหดียิ่งข้ึนเพ่ือตระหนักถึงศักยภาพของสตรีวาไมใชผู
ตามเหมือนสมัยกอน แตเทาเทียมกับชายในทุกๆ ดาน ดวยความภาคภูมิใจในศักยภาพของสตรี เพ่ือ
ประโยชนในการสนับสนุนสงเสริมใหสตรีไดเขามามีบทบาทในทุกๆ มิติมากยิ่งข้ึนอันเปนการพัฒนา
สตรีใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน๕โดยเฉพาะอยางยิ่งบทบาทสตรีตอการบริหารกลุมกองทุนพัฒนา
บทบาทสตรีจึงมีความสําคัญตอกองทุนในอนาคตวาจะเปนอยางไร เพ่ือใหการบริหารกองทุนเปนไป
ดวยดีมีประสิทธิภาพจึงควรนําหลักอปริหานิยธรรม ๗ ประการ๖ คือ ๑) ดานหม่ันประชุมกัน
เนืองนิตย๒) ดานพรอมเพรียงกันประชุม๓) ดานการกําหนดขอบังคับของกองทุน๔) ดานเคารพ
บทบาทประธานคณะกรรมการกลุมกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี๕) ดานเคารพสิทธิหนาท่ีประธานกลุม

กกกกกกกก๓สํานักพัฒนาทุนและองคกรการเงินชุมชน กรมพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย, แนวทางการเขียน
โครงการขอรับเงินสนับสนนุจากกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี, (มปท. : มปป.), หนา คํานํา.
กกกกกกก๔คูมือกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีจังหวัด ตําบล, สํานักงานคณะกรรมการกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี
แหงชาติ สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี, ๒๕๕๕.
กกกกกกก๕อัจฉรา กันทะวงค, “แนวทางพัฒนาบทบาทสตรีขององคการบริหารสวนตําบลอําเภอเมืองกําแพงเพชร
จังหวัดกําแพงเพชร”,วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต,(สํานักวิทยบริการและเทคโนโลยีสารสนเทศ :
มหาวิทยาลัยราชภัฏกําแพงเพชร, ๒๕๕๕).
กกกกกกก๖อง.สตตก. (ไทย) ๒๓/๑๐/๑๘.
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กองทุนพัฒนาบทบาทสตรี๖) ดานเคารพองคกร๗) ดานการใสใจดูแลสมาชิกกลุมกองทุนพัฒนา
บทบาทสตรีอันเปนหลักธรรมวาดวยธรรมอันไมเปนท่ีตั้งแหงความเสื่อม เปนไปเพ่ือความเจริญฝาย
เดียวสําหรับหมูชนหรือผูบริหารมาประยุกตใชในการบริหารกลุมกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี ตําบล
หนองตอง อําเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม เพ่ือเปนแนวทางในการบริหารงานใหประสบความสําเร็จ
อยางมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน
กกกกกกกกดวยเหตุนี้ผูวิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาการประยุกตใชหลักอปริหานิยธรรมในการ
บริหารกลุมกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี ตําบลหนองตอง อําเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม โดยการนํา
หลักธรรมในทางพระพุทธศาสนา คือ หลักอปริหานิยธรรมมาเปนกรอบในการดําเนินการศึกษาการ
บริหารงานดังกลาว เพ่ือเปนแนวทางในการพัฒนากลุมกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีใหมีประสิทธิภาพ
ยิ่งข้ึนตอไป

๒.วัตถุประสงคการวิจัย
กกกกกกกก๒.๑เพ่ือศึกษาความคิดเห็นของสตรีตอการประยุกตใชหลักอปริหานิยธรรมในการบริหาร
กลุมกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีตําบลหนองตอง อําเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม
กกกกกกกก๒.๒ เพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นของสตรีตอการประยุกตใชหลักอปริหานิยธรรมในการ
บริหารกลุมกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีตําบลหนองตอง อําเภอหางดง จังหวัดเชียงใหมตามปจจัยสวน
บุคคล
กกกกกกกก๒.๓เพ่ือศึกษาปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะความคิดเห็นของสตรีตอการประยุกตใช
หลักอปริหานิยธรรมในการบริหารกลุมกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีตําบลหนองตอง อําเภอหางดง
จังหวัดเชียงใหม
กกกกกกกก๒.๔ เพ่ือศึกษาแนวทางการประยุกตใชหลักอปริหานิยธรรมในการบริหารกองทุนพัฒนา
บทบาทสตรีตําบลหนองตอง อําเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม

๓.ขอบเขตการวิจัย
กกกกกกกก๓.๑ ขอบเขตดานเนื้อหา

กกผูวิจัยมุงศึกษาความคิดเห็นของสตรีตอการประยุกตใชหลักอปริหานิยธรรมในการบริหาร
กลุมกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี ตําบลหนองตอง อําเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม๖ ดาน ประกอบดวย
๑) ดานหม่ันประชุมกันเนืองนิตย๒) ดานพรอมเพรียงกันประชุม๓) ดานการกําหนดขอบังคับของ
กองทุน ๔) ดานเคารพบทบาทประธานคณะกรรมการกลุมกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี๕) ดานเคารพ
สิทธิหนาท่ีประธานกลุมกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี๖) ดานเคารพองคกร๗) ดานการใสใจดูแลสมาชิก
กลุมกองทุนพัฒนาบทบาทสตรกีก
กกกกกกกก๓.๒ ขอบเขตดานตัวแปร
กกกกกกกก๓.๒.๑ ตัวแปรตน ประกอบดวย ปจจัยบุคคล ไดแก อายุ การศึกษา อาชีพ รายได
กกกกกกกก๓.๒.๒ ตัวแปรตาม ไดแก ความคิดเห็นของสตรีตอการประยุกตใชหลักอปริหานิยธรรมใน
การบริหารกลุมกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี ตําบลหนองตอง อําเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม
ประกอบดวย๑) หม่ันประชุมกันเนืองนิตย๒) พรอมเพรียงกันประชุม๓) ดานการกําหนดขอบังคับของ
กองทุน ๔) ดานเคารพบทบาทประธานคณะกรรมการกลุมกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี๕) ดานเคารพ
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สิทธิหนาท่ีประธานกลุมกองทุนพัฒนาบทบาทสตร๖ี) เคารพองคกร ๗) ดานการใสใจดูแลสมาชิกกลุม
กองทุนพัฒนาบทบาทสตรี

กก๓.๒.๓ ขอบเขตดานประชากร
ประชากรสําหรับการวิจัยเชิงปริมาณ(Quantitative Research) คือ สตรีท่ีมีอายุ ๑๕ ปข้ึน

ไปท่ีอาศัยอยูในเขตตําบลหนองตอง อําเภอหางดง จังหวัดเชียงใหมในป พ.ศ. ๒๕๕๗ มีจํานวน
๖,๐๐๐ คน๗และสัมภาษณผูใหขอมูลท่ีสําคัญ จํานวน ๑๐คน
กกกกกกกก๓.๒.๔ ขอบเขตดานพ้ืนท่ีประกอบดวย

พ้ืนท่ีในการทําวิจัยครั้งนี้ ไดแกตําบลหนองตอง อําเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม
๓.๒.๕ ขอบเขตดานระยะเวลา

กกกกกกกกผูวิจัยจะทําการศึกษาวิจัยตั้งแตเดือนกันยายน พ.ศ.๒๕๕๘ ถึง เดือนกุมภาพันธพ.ศ.
๒๕๕๙รวมเปนระยะเวลา ๖ เดือน

๔.สมมติฐานการวิจัย
กกกกกกกกจากการศึกษาแนวคิดและทฤษฏีและผลงานการวิจัยท่ีเก่ียวของ ผูศึกษาไดกําหนด
สมมุติฐาน ท่ีใชในการศึกษาความคิดเห็นของสตรีตอการประยุกตใชหลักอปริหานิยธรรมในการ
บริหารกลุมกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี ตําบลหนองตอง อําเภอหางดง จังหวัดเชียงใหมดังนี้
กกกกกกกกสตรีท่ีมีอายุ การศึกษา อาชีพ รายได ตางกันมีความคิดเห็นตอการประยุกตใชหลักอปริ
หานิยธรรมในการบริหารกลุมกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี ตําบลหนองตอง อําเภอหางดง จังหวัด
เชียงใหม แตกตางกัน

กกกกกกกก๗ โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจําตําบลหนองตอง, ตําบลหนองตอง อําเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม
(สํารวจ ณ วันท่ี ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๕๗)
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๕. กรอบแนวคิดในการวิจัย
กกกกกกกกในการวิจัยครั้งนี้เปนการศึกษาความคิดเห็นของสตรีตอการประยุกตใชหลักอปริหานิย
ธรรมในการบริหารกลุมกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี ตําบลหนองตอง อําเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม
จากการท่ีผูวิจัยไดทบทวนแนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมท่ีเก่ียวของมาแลวดังกลาวขางตน สามารถ
กําหนดกรอบแนวคิดในการศึกษาไดดังนี้

แผนภาพท่ี ๑กรอบแนวคิดในการวิจัย

๖. วิธีดําเนินการวิจัย
กกกกกกกกผูวิจัยใชวิธีวิจัยเชิงผสมโดยผูวิจัยดําเนินการวิจัยตามข้ันตอนตอไปนี้
กกกกกกกกประชากรท่ีใชในการศึกษา ไดแก สตรีท่ีมีอายุ ๑๕ ปข้ึนไปท่ีอาศัยอยูในเขตตําบลหนอง
ตอง อําเภอหางดง จังหวัดเชียงใหมในป พ.ศ. ๒๕๕๗ มีจํานวน ๖,๐๐๐ คนและสัมภาษณผูใหขอมูลท่ี
สําคัญ จํานวน ๑๐คน
กกกกกกกกกลุมตัวอยางไดทําการศึกษาโดยใชวิธีการสุมอยางงาย (Simple Random Sampling)
จํานวน ๓๖๕คนซึ่งท้ังนี้คํานวณขนาดของกลุมตัวอยางตามตารางสําเร็จรูปของทาโร ยามาเน (Taro
Yamane)

ปจจัยสวนบุคคล
๑.เพศ
๒.อายุ
๓.การศึกษา
๔.อาชีพ

ความคิดเห็นของสตรีตอการประยุกตใชหลักอปริ
หานิยธรรมในการบริหารกลุมกองทุนพัฒนา
บทบาทสตรี ตําบลหนองตอง อําเภอหางดง

จังหวัดเชียงใหม
๑.ดานหม่ันประชุมกันเนืองนิตย
๒.ดานพรอมเพรียงกันประชุม
๓.ดานการกําหนดขอบังคับของกองทุน
๔.ดานเคารพบทบาทประธาน

คณะกรรมการกลุมกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี
๕.ดานเคารพสิทธิหนาท่ีประธานกลุม

กองทุนพัฒนาบทบาทสตรี
๖.ดานเคารพองคกร

แนวทางการการประยุกตใชหลักอปริหานิยธรรมในการบริหารกองทุน
พัฒนาบทบาทสตรีตําบลหนองตอง อําเภอหางดง จังหวัดเชียงใหมจากการให
สัมภาษณผูใหขอมูลจํานวน ๑๐ รูป/คน
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กกกกกกกก๖.๑ เครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวม
กกกกกกกกเครื่องมือท่ีใชในการวิจัยเปนแบบสอบถามเก่ียวกับความคิดเห็นของสตรีตอการ
ประยุกตใชหลักอปริหานิยธรรมในการบริหารกลุมกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี ตําบลหนองตอง อําเภอ
หางดง จังหวัดเชียงใหมแบงออกเปน ๓ สวน คือ
กกกกกกกกสวนท่ี ๑เปนแบบสอบถามเก่ียวกับปจจัยสวนบุคคล
กกกกกกกกสวนท่ี ๒เปนแบบสอบถามเก่ียวกับความคิดเห็นของสตรีตอการประยุกตใชหลักอปริหานิย
ธรรมในการบริหารกลุมกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี ตําบลหนองตอง อําเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม
ลักษณะของแบบสอบถามเปนแบบมาตราสวนประมาณคา(Rating Scale)๕ ระดับคือ ระดับความ
คิดเห็นมากท่ีสุด ระดับความคิดเห็นมากระดับความคิดเห็นปานกลาง ระดับความคิดเห็นนอยและ
ระดับความคิดเห็นนอยท่ีสุดจํานวน ๓๕ ขอ
กกกกกกกกสวนท่ี ๓ เปนคําถามปลายเปดแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับปญหา อุปสรรค และ
ขอเสนอแนะ การประยุกตใชหลักอปริหานิยธรรมในการบริหารกลุมกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี ตําบล
หนองตอง อําเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม
กกกกกกกกสวนท่ี ๔ เปนแบบสัมภาษณเก่ียวกับการประยุกตใชหลักอปริหานิยธรรมในการบริหาร
กลุมกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี ตําบลหนองตอง อําเภอหางดง จังหวัดเชียงใหมกกกกกกกก

๖.๒ การเก็บรวบรวมขอมูล
กกกกกกกกในการเก็บรวบรวมขอมูล ผูวิจัยไดขอความอนุเคราะหในการเก็บรวบรวมขอมูลจากประธาน
กองทุนพัฒนาบทบาทสตรีตําบลหนองตอง อําเภอหางดง จังหวัดเชียงใหมเพ่ือขออนุญาตประธาน
กองทุน ในการเก็บรวบรวมขอมูลการวิจัย
กกกกกกกกผูวิจัยลงพ้ืนท่ีนําแบบสอบถามจํานวน ๓๗๕ ชุดลงพ้ืนท่ีสํารวจสมาชิกกองทุนพัฒนา
บทบาทสตรีตําบลหนองตอง อําเภอหางดง จังหวัดเชียงใหมเพ่ือขอความอนุเคราะหในการเก็บ
รวบรวมขอมูลแกกลุมตัวอยางและรับกลับคืนมา โดยนํามาวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป
เพ่ือการวิจัยทางสังคมศาสตร
กกกกกกกก๖.๓ การวิเคราะหขอมูล
กกกกกกกกผูวิจัยไดทําการวิเคราะหขอมูลและประมวลผลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปทางสถิติท่ีใชใน
การวิเคราะหโดยกระบวนการ ดังตอไปนี้
กกกกกกกกวิเคราะหขอมูลปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถามโดยหาคาความถ่ีคารอยละ
วิเคราะหความคิดเห็นของสตรีตอการประยุกตใชหลักอปริหานิยธรรมในการบริหารกลุมกองทุน
พัฒนาบทบาทสตรี ตําบลหนองตอง อําเภอหางดง จังหวัดเชียงใหมโดยการหาคาเฉลี่ยคาสวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบสมมติฐานโดยใชสถิติทดสอบที(t-test) และการทดสอบคา (F- test)
โดยวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One-Way ANOVA) เม่ือพบความแตกตางจึงทดสอบความ
แตกตางรายคูโดยวิธีการหาผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุด (Least Significant Difference :LSD) และ
การสัมภาษณเชิงลึกกับผูใหขอมูลสําคัญ จํานวน ๑๐ รูป/คน โดยวิธีการพรรณนาวิเคราะหขอมูลเชิง
เนื้อหาเปนการวิเคราะหความคิดเห็นของสตรีตอการประยุกตใชหลักอปริหานิยธรรมในการบริหาร
กลุมกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี ตําบลหนองตอง อําเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม
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๗. ผลการวิจัย
กกกกกกกก๗.๑ ขอมูลปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม

ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีอายุระหวาง ๒๖ – ๓๖ป จํานวน ๑๑๒ คน คิดเปนรอยละ
๒๙.๙๐ ระดับประถมศึกษา จํานวน ๑๘๐ คน คิดเปนรอยละ ๔๘.๐ มีอาชีพเกษตรกรรม จํานวน
๑๖๕ คน คิดเปนรอยละ ๔๔.๐ มีรายไดเฉลี่ยตอเดือน ๕,๐๐๐ – ๑๕,๐๐๐ บาท จํานวน ๒๕๒ คน
คิดเปนรอยละ ๖๗.๒๐
กกกกกกกก๗.๒ ระดับความคิดเห็นของสตรีตอการประยุกตใชหลักอปริหานิยธรรมในการบริหาร
กลุมกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีตําบลหนองตอง อําเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม

๑) ดานหม่ันประชุมกันเนืองนิตย สตรีมีความคิดเห็นของสตรีตอการประยุกตใชหลักอป
ริหานิยธรรมในการบริหารกลุมกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีตําบลหนองตอง อําเภอหางดง จังหวัด
เชียงใหมโดยภาพรวมอยูในระดับเห็นดวยมีคาเฉลี่ยเทากับ ๔.๒๑ เม่ือพิจารณาเปนรายการพบวา
คาเฉลี่ยสูงสุด ( = ๔.๓๐, S.D. = ๐.๗๓๖) ในขอมีการจัดการประชุมเพ่ือจัดทําโครงการอันกอให
เกิดประโยชนตอสตรีอยางเห็นไดชัด รองลงมาคือมีการประชุมคณะกรรมการเปนประจําสมํ่าเสมอ (
 =๔.๒๘, S.D. = ๐.๘๐๓) สวนคาเฉลี่ยต่ําสุด ( =๔.๑๕, S.D. = ๐.๗๔๖) คือ มีการประชุม
วางแผนนโยบายบายเพ่ือพัฒนาองคกรใหเจริญกาวหนา

ก๒) ดานการพรอมเพรียงในการประชุม สตรีมีความคิดเห็นของสตรีตอการประยุกตใช
หลักอปริหานิยธรรมในการบริหารกลุมกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีตําบลหนองตอง อําเภอหางดง
จังหวัดเชียงใหม โดยภาพรวมอยูในระดับเห็นดวยมีคาเฉลี่ยเทากับ ๔.๑๒ เม่ือพิจารณาเปนรายการ
พบวาคาเฉลี่ยสูงสุด ( =๔.๒๑, S.D. = ๐.๗๘๖) ในขอมีความพรอมเพียงกันทํากิจกรรมแบบมีสวน
รวมเม่ือมีกิจกรรมรวมกันรองลงมาคือมีการเลิกประชุมพรอมเพียงกัน( =๔.๑๓, S.D. = ๐.๘๐๖)
สวนคาเฉลี่ยต่ําสุด ( =๓.๑๓, S.D. = ๐.๗๖๓) คือ มีการหาแนวทางปองกันปญหาท่ีจะเกิดข้ึนกับ
กองทุน

กก๓) ดานการกําหนดขอบังคับของกองทุนสตรีมีความคิดเห็นของสตรีตอการ
ประยุกตใชหลักอปริหานิยธรรมในการบริหารกลุมกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีตําบลหนองตอง อําเภอ
หางดง จังหวัดเชียงใหม โดยภาพรวมอยูในระดับเห็นดวยมีคาเฉลี่ยเทากับ ๔.๑๗ เม่ือพิจารณาเปน
รายการพบวาคาเฉลี่ยสูงสุด ( =๔.๒๓, S.D. = ๐.๗๒๖) ในขอมีการสงเสริมสนับสนุนโครงการท่ี
กําลังดําเนินการอยูใหประสบความสําเร็จรองลงมาคือมีการดําเนินการนํานโยบายมาปฏิบัติอยาง
ตอเนื่อง( = ๔.๒๒, S.D. = ๐.๗๙๔) สวนคาเฉลี่ยต่ําสุด ( = ๔.๐๙, S.D. = ๐.๗๘๖) คือ มีการถือ
นโยบายการบริหารกองทุนเปนหลักในการบริหารงาน

๔)ดานเคารพบทบาทประธานคณะกรรมการกลุมกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีสตรีมี
ความคิดเห็นของสตรีตอการประยุกตใชหลักอปริหานิยธรรมในการบริหารกลุมกองทุนพัฒนาบทบาท
สตรีตําบลหนองตอง อําเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม โดยภาพรวมอยูในระดับเห็นดวยมีคาเฉลี่ย
เทากับ ๔.๑๘เม่ือพิจารณาเปนรายการพบวาคาเฉลี่ยสูงสุด ( =๔.๒๒, S.D. = ๐.๗๐๒) ในขอมีการ
เคารพเชื่อฟงประธานใหเกียรติประธานฯ เปนผูเปดประชุมรองลงมาคือ มีการนํานโยบายท่ีไดรับจาก
ประธานฯ นําไปปฏิบัติอยางตอเนื่อง( = ๔.๒๑, S.D. = ๐.๗๘๗) สวนคาเฉลี่ยต่ําสุด ( = ๔.๑๐,
S.D. = ๐.๖๙๖) คือ มีการเคารพในมติท่ีประชุม
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๕) ดานเคารพสิทธิหนาท่ีประธานกลุมกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีสตรีมีความคิดเห็น
ของสตรีตอการประยุกตใชหลักอปริหานิยธรรมในการบริหารกลุมกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีตําบล
หนองตอง อําเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม โดยภาพรวมอยูในระดับเห็นดวยมีคาเฉลี่ยเทากับ ๔.๑๙
เม่ือพิจารณาเปนรายการพบวาคาเฉลี่ยสูงสุด ( =๔.๓๓, S.D. = ๐.๗๓๗) ในขอมีการสงเสริมภาวะ
ผูนําแกสตรีไดมีสวนรวมในชุมชนรองลงมาคือ มีการบริหารงานมุงสิทธิสตรีเปนหลัก( =๔.๑๖,S.D.
= ๐.๗๔๓) และเปดโอกาสใหสตรีไดแสดงความคิดเห็นเพ่ือพัฒนาบทบาทสตรี( =๔.๑๖, S.D. =
๐.๗๒๓) สวนคาเฉลี่ยต่ําสุด ( = ๔.๑๔, S.D. = ๐๐.๗๔๖) คือ เปดโอกาสใหสตรีไดมีสวนรวมใน
การพัฒนาชุมชน

๖) ดานเคารพองคกรสตรีมีความคิดเห็นของสตรีตอการประยุกตใชหลักอปริหานิยธรรม
ในการบริหารกลุมกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีตําบลหนองตอง อําเภอหางดง จังหวัดเชียงใหมโดยภาพ
รวมอยูในระดับเห็นดวยมีคาเฉลี่ยเทากับ ๔.๒๖เม่ือพิจารณาเปนรายการพบวาคาเฉลี่ยสูงสุด ( =
๔.๓๐, S.D. = ๐.๗๓๔) ในขอพรอมท่ีจะอุทิศตนเสียสละเพ่ือกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี รองลงมาคือ
มีความรักในองคกรกลุมกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี( =๔.๒๖, S.D. = ๐.๗๕๓) และในขอมีการ
ประเมินผลการบริหารงานขององคกร( =๔.๒๖, S.D. = ๐.๗๓๘) สวนคาเฉลี่ยต่ําสุด ( = ๔.๒๓,
S.D. = ๐.๗๕๕) คือ มีการบริหารงานอยางเต็มความสามารถเพ่ือประโยชนตอกองทุนพัฒนาบทบาท
สตรี

๗) ดานการใสใจดูแลสมาชิกกลุมกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีสตรีมีความคิดเห็นของสตรี
ตอการประยุกตใชหลักอปริหานิยธรรมในการบริหารกลุมกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีตําบลหนองตอง
อําเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม โดยภาพรวมอยู ในระดับเห็นดวยมีคา เฉลี่ย เทากับ๔.๒๕
เม่ือพิจารณาเปนรายการพบวาคาเฉลี่ยสูงสุด ( =๔.๓๑, S.D. = ๐.๗๐๒) ในขอมีการสงเสริมใหสตรี
ในชุมชนมีสวนรวมกําหนดนโยบายเพ่ือพัฒนาสตรีในชุมชนรองลงมาคือ มีการสงเสริมใหมีกองทุนได
พัฒนาไปสูสวัสดิการสตรี( =๔.๒๖, S.D. = ๐.๗๕๕) และในขอมีการออกกฎระเบียบคุมครอง
เคารพสิทธิสตรี พิทักษสตรีใหเปนไปตามวัตถุประสงคของกองทุนฯ( =๔.๒๖, S.D. = ๐.๗๓๐) สวน
คาเฉลี่ยต่ําสุด( = ๔.๑๙, S.D. = ๐.๗๖๕) คือ มีการเปดโอกาสใหชุมชนชวยเหลือเยียวยาสมาชิก
เม่ือประสบปญหา
กกกกกกกก๗.๓ ผลการทดสอบสมมติฐาน
กกกกกกกกผลการทดสอบสมมติฐานความคิดเห็นของสตรีตอการประยุกตใชหลักอปริหานิยธรรมใน
การบริหารกลุมกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีตําบลหนองตอง อําเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม จําแนก
ตามปจจัยสวนบุคคล พบวาสตรีท่ีมีอายุการศึกษา อาชีพ ตางกัน มีความคิดเห็นตอการประยุกตใช
หลักอปริหานิยธรรมในการบริหารกลุมกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีตําบลหนองตอง อําเภอหางดง
จังหวัดเชียงใหมไมแตกตางกัน สวนสตรีท่ีมี รายไดตางกันมีความคิดเห็นตอการประยุกตใชหลักอปริ
หานิยธรรมในการบริหารกลุมกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีตําบลหนองตอง อําเภอหางดง จังหวัด
เชียงใหมแตกตางกัน

กกก๗.๔ ปญหาอุปสรรค และขอเสนอแนะพบวา ปญหาในการบริหารเก่ียวกับเวลาการเขา
รวมประชุมของสตรี เนื่องจากไมสามารถเขารวมประชุมไดทําใหโครงการไมตอเนื่อง ขาดงบประมาณ
สนับสนุนตอยอดจากโครงการท่ีไดดําเนินการไปแลวขอเสนอแนะควรมีการแจงกําหนดการการ
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ประชุมกอนลวงหนา ควรดําเนินโครงการท่ีทําอยางตอเนื่องและของบประมาณสนับสนุนตอยอดจาก
โครงการท่ีทําไปแลว

๗.๕แนวทางในการพัฒนากองทุนพัฒนาบทบาทสตรีตําบลหนองตองอําเภอหางดง
จังหวัดเชียงใหม

จากการสัมภาษณเชิงลึก (In-Depth Interview) ผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informant)
เก่ียวกับแนวทางในการพัฒนากองทุนพัฒนาบทบาทสตรีตําบลหนองตอง อําเภอหางดง จังหวัด
เชียงใหมสามารถนํามาเสนอไดดังนีค้วรเปดโอกาสใหสตรีในชุมชนมีสวนรวมในการเขาประชุม เพ่ือหา
แนวทางปองกันปญหาท่ีจะเกิดข้ึน สงเสริมใหสมาชิกกองทุนรวมมือในการบริหารจัดการองคกร โดย
เคารพใหเกียรติผูบริหารกองทุนกันตามวัยวุฒิ คุณวุฒิ ตําแหนงหนาท่ี สงเสริมสนับสนุนใหจัด
โครงการกิจกรรมในการพัฒนาสตรอียางตอเนื่องเพ่ือพัฒนาไปสูสวัสดิการสตรี สรางความรักใหเกิดข้ึน
ในองคกร

๘. ขอเสนอแนะ
กกกกกกกก๘.๑ ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย

๑) ควรกระจายอํานาจงบประมาณใหกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีเพ่ือใชในการบริหารงาน
กองทุนใหสตรีสามารถปฏิบัติงานไดอยางคลองตัวเกิดประสิทธิภาพสูงสุด

๒) ควรนําหลักอปริหานิยธรรมมาใชในการบริหารจัดการกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี
เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพในการบริหารงานอยางมีคุณธรรม

๓) เปดโอกาสใหสมาชิกในองคกร ไดมีสวนรวมในการพัฒนาบทบาทสตรีอยางแทจริง
๘.๒ ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติ
๑) ควรกําหนดวันประชุมท่ีสมาชิกมีเวลาวางหรือหยุดงานตรงกัน โดยเฉพาะชวงเวลาเย็น

หลังเลิกงาน
๒) ควรมีการแจงกําหนดการการประชุมกอนลวงหนา
๓) ควรสงเสริมและเปนแบบอยางในการปฏิบัติตามกฎระเบียบของกองทุน
๔) ควรปรับเปลี่ยนทัศนคติของสมาชิกใหรูจักเคารพความคิดเห็นของคณะกรรมการท่ีมี

ประสบการณ
๕) ควรเคารพการเปนผูนําของประธานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี

๖) ควรสนับสนุนสงเสริมความสมัครสมานสามัคคีในองคกรสรางจิตสํานึกในการเสียสละใน
การทํางานรูจักเสียสละประโยชนสวนตนเพ่ือประโยชนสวนรวม

๗)ควรสนับสนุนงบประมาณแก คกสต. ในการบริหารงานตั้งกองทุนเพ่ือชวยเหลือเยียวยา
สตรีเม่ือประสบปญหาข้ึนกับสตรีท่ีตองไดรับการชวยเหลือ

๕.๓.๓ขอเสนอแนะในการทําการวิจัยในครั้งตอไป
๑) ควรศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาดวยหลักธรรมอ่ืน
๒) ควรมีการวิจัยประเมินผลการดําเนินงานและการบริหารโครงการกองทุนพัฒนาบทบาท

สตรีเพ่ือใหทราบถึงความสําเร็จการดําเนินโครงการ
๓) ควรมีการศึกษาการวิจัยบทบาทการมีสวนรวมของสตรีในการบริหารงานกองทุนอ่ืนๆ
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บรรณานุกรรม
ก. ขอมูลปฐมภูมิ

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. พระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราช
กวิทยาลัย. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙.
ข. ขอมูลทุติยภูมิ

คูมือกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีจังหวัด ตําบล. สํานักงานคณะกรรมการกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีก
แหงชาติ สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี, ๒๕๕๕.

มาลี พฤกษพงศาวลี.สิทธิความเปนคนของผูหญิง : พันธกรณีระหวางประเทศ กฎหมายและ
ขอกถกเถียง.โครงการสตรีและเยาวชนศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร : สํานักงาน
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ,๒๕๕๐

สายหยุด ปนะดวง. “ความคิดเห็นของประชาชนตอบทบาทสตรีท่ีมีตอการบริหารจัดการองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีก่ิงอําเภอภูซาง จังหวัดพะเยา”. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย
แมฟาหลวง, ๒๕๔๙

สํานักพัฒนาทุนและองคกรการเงินชุมชน กรมพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย.แนวทางการเขียน
โครงการขอรับเงินสนับสนุนจากกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี, มปท. : มปป.

อัจฉรา กันทะวงค. “แนวทางพัฒนาบทบาทสตรีขององคการบริหารสวนตําบลอําเภอเมือง
กําแพงเพชร จังหวัดกําแพงเพชร”.วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต. สํานักวิทย
บริการและเทคโนโลยีสารสนเทศ :มหาวิทยาลัยราชภัฏกําแพงเพชร, ๒๕๕๕
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บทบาทของผูนําชุมชนในการจัดการความขัดแยงของประชาชน
ในตําบลริมปง อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน

THE ROLE OF COMMUNITY LEADERS IN PEOPLE CONFLICT MANAGEMENT
IN RIMPING SUB-DISTRICT, MUANG DISTRICT, LAMPHUN PROVINCE

ณัฐชยา  มะโนใจ*

พระครูภาวนาโสภิต ว.ิ, ดร.**

ดร.นิกร  ยาอินตา**

บทคัดยอ
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือ ๑) เพ่ือศึกษาบทบาทของผูนําชุมชนในการจัดการความ

ขัดแยงของประชาชนในตําบลริมปง อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน ๒) เพ่ือเปรียบเทียบบทบาทของผูนํา
ชุมชนในการจัดการความขัดแยงของประชาชนในตําบลริมปง อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน จําแนกตาม
ปจจัยสวนบุคคล ๓) เพ่ือศึกษาปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ ในการจัดการความขัดแยงของ
ประชาชนในตําบลริมปง อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน ๔) เพ่ือศึกษาแนวทางในการสงเสริมบทบาทของ
ผูนําชุมชนตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ในการจัดการความขัดแยงของประชาชนในตําบลริมปง อําเภอเมือง
จังหวัดลําพูน ตามหลักพุทธวิธี ซึ่งเปนการวิจัยแบบผสม (Mixed Methods) ประชากรและกลุม
ตัวอยางท่ีใชในการวิจัย คือ ประชาชนท่ีอาศัยอยูในเขตตําบลริมปง อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน กําหนด
กลุมตัวอยางโดยใชสูตรคํานวณขนาดกลุมตัวอยางของ Taro Yamane (Taro Yamane, ๑๙๖๗) ท่ีระดับ
ความเชื่อม่ัน ๙๕% จํานวนตัวอยางท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล จํานวน ๓๗๘ ตัวอยาง

ผลการวิจัยพบวา
๑. ระดับบทบาทของผูนําชุมชนในการจัดการความขัดแยงของประชาชนในตําบลริมปง

อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน คาเฉลี่ยรวมอยูในระดับปานกลางทุกดาน และเม่ือจําแนกเปนรายดาน
พบวา ความขัดแยงดานโครงสราง มีคาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาคือ ความขัดแยงดานผลประโยชน
ความขัดแยงดานความเชื่อ/คานิยม ความขัดแยงดานขอมูล/การสื่อสาร สวนคาเฉลี่ยต่ําสุด
ไดแก ความขัดแยงดานความสัมพันธ

๒. ผลการเปรียบเทียบบทบาทของผูนําชุมชนในการจัดการความขัดแยงของประชาชนใน
ตําบลริมปง อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา
และอาชีพ พบวา เม่ือเปรียบเทียบบทบาทของผูนําชุมชนในการจัดการความขัดแยง โดยภาพรวม

* นิสิตปริญญาโท หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย.

** อาจารยท่ีปรึกษา
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จําแนกตาม อาชีพ ไมมีความแตกตางกัน แตเพศ อายุ และระดับการศึกษา แตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิตท่ีระดับ ๐.๐๕

๓. ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ ในการจัดการความขัดแยงของประชาชนในตําบล
ริมปง อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน พบวา ความขัดแยงดานความสัมพันธ เก่ียวกับประชาชนมีทัศนคติท่ี
แตกตางกัน มีพฤติกรรมตองการเอาชนะ ไมใหความรวมมือกับฝายตรงขาม ความขัดแยงดาน
ผลประโยชน เก่ียวกับโครงการกูเงินหมูบานเปนเหตุใหเกิดความขัดแยงเพราะเกิดการกูเงินซ้ําซอน
ผูกูไมชําระเงินกูคืน ความขัดแยงดานความเชื่อ/คานิยม เก่ียวกับมีความแตกตางดานสภาวะแวดลอม
การดําเนินชีวิตและคานิยม สงผลใหเกิดความไมเขาใจระหวางกัน ความขัดแยงดานขอมูล/การสื่อสาร
เก่ียวกับระดับการรับรูขอมูลขาวสารมีความแตกตางกัน ขอเสนอแนะคือ ผูนําควรใหคําแนะนําท่ี
ถูกตองในการปรับทัศนคติ ใหประชาชนลดทิฐิของตนเองและพูดคุยปรึกษากัน ออกกฎระเบียบ
กําหนดเงื่อนไขในโครงการเงินกู จัดกิจกรรมท่ีประสานความสัมพันธในคานิยม ความเชื่อใหประชาชนมี
ความเขาใจกันมากข้ึน และใชเวทีการประชมุในการใหขอมูลขาวสาร

๔. แนวทางในการสงเสริมบทบาทของผูนําชุมชนตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ในการจัดการ
ความขัดแยงของประชาชนในตําบลริมปง อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน ตามหลักพุทธวิธี พบวา ควรใช
หลักสังคหวัตถุ ๔ ดานทาน ในจัดการความขัดแยงดานผลประโยชน ดานปยวาจาในการจัดการความ
ขัดแขงดานขอมูล/การสื่อสาร ดานอัตถจริยาในการจัดการความขัดแยงดานความสัมพันธและดาน
โครงสราง และดานสมานัตตตาในการจัดการความขัดแยงดานความเชื่อ/คานิยม
คําสําคัญ : บทบาท, ผูนําชุมชน, การจัดการความขัดแยง, หลักพุทธวิธี, หลักสังคหวัตถุธรรม

Abstract
The objectives of this research were to; 1) to examine the role of community

leaders in people conflict management in Rimping sub-district municipality, Muang
district, Lammphun province. 2) to compare the role of community leaders in people
conflict management in Rimping sub-district municipality, Muang district, Lammphun
province classified by personnel factors. 3) to investigate the problems, obstacles
and suggestions of the people conflict management in Rimping sub-district
municipality,Muang district, Lammphun province. 4) to study the promoting guideline
of the role of community leaders according to Sangahavatthu IV in people conflict
management in Rimping sub-district municipality, Muang district, Lammphun province
along the Buddhist way. This research is mixed research method. The populations
and samples were collected from people who live in Rimping sub-district
municipality,Muang district, Lamphun province. The samples were 378 people by
using Taro Yamane’s Table form (Taro Yamane, 1967) with reliability equal to 95%.
The findings of this research were found as follows:

1) The role level of community leaders in people conflict management
in Rimping sub-district municipality, Muang district, Lammphun province was overall
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at the moderate level in all aspects. When considering in each aspect, it was found
that structure conflict was at the highest level, followed by interest conflict, belief
conflict/popularity conflict, data conflict/communication conflict. Relations conflict
was at the lowest level.

2) The comparison result of community leaders in people conflict
management in Rimping sub-district municipality, Muang district, Lammphun province
classified by personal factors, including gender, age, education and occupation was
found that when comparison of the role of community leaders in people conflict
management. The overall occupation was not different but gender, age and education
was significant differences at 0.05 level.

3) The problems, obstacles and suggestions of people conflict management
in Rimping sub-district municipality, Muang district, Lammphun province was found
that relations conflict about different attitude of people, to overcome behavior, not
participate with opposition. Interest conflict about housing loan project it was caused
of conflict for loan redundant, borrowers did not pay the loan back. Belief
conflict/popularity conflict about different environment state, way of life and popularity
resulted misunderstanding between them. Data conflict/communication conflicts
about awareness levels of information were different. The suggestions of leaders
should advise the correct attitude adjustment, people should reduce their intolerant
and talk together, the rules set out conditions for loan project, arrange activity for
connecting relations of values, belief. People understood every well and by using
stage of the meeting informed information.

4) The promotion guideline of leaders role according to Sangahavatthu IV
in people conflict management in Rimping sub-district municipality, Muang district,
Lammphun province along the Buddhist way was found that there should apply
Sangahavatthu IV, including Dãna in interest conflict management, Piyavãcã in data
conflict management/communication conflict management, Atthacariyã in relations
conflict management/structure conflict management and Samanattatã in belief
conflict/popularity conflict.
Keywords: Community, Leaders, Conflict, Management,Sangahavatthu IV

๑. บทนํา
ความขัดแยงระหวางชุมชนสามารถเกิดจาก ๒ ปจจัยใหญๆ คือ จากความตองการทรัพยากร

หรือเงินงบประมาณของหนวยงานภาครัฐ และเกิดจากความคิดเห็นท่ีแตกตางกันหลายๆ ดาน เชน
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ชาติพันธุ ภูมิประเทศการตั้งถ่ินฐาน วิถีชีวิตและตามความเชื่อในพิธีกรรมท่ีแตกตาง๑ในความขัดแยงยัง
พบสาเหตุเกิดจากความขัดแยงในอดีตระหวางตระกูล/เครือญาติท่ีเก่ียวกับท่ีทํากิน การสืบอํานาจ
ทางการเมือง การเอาผลประโยชนตอตนเองและพวกพอง ความเห็นท่ีแตกแยกทางความคิด ความ
เชื่อ ความศรัทธา และมีมุมมองท่ีตางกัน ซึ่งแนวทางในการบริหารการแกปญหาความขัดแยง ๕ วิธี คือ
๑) วิธีเผชิญหนา ๒) วิธีหลีกเลี่ยง ๓) วิธีบังคับ๔) วิธีไกลเกลี่ย และ๕) วิธีประนีประนอม๒

ในสวนขององคกรสงฆนั้น พระพุทธเจาไดทรงวางแผนการขจัดความขัดแยงภายในองคกร
ดวยพุทธวิธีการบริหาร ซึ่งประกอบดวย พุทธวิธีการวางแผน พุทธวิธีการจัดองคกร พุทธวิธีการ
บริหารงานบุคคล พุทธวิธีการอํานายการ และพุทธวิธีการกํากับดูแล ในการบริหารงาน พระพุทธเจายัง
ทรงใชหลักสังคหวัตถุ ๔ ซึ่งเปนเครื่องยึดเหนี่ยวน้ําใจคนไว กอใหเกิดความเคารพ ความรัก ความนับถือ
ตอกันและกัน เปนเหมือนพาหนะท่ีจะนําพาคนไปสูความสุขความเจริญท่ีตองการไดสังคหวัตถุ ๔ จึง
เปนหลักสงเคราะห ๔ อยาง คือ (๑) ทาน ไดแก การให คือ เอ้ือเฟอเผื่อแผ เสียสละ แบงปน ชวยเหลือกัน
(๒) ปยวาจา ไดแก การมีวาจาเปนท่ีรัก วาจาดูดดื่มน้ําใจ หรือวาจาซาบซึ้งใจ(๓) อัตถจริยา ไดแก การ
ประพฤติประโยชน คือ ขวนขวายชวยเหลือกิจการ บําเพ็ญสาธารณประโยชนตลอดถึงคําชวยแกไข
ปรับปรุงสงเสริมในทางจริยธรรม (๔) สมานัตตตา ไดแก ความเสมอตนเสมอปลาย๓

ตําบลริมปงเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท่ีมีประชากรจํานวนมากอาศัยอยูรวมกันเปน
กลุมตามแตละชาติพันธุ มีความหลากหลายทางวัฒนธรรม การแสดงความคิดเห็นและทัศนะคติแตละ
บุคคล ตองการท่ีจะไดรับการตอบสนองจึงเกิดความขัดแยงอยูเปนประจํา การแกไขปญหาความขัดแยง
ในชุมชนจําเปนตองอาศัยผูนําชุมชนเปนผูท่ีแกไขปญหาดังกลาว เนื่องจากผูนําชุมชนถือเปนตัวแทน
ของประชาชนในหมูบานเหตุการณความขัดแยงจะสงบหรือลุกลามขยายใหญโตเพียงใดยอมข้ึนอยูกับ
ความสามารถของผูนําชุมชนหากลดปญหาท่ีเกิดข้ึนและสรางความเขาใจกันไดยอมสงผลดีตอชุมชน
และประเทศชาติ กอใหเกิดความเขมแข็งในชุมชนนั้นๆ

จากปญหาและความสําคัญดังกลาว ทําใหผูศึกษาสนใจศึกษาถึงบทบาทของผูนําชุมชนใน
การจัดการความขัดแยงของประชาชนในตําบลริมปง อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน และศึกษาแนวทางใน
การสงเสริมบทบาทของผูนําชุมชนตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ในการจัดการความขัดแยงของประชาชนใน
ตําบลริมปงอําเภอเมือง จังหวัดลําพูน โดยใชหลักพุทธวิธี เ พ่ือนําผลการศึกษามาเปนขอมูล
ประกอบการจัดการความขัดแยงใหบรรลุผลสําเร็จนํามาซึ่งความสงบสุขของชุมชนอยางยั่งยืน

๒. วัตถุประสงคของการวิจัย

๑ ทิพย  โอสถ, “การบริหารความขัดแยงระหวางชุมชนในพ้ืนท่ีขององคการบริหารสวนตําบลบานออน
อําเภองาว  จังหวัดลําปาง”,การวิจัยอิสระปริญญารัฐประศาสนศาสตร, (วิทยาลัยการปกครองทองถ่ิน :
มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๕๐), หนา ๓๔.

๒ ถนอม  อัตโน และพระหมาปณิธาน  เปงอ่ิน, “การบริการความขัดแยงของผูนําชุมชน : กรณีศึกษา
ชุมชนบานแหลมมะขบ”, การคนควาอิสระ, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยนเรศวร, ๒๕๕๑), หนา ๔๑.

๓ พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม, (กรุงเทพมหานคร :
โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หนา ๑๔๒.
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๒.๑ เพ่ือศึกษาบทบาทของผูนําชุมชนในการจัดการความขัดแยงของประชาชนในตําบล
ริมปง อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน

๒.๒ เพ่ือเปรียบเทียบบทบาทของผูนําชุมชนในการจัดการความขัดแยงของประชาชนใน
ตําบลริมปง อําเภอเมือง จังหวัดลําพูนจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล

๒.๓ เพ่ือศึกษาปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ ในการจัดการความขัดแยงของ
ประชาชนในตําบลริมปง อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน

๒.๔ เพ่ือศึกษาแนวทางในการสงเสริมบทบาทของผูนําชุมชนตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ในการ
จัดการความขัดแยงของประชาชนในตําบลริมปง  อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน ตามหลักพุทธวิธี

๓. ขอบเขตการวิจัย
๓.๑ ขอบเขตเนื้อหาท่ีจะศึกษาผูศึกษาไดกําหนดเนื้อหาตามแนวคิดของ Christopher

Moore๔ประกอบดวยสาเหตุ ๕ ดาน คือ๑) ดานความสัมพันธ๒) ดานผลประโยชน๓) ดานความเชื่อ/
คานิยม๔) ดานขอมูล/การสื่อสาร๕) ดานโครงสรางและหลักสังคหวัตถุ ๔

๓.๒ ขอบเขตดานตัวแปรไดแกตัวแปรตน (Independent Variable) ไดแก ปจจัยสวน
บุคคล ประกอบดวย เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ  ตัวแปรตาม (Dependent Variable) ไดแก
สาเหตุความขัดแยง ๕ ดาน ไดแก ๑) ดานความสัมพันธ๒) ดานผลประโยชน๓) ดานความเชื่อ/คานิยม๔)
ดานขอมูล/การสื่อสารและ๕) ดานโครงสรางและหลักสังคหวัตถุ ๔

๓.๓ ขอบเขตดานประชากร ไดแก ประชาชนในตําบลริมปง อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน
จํานวน ๖,๘๘๓คน

๓.๔ ขอบเขตดานสถานท่ีไดแก พ้ืนท่ีตําบลริมปง อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน

๔. สมมติฐานการวิจัย
ผูนําชุมชนท่ีมีเพศ, อายุ, ระดับการศึกษา, และอาชีพแตกตางกันมีบทบาทในการจัดการความ

ขัดแยงของประชาชนในตําบลริมปง อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน แตกตางกัน

๕. กรอบแนวคิดในการวิจัย
ผูวิจัยไดทบทวนแนวคิดทฤษฏีนํามาจัดทําเปนกรอบแนวคิดการวิจัย ดังนี้

ตัวแปรตน ตัวแปรตาม

๔ Christopher Moore, 1986อางใน วันชัย วัฒนศัพท, ความขัดแยง : หลักการและเคร่ืองมือ
แกปญหา, (สถาบันพระปกเกลา. นนทบุรี: สถาบันพระปกเกลา, ๒๕๔๗), หนา ๑๑.

ปจจัยสวนบุคคล
1) เพศ
2) อายุ
3) ระดับการศึกษา
4)อาชีพ
แนวทางในการสงเสริมบทบาทของผูนําชุมชนตามหลักสังคหวัตถุ ๔
ในการจัดการความขัดแยงของประชาชนในตําบลริมปง อําเภอเมือง
จังหวัดลําพูนตามหลักพุทธวิธีจากการสัมภาษณพระภิกษุสงฆ
จํานวน 1 รูปและผูทรงคุณวุฒิ จํานวน ๗ คน

บทบาทของผูนําชุมชนในการจัดการความขัดแยงของประชาชน
ในตําบลริมปง อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน  ประกอบดวย
1)ดานความสัมพันธ2)ดานผลประโยชน3)ดานความเชื่อ/
คานิยม4)ดานขอมูล/การสื่อสาร5)ดานโครงสราง



รายงานสืบเนื่อง (Proceeding) จากการประชุมวิชาการระดับชาติ คร้ังที่ ๒ "พุทธธรรมกับการพัฒนาสังคมวัฒนธรรม"
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆลําพูน วันอาทิตยที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๕๙

๖๘๘

๖. วิธีดําเนินการวิจัย
๖.๑ รูปแบบการวิจัย
การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดใชการวิจัยแบบผสม (Mixed Method ) โดยใชระเบียบวิจัยเชิง

ปริมาณ (Quantitative Research) และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการเก็บ
รวบรวมขอมูลดวยวิธีการสัมภาษณเชิงลึก (In depth interview)

๖.๒ ประชากรและกลุมตัวอยาง
๑) ประชากรท่ีใชในการศึกษาครั้งนี้ ไดแก ประชาชนในตําบลริมปง อําเภอเมือง

จังหวัดลําพูน จํานวน ๖,๘๘๓คน
๒) กลุมตัวอยาง ท่ีใชในการวิจัยเชิงปริมาณ ไดแก ประชาชนในตําบลริมปง อําเภอ

เมือง จังหวัดลําพูน จํานวน ๓๗๘คน
๓) ผูใหขอมูลหลักผูวิจัยกําหนดผูใหขอมูลสําคัญ (Key informant) ซึ่งมีคุณสมบัติ

สอดคลองกับประเด็นสาระสําคัญของการวิจัยครั้ งนี้  ประกอบดวยพระสงฆ จํานวน ๑ รูป
และผูทรงคุณวุฒิระดับบริหารของเทศบาลตําบลริมปง อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน จํานวน ๗ คน

๖.๓ เครื่องมือการวิจัย
เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยเชิงปริมาณคือแบบสอบถาม (Questionnaire) ท่ีผูศึกษาพัฒนาข้ึน

ตามกรอบของบทบาทของผูนําชุมชนในการจัดการความขัดแยงของประชาชนในตําบลริมปง อําเภอเมือง
จังหวัดลําพูน ดานการวิจัยเชิงคุณภาพ ผูวิจัยไดสรางแบบสัมภาษณ เพ่ือการเก็บรวมรวมขอมูลโดย
แบบสัมภาษณท่ีใชเปนแบบมีโครงสราง (Structured Interview) ซึ่งมีสาระสําคัญของการนําหลัก
พุทธวิธีมาใชในการจัดการความขัดแยงของประชาชนในตําบลริมปง อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน

๖.๔ การวิเคราะหขอมูล
ผูวิจัยดําเนินการวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถามโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปทางสถิติเพ่ือ

การวิจัยทางสังคมศาสตรวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม และระดับ
บทบาทของผูนําชุมชนในการจัดการความขัดแยงของประชาชนในตําบลริมปง อําเภอเมือง จังหวัด
ลําพูน โดยใชสถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics)นํามาแจกแจงความถ่ีหาคารอยละ
(Percentage) หาคาเฉลี่ย (Mean) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) สวนการ
เปรียบเทียบบทบาทของผูนําชุมชนในการจัดการความขัดแยงของประชาชนในตําบลริมปง อําเภอเมือง
จังหวัดลําพูน โดยจําแนกเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ วิเคราะหโดยการทดสอบคาที (t–test) และคา
เอฟ(F-test) ดวยการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) เม่ือพบวามีความแตกตางจึง
ทําการเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยเปนรายคูโดยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุด (Least
Significant Difference :LSD)

แผนภาพท่ี ๑ กรอบแนวคิดในการวิจัย
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๖๘๙

๗. ผลการวิจัย
๗.๑ ผลการวิเคราะหขอมูลปจจัยสวนบุคคล
ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศหญิง จํานวน ๒๐๕ คน คิดเปนรอยละ ๕๔.๒๓

มีอายุระหวาง ๓๖ – ๕๐ ป จํานวน ๒๐๔ คน คิดเปนรอยละ ๕๓.๙๗ มีระดับการศึกษาอยูในระดับ
ประถมศึกษาหรือเทียบเทาจํานวน ๑๑๙ คน คิดเปนรอยละ ๓๑.๔๘ และมีอาชีพทํานา/ทําไร/เลี้ยงสัตว
จํานวน ๒๐๗ คน คิดเปนรอยละ ๕๔.๗๖

๗.๒ ผลการวิเคราะหขอมูลระดับบทบาทของผูนําชุมชนในการจัดการความขัดแยง
ของประชาชนในตําบลริมปง อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน

ประชาชนผูตอบแบบสอบถามมีระดับความขัดแยงตอบทบาทของผูนําชุมชนในการจัดการ
ความขัดแยง โดยคาเฉลี่ยรวมอยูในระดับปานกลาง (x̄= ๒.๙๑, S.D.= ๐.๕๘๔) และเมื่อจําแนกเปน
รายดาน พบวา ความขัดแยงดานโครงสราง มีคาเฉลี่ยสูงสุด ( x̄= ๓.๐๒, S.D. = ๐.๖๘๘)
รองลงมาคือ ความขัดแยงดานผลประโยชน มีคาเฉลี่ย (x̄= ๒.๙๗, S.D.= ๐.๖๙๓) สวนคาเฉลี่ยต่ําสุด
(x̄= ๒.๗๙, S.D.= ๐.๖๔๖) ในความขัดแยงดานความสัมพันธ

๗.๓ ผลการเปรียบเทียบบทบาทของผูนําชุมชนในการจัดการความขัดแยงของ
ประชาชนในตําบลริมปง อําเภอเมือง จังหวัดลําพูนจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล

ผลการทดสอบสมมติฐานจํานวน ๔ สมมติฐาน มีสมมติฐานท่ี ๔ ซึ่งประกอบดวยตัวแปรตน
คือ อาชีพ พบวา ปฏิเสธสมมติฐาน สวนสมมติฐานท่ี ๑, ๒ และ ๓ ซึ่งประกอบดวยตัวแปรตน คือ
เพศ อายุ และระดับการศึกษา พบวา แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๑ ซึ่งยอมรับ
สมมติฐาน

๗.๔ แนวทางในการสงเสริมบทบาทของผูนําชุมชนตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ในการ
จัดการความขัดแยงของประชาชนในตําบลริมปง อําเภอเมือง จังหวัดลําพูนตามหลักพุทธวิธี

๑) ความขัดแยงดานความสัมพันธพบวา ควรสงเสริมบทบาทของผูนําชุมชนใหเปน
ผูมีจิตใจท่ีดีงามเปนแบบอยางท่ีดี

๒) ความขัดแยงดานผลประโยชนพบวา ควรสงเสริมผูนําชุมชนและกรรมการ
หมูบานปฏิบัติหนาท่ีดวยความโปรงใส ตรวจสอบได และควรออกกฎระเบียบขอบังคับเพ่ือใชสําหรับผู
ท่ีฝาฝนเงื่อนไขของการแยงชิงทรัพยากร

๓) ความขัดแยงดานความเช่ือ/คานิยมพบวา ตองสงเสริมบทบาทของผูนําชุมชน
ดานการนําหลักธรรมจากพุทธศาสนามาใชในการจัดกิจกรรมเพ่ือประสานความสัมพันธในคานิยม
ความเชื่อ ใหประชาชนมีความเขาใจกันมากข้ึนได

๔) ความขัดแยงดานขอมูล/การสื่อสาร พบวา ตองสงเสริมบทบาทของผูนําดาน
การบริหารงาน เพราะผูนําชุมชนจําเปนตองมีการติดตอสื่อสารกับประชาชนใหเขาใจ

๕) ความขัดแยงดานโครงสราง พบวาตองสงเสริมบทบาทของผูนําใหมีใจเปนกลาง
มีความยุติธรรม เสมอภาค ไมเลือกขาง ใชกติกาท่ีเปนธรรมกับทุกฝาย ไมเอ้ือประโยชนใหกับฝายใด
ฝายหนึ่งปฏิบัติตามกรอบของกฎหมายอยางเครงครัด
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๖๙๐

๖) ดานทานพบวา ชุมชนควรมีการชวยเหลือซึ่งกันและกัน มีการบริจาคทานใหแกผู
ท่ีดอยกวา เสียสละเวลาของตนเองเพ่ือประโยชนสวนรวม จะทําใหสังคมในชุมชนเปนสังคมท่ีสงบสุข
ไมมีความขัดแยง

๗) ดานปยวาจาพบวาผูนําชุมชนควรเปนแบบอยางท่ีดีในการใชวาจาท่ีสุภาพ
ออนโยน และออนนอมตอประชาชน ใหประชาชนเกิดความประทับใจ มีความสนิทชิดเชื้อและไววางใจ
ในการปฏิบัติหนาท่ีของผูนําชุมชนยิ่งข้ึน

๘) ดานอัตถจริยาพบวา ผูนําชุมชนควรสงเสริมโดยมุงเนนการประพฤติ ท่ีเปน
ประโยชนแกทุกฝาย ท้ังดานประชาชน และเพ่ือนรวมงานในองคกร ซึ่งการกระทําอยางนี้จะทําใหเกิด
ความประทับใจ เพราะแสดงถึงความมีน้ําใจตอกัน เม่ือถึงคราวท่ีตองทําประโยชนตนท่ีตองใชคนชวย
เปนจํานวนมาก ก็สามารถท่ีจะขอกําลังความชวยเหลือจากเพ่ือนรวมงานและประชาชน

๙) ดานสมานัตตตาพบวา ควรสงเสริมใหประชาชนประพฤติปฏิบัติดวยการยืด
กรอบของกฎหมาย ใหความเคารพ ใหเกียรติซึ่งกันและกัน รูจักการดําเนินชีวิตอยางพอเพียงเหมาะสม
แกฐานะตน ผูนําชุมชนควรปฏิบัติตอประชาชนท่ีไดรับความเดือดรอน โดยไมเลือกท่ีรักมักท่ีชัง

๘. ขอเสนอแนะ
๘.๑ ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย

๑) นโยบายภาครัฐควรสนับสนุนเพ่ิมเติมองคความรูในดานการจัดการความขัดแยง
ใหกับผูนําชุมชน เพราะความขัดแยงจะสงผลกระทบตอการดําเนินชีวิตของประชาชน

๒) นโยบายภาครัฐควรหนุนเสริมองคความรูในดานหลักธรรมทางศาสนา จดักิจกรรม
เขาวัดฟงธรรมจัดอบรมการพัฒนาบุคลิกภาพดานการเปนผูนําใหแกผูนําชุมชน

๘.๒ ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ
๑) ผูนําชุมชนควรตองพัฒนาตนใหมีวิสัยทัศนท่ีกวางไกล มีขีดความสามารถในการ

จัดการกับปญหาตางๆ ในชุมชน และควรใชสถาบันทางศาสนา ในการสงเสริมใหประชาชนไดรับ
ความรู เพ่ือใชในการดําเนินชีวิต

๘.๓ ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งตอไป
๑) การศึกษาในครั้งนี้ ไดศึกษาเฉพาะหลักสังคหวัตถุ ๔ ดังนั้น ในการศึกษาครั้ง

ตอไป ควรมีการศึกษาเพ่ิมเติมหลักธรรมท่ีสามารถนํามาประยุกตใชเพ่ือสงเสริมบทบาทของผูนําใน
การจัดการความขัดแยง

๒) ควรทําการวิจัยเก่ียวกับปจจัยท่ีมีผลตอบทบาทของผูนําชุมชนในการใชหลักพุทธ
วิธีเพ่ือการจัดการความขัดแยงของประชาชนในระดับอําเภอและจังหวัด
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แรงจูงใจของประชาชนในการจัดเก็บขยะมูลฝอย ในเทศบาลตําบลริมปง
อําเภอเมืองลําพูน จังหวัดลําพูน
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บทคัดยอ
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค คือ ๑) เพ่ือศึกษาแรงจูงใจของประชาชนในการจัดเก็บขยะ

มูลฝอย ในเทศบาลตําบลริมปง อําเภอเมืองลําพูน จังหวัดลําพูน ๒) เพ่ือเปรียบเทียบแรงจูงใจของ
ประชาชนในการจัดเก็บขยะมูลฝอย ในเทศบาลตําบลริมปง อําเภอเมืองลําพูน จังหวัดลําพูน ปจจัย
สวนบุคคล ๓) เพ่ือศึกษาปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะในการจัดเก็บขยะมูลฝอย ในเทศบาลตําบล
ริมปง อําเภอเมืองลําพูน จังหวัดลําพูน ๔) เพ่ือประยุกตใชหลักฆราวาสธรรมในการจัดเก็บขยะมูลฝอย
ในเทศบาลตําบลริมปง อําเภอเมืองลําพูน จังหวัดลําพูน ดําเนินการวิจัยโดยการวิจัยแบบผสม
ประชากรและกลุมตัวอยาง คือ ประชาชนในเทศบาลตําบลริมปง อําเภอเมืองลําพูน จํานวน ๖,๙๓๐
คน หาขนาดกลุมตัวอยางโดยใชสูตรของทาโร ยามาเน และสุมตัวอยางแบบระดับชั้นอยางเปนสัดสวน
เก็บขอมูลโดยใชแบบสอบถามวิเคราะหขอมูลโดยการวิจัยทางสังคมศาสตร ใชสถิติคาความถ่ี คารอย
ละ คาเฉลี่ย และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และทําการทดสอบสมมติฐานดวยการทดสอบคาที และ
คาเอฟ ดวยการวิเคราะหความแปรปรวนแบบทางเดียว เม่ือพบวามีความแตกตางจึงทดสอบความ
แตกตางรายคูโดยวิธีการหาผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุดวิเคราะหขอมูลคําถามปลายเปดท่ีแสดงปญหา
อุปสรรคและขอเสนอแนะ โดยการจัดกลมตามประเด็นท่ีกําหนดไวในแบบสอบถามปลายเปด จากนั้น
ทําการวิเคราะห โดยใชการแจกแจงความถ่ี และขอมูลจากการสัมภาษณ ผูวิจัยทําการจัดกลุมขอมูล
สาระสําคัญของประเด็นการสัมภาษณ จากนั้นทําการวิเคราะหขอมูลเชิงเนื้อหา

ผลการวิจัยพบวา
๑) ระดับความคิดเห็นในการจัดเก็บขยะมูลฝอย ในเทศบาลตําบลริมปง อําเภอเมือง

ลําพูน จังหวัดลําพูน คาเฉลี่ยรวมอยูในระดับมาก (x̄=๓.๖๙) เม่ือพิจารณารายดานพบวา ทุกดาน
มีระดับความคิดเห็นในการจัดเก็บขยะมูลฝอย ในเทศบาลตําบลริมปงอยูในระดับมาก คาเฉลี่ยสูงสุด
(x̄=๓.๗๗) ในดานความม่ันคงปลอดภัย สวนคาเฉลี่ยต่ําสุด (x̄=๓.๖๐) ในดานความรับผิดชอบ
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๒) การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นในการจัดเก็บขยะมูลฝอย ในเทศบาลตําบลริมปง
อําเภอเมืองลําพูน จังหวัดลําพูน ดวยการทดสอบสมมติฐานโดยการวิเคราะหความแตกตางตามการ
จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และระดับรายไดตอเดือน พบวา
อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และระดับรายได มีความคิดเห็นแตกตางกัน จึงยอมรับสมมติฐานท่ีตั้งไว
สวนเพศ มีความคิดเห็นไมแตกตางกัน

๓) ปญหาอุปสรรค และขอเสนอแนะเก่ียวกับการจัดเก็บขยะมูลฝอยในเทศบาลตําบล
ริมปง อําเภอเมืองลําพูน จังหวัดลําพูนประกอบดวยปญหาเกิดจากการเพ่ิมข้ึนของจํานวนประชาชน
ในเทศบาล และขาดความตระหนักปลอยปละละเลย รวมถึงสถานท่ีท้ิงขยะของเทศบาลมีพ้ืนท่ีจํากัด
และไมมีความเหมาะสม และงบประมาณจํานวนจํากัด ซึ่งเทศบาลควรจัดกิจกรรม และมีบทบาทใน
การแกไขปญหา รวมถึงจัดหางบประมาณและจัดหาสถานท่ีท้ิงขยะแหลงใหม

๔) การนําหลักฆราวาสธรรมใชแรงจูงใจในการแยกขยะมูลฝอย เพ่ือเพ่ิมการจัดเก็บขยะ
มูลฝอย เปนสิ่งเราใหเกิดการจัดเก็บขยะขยะมูลฝอย ชวยใหเกิดการพัฒนาทางดานลักษณะนิสัย
มีความซื้อสัตยใหเปนนิสัยและกอใหเกิดความรับผิดชอบและขมใจตัวเองของแตละคนใหรัก
สิ่งแวดลอม รวมถึงเปนการใหความรวมมือทางออมอีกทางหนึ่ง

คําสําคัญ : แรงจูงใจ, ประชาชน, การจัดเก็บขยะมูลฝอย

Abstract
The purposes of this study were 1) to examine the people’s motivation

in solid waste management of Rimping sub-district municipality, Muang district,
Lamphun province, 2) to compare the people’s motivation in solid waste
management of Rimping sub-district municipality, Muang district, Lamphun province
by personal factors, 3) to explore the problems, obstacles and suggestions in solid
waste management of Rimping sub-district municipality, Muang district, Lamphun
province, and 4) to apply the principle of Ghāravāsadhamma in solid waste
management of Rimping sub-district municipality, Muang district, Lamphun province.
The research used mixed method research. The population and sample were 6,930
people selected from the peoples of Rimping sub-district municipality, Muang district,
Lamphun province by using the formula of Taro Yamane with random sampling.
The data was collected by using the questionnaire and the data analysis performed
by a computer program for social science research and following by the statistics
such as frequency, percentage, mean and standard deviation: SD and differentiates
the dual average with Least Significant Difference: LSD). In the part of open-ended
questions showed the problems, obstacles and suggestions, the researcher arranged
the group according to the issues of open- end. Then, there was to analyze by
frequency and data from interviews, the researcher will gather data on the essence
of the interview, then content analysis technique.
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The findings of this research as follows:
1) The opinion level in solid waste management of Rimping sub-district

municipality, Muang district, Lamphun province was overall at the high level
(x̄ = 3.69). When considering in each aspect, it was found that all aspects of the
opinion level in solid waste management of Rimping sub-district municipality was at
the high level. The security was at the high level. (x̄ = 3.77). The responsibility was at
the lowest level (x̄ = 3.60).

2) The comparison of the opinion level in solid waste management of
Rimping sub-district municipality, Muang district, Lamphun province with testing
the hypothesis by different analysis according to personal factors, including gender,
age, education, occupation and income per month it found that age, education,
occupation and income were different then accepted the hypothesis. In the part of
gender was not different opinion.

3) The problems, obstacles and suggestions about solid waste
management of Rimping sub-district municipality, Muang district, Lamphun province
included the problems were caused by increasing the number of population in the
municipality and lacking of awareness and inattention, including the litter place of
municipality there was confined, improper place and limited budget. The
municipality should arrange activities and there was the role of solving problem
included the providing budget and the new place for litter.

4) The Ghāravāsadhamma principle of the motivation in separating lid
waste for adding storage this was provocation in lid waste storage to help the
characteristic development; the honesty, the responsibility and self–restraint of each
one to conserve the environment, Including to cooperate an indirect way.

Keywords :Motivation, People, Solid waste management

บทนํา
ปญหาของขยะมูลฝอย เปนปญหาท่ีมีความรุนแรงมากข้ึน โดยเฉพาะในสังคมเมืองท่ีมี

การขยายตัวของเมืองสูงตามจํานวนประชากรท่ีเ พ่ิมข้ึน รวมไปถึงการขยายตัวการพัฒนา
ดานเศรษฐกิจและดานเทคโนโลยี ขยะมูลฝอยจึงเปนสาเหตุท่ีกอใหเกิดมลพิษสงผลกระทบตอ
ประชาชนและสิ่งแวดลอม

ในปจจุบันพ้ืนท่ีเทศบาลตําบลริมปง อําเภอเมืองลําพูน จังหวัดลําพูน และพ้ืนท่ีขางเคียง
มีการขยายตัวของชุมชนอยางมาก ท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองอยางรวดเร็ว สงผลให
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พ้ืนท่ีเทศบาลตําบลริมปง เริ่มประสบปญหาตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาในดานสิ่งแวดลอม
และการจัดการขยะมูลฝอย ซึ่งเกิดจากการดําเนินกิจกรรมตางๆ ในชุมชน๑

แรงจูงใจตอการจัดการขยะมูลฝอย ความรูและวิธีการกําจัดขยะของประชาชน ณ
แหลงกําเนิดนั้น มีความสําคัญอยางยิ่งในการชวยแบงเบาภาระในการจัดการขยะของเทศบาลตําบล
ริมปง อําเภอเมืองลําพูน จังหวดัลําพูน ผูทําการวิจัยจึงสนใจศึกษาเรื่องแรงจูงใจของประชาชนในการ
จัดเก็บขยะมูลฝอยในเทศบาลตําบลริมปง อําเภอเมืองลําพูน จังหวัดลําพูน และผูวิจัยไดนําหลักของ
ฆราวาสธรรม ประกอบดวย ๑) สัจจะ คือความซื่อสัตยตอกัน ซื่อตรงตอกัน จะทําจะพูดอะไรก็ทํา
หรือพูดดวยความซื่อสัตยสุจริตไมหลอกลวงคดโกง ๒) ทมะ คือการรูจักขมจิตของตน รูจักขมความไม
พอใจเม่ือเกิดข้ึนเปนครั้งคราว คนอยูรวมกันนานๆ ยอมตองมีอะไรผิดพลาดบกพรอง ตองรูจักขมไม
แสดงอาการพลุกพลานหรือเกรี้ยวกราด ๓) ขันติ คือความอดทน อดทนตอความลําบากตรากตรํา ใน
การศึกษาเลาเรียน ในการงานอาชีพ ๔) จาคะคือความเสียสละ สละวัตถุสิ่งของสงเคราะหเอ้ือเฟอกัน
ชวยเหลือผูทุกขยากขาดแคลน สละกําลังกาย กําลังสติปญญา เพ่ือชวยเหลือซึ่งกันและกัน มา
ประยุกตใชในการจัดเก็บขยะมูลฝอย ในเทศบาลตําบลริมปง อําเภอเมืองลําพูน จังหวัดลําพูนดวย๒

๑.วัตถุประสงคของการวิจัย
๑.๑เพ่ือศึกษาแรงจูงใจของประชาชนในการจัดเก็บขยะมูลฝอย ในเทศบาลตําบลริมปง

อําเภอเมืองลําพูน จังหวัดลําพูน
๑.๒ เพ่ือเปรียบเทียบแรงจูงใจของประชาชนในการจัดเก็บขยะมูลฝอย ในเทศบาลตําบล

ริมปง อําเภอเมืองลําพูน จังหวัดลําพูน จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล
๑.๓ เพ่ือศึกษาปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะในการจัดเก็บขยะมูลฝอย ในเทศบาล

ตําบลริมปง อําเภอเมืองลําพูน จังหวัดลําพูน
๑.๔ เพ่ือประยุกตใชหลักฆราวาสธรรมในการจัดเก็บขยะมูลฝอย ในเทศบาลตําบลริมปง

อําเภอเมืองลําพูน จังหวัดลําพูน

๒.ขอบเขตการวิจัย
๒.๑ขอบเขตเนื้อหาท่ีจะศึกษาผูวิจัยมุงศึกษาเนื้อหาครอบคลุมแนวคิดแรงจูงใจในการ

จัดเก็บขยะมูลฝอยของประชาชนในเทศบาลตําบลริมปง อําเภอเมืองลําพูน จังหวัดลําพูน
๒.๒ขอบเขตดานตัวแปรไดแก ตัวแปรตน (Independent Variable) ไดแก เพศ อายุ

ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได และตัวแปรตาม (Dependent Variable) ไดแกแรงจูงใจของ
ประชาชนในการจัดเก็บขยะมูลฝอย ในเทศบาลตําบลริมปง อําเภอเมืองลําพูน จังหวัดลําพูนท้ังหมด
๔ ดาน ซึ่งประกอบดวย ๑. ดานความม่ันคงปลอดภัย ๒. ดานความรับผิดชอบ ๓. ดานสื่อสาร และ
๔. ดานการยอมรับ

๑อเนก  มหาเกียรติคุณ นายกเทศบาลตําบลริมปง,แผนยุทธศาสตรการพัฒนาเทศบาลตําบลริมปง,
งานธุรการเทศบาลตําบลริมปง พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐, หนา ๑-๒.

๒พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน ฉบับประมวลธรรม, พิมพครั้งท่ี ๘,
(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๘).
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๒.๓ ขอบเขตดานประชากร ไดแก ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลริมปง อําเภอเมือง
ลําพูน จังหวัดลําพูน  ท้ังหมด ๑๐หมูบาน จํานวน ๖,๙๓๐ คน และสัมภาษณผูใชขอมูลหลักท่ีสําคัญ
จํานวน ๘ รูป/คน

๒.๔ ขอบเขตดานพื้นท่ีเขตเทศบาลตําบลริมปง อําเภอเมืองลําพูน จังหวัดลําพูน ท้ังหมด
๑๐หมูบาน

๒.๕ ขอบเขตดานเวลา ผูวิจัยไดศึกษาตั้งแตเดือน กรกฎาคม ๒๕๕๘ถึง เดือนมกราคม
๒๕๕๙ รวมเปนระยะเวลา ๖ เดือน

๓.สมมติฐานการวิจัย
ประชาชนท่ีมีเพศ อายุ การศึกษา อาชีพ รายไดตางกันมีแรงจูงใจการจัดเก็บขยะมูลฝอย

ในเขตเทศบาลตําบลริมปง อําเภอเมืองลําพูน จังหวัดลําพูน ท่ีแตกตางกัน

๔. กรอบแนวคิดในการวิจัย
ในการศึกษาวิจัยเรื่อง “แรงจูงใจของประชาชนในการจัดเก็บขยะมูลฝอยในเทศบาล

ตําบลริมปง อําเภอเมืองลําพูน จังหวัดลําพูน” จากการทบทวนแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ
ผูวิจัยกําหนดกรอบแนวคิดการวิจัย ดังนี้

แผนภาพท่ี ๑. แสดงกรอบแนวคิดในการวิจัย

ขอมูลสถานภาพสวนบุคคล

๑.เพศ

๒.อายุ

๓.การศึกษา

๔.อาชีพ

๕.รายได

แรงจูงใจของประชาชนในการจัดเก็บขยะมูล
ฝอยในเทศบาลตําบลริมปง อําเภอเมืองลําพูน
จังหวัดลําพูน

๑) ดานความม่ันคงปลอดภัย
๒) ดานความรับผิดชอบ
๓) ดานสื่อสาร
๔) ดานการยอมรับ

สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ
จํานวน ๘ รูป/คน
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๕. วิธีดําเนินการวิจัย
๕.๑ รูปแบบการวิจัย
การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยแบบผสม (Mixed Method)โดยเปนการวิจัยเชิงปริมาณซึ่งเปน

การสํารวจ และการวิจัยเชิง ใชการสัมภาษณเชิงลึก (In-Depth Interview)กับผูใหขอมูลสําคัญ
๕.๒ ประชากรและกลุมตัวอยาง
๕.๒.๑ ประชากรประชากรท่ีใชในการวิจัย ไดแก ประชาชนท่ีอาศัยอยูในเขตเทศบาล

ตําบลริมปง อําเภอเมืองลําพูน จังหวัดลําพูน ท้ังหมด ๑๐ หมูบาน รวมท้ังสิ้น ๖,๙๓๐ คน
๕.๒.๒ กลุมตัวอยาง กลุมตัวอยางท่ีใชในหารวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดกําหนดขนาดของกลุม

ตัวอยางกลุมประชากรของ Taro Yamane๓จะไดขนาดของกลุมตัวอยางจํานวน ๓๗๘คน การสุม
ตัวอยาง โดยการสุมตัวอยางงาย

๕.๒.๓ ผูใหขอมูลหลักการสัมภาษณเชิงลึก (In-Depth Interview) กับผูใหขอมูลสําคัญ
จํานวน ๘รูป/คน

๕.๓ เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย
แรงจูงใจของประชาชนในการจัดเก็บขยะมูลฝอยในเทศบาลตําบลริมปง อําเภอเมือง

ลําพูน จังหวัดลําพูนผูวิจัยไดสรางแบบสัมภาษณ เพ่ือเก็บรวบรวมขอมูล โดยแบบสัมภาษณท่ีใชเปน
แบบมีโครงสราง (Structured Interview)

๕.๔ การวิเคราะหขอมูล
๑. การวิเคราะหขอมูลดวยเครื่องคอมพิวเตอร โดยใชโปรแกรมสําเร็จทางสถิติเพ่ือการ

วิจัยทางสังคมศาสตร ดังนี้
สถิติพรรณนา อธิบายลักษณะท่ัวไปของกลุมตัวอยางและพรรณนาคาความถ่ี คารอยละ

คาเฉลี่ย(Mean)และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน(Standard Deviation)
สถิติเชิงอนุมาน ใชสําหรับทดสอบสมมติฐาน เพ่ือเปรียบเทียบแรงจูงใจของประชาชนใน

การจัดเก็บขยะมูลฝอยในเทศบาลตําบลริมปง อําเภอเมืองลําพูน จังหวัดลําพูนโดยจําแนกตามปจจัย
สวนบุคคล สถิติท่ีใชคือ การทดสอบคาที (t-test) ในกรณีตัวแปรตนสองกลุม และการทดสอบคาเอฟ
(F-test) ดวยการวิเคราะหความแปรปรวนแบบทางเดียว (One-Way ANOVA) เม่ือพบวามีความ
แตกตางจึงทดสอบความแตกตางรายคู โดยวิธีการหาผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุด (Least Significant
Difference: LSD)

๒. การวิเคราะหขอคําถามปลายเปด ผูวิจัยทําการเก็บขอมูลตามกรอบการวิจัยจากนั้นนํา
ขอมูลมาจัดกลุมขอมูลแลวทําการวิเคราะหโดยการแจกแจงความถ่ี

๓. การวิเคราะหขอมูลแบบสัมภาษณเชิงลึก ประเด็นการสัมภาษณท่ีกําหนดไววิเคราะห
โดยใชเทคนิคการวิเคราะหเนื้อหาความเรียงเชิงพรรณนา

๓อภินันตจินตะนี,การใชสถิติวิเคราะหขอมูล สําหรับวิจัยทางธุรกิจ ,(คณะวิทยาการจัดการ:
มหาวิทยาลัยราชภัฎพระนครศรีอยุธยา,๒๕๔๙),หนา ๓๕.
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๖. เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย
ก. เชิงปริมาณ
เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้คือ แบบสอบถาม (Questionnaires) โดยมีข้ันตอนการ

สรางและการตรวจสอบคุณภาพ
ข. เชิงคุณภาพ
การวิจัยเรื่องแรงจูงใจของประชาชนในการจัดเก็บขยะมูลฝอยในเทศบาลตําบลริมปง

อําเภอเมืองลําพูน จังหวัดลําพูนผูวิจัยไดสรางแบบสัมภาษณเพ่ือการเก็บรวบรวมขอมูลโดยแบบ
สัมภาษณท่ีใชเปนแบบมีโครงสราง (Structured Interview)

๗. ผลการวิจัย
๗.๑ ผลการวิเคราะหขอมูลปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม
การศึกษาขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม สวนใหญเปนเพศหญิง จํานวน ๒๐๕ คน

คิดเปนรอยละ ๕๔.๒ อายุมีอายุระหวาง ๔๑ – ๕๐ ปจํานวน ๑๑๗ คน คิดเปนรอยละ ๓๑.๐ ระดับ
การศึกษาอยูในระดับประถมศึกษา จํานวน ๑๒๖ คน คิดเปนรอยละ๓๓.๓ อาชีพ สวนใหญมีอาชีพ
รับจางอิสระ จํานวน ๑๖๕ คน คิดเปนรอยละ ๔๓.๗ รายไดตอเดือน ๕,๐๐๐ – ๑๐,๐๐๐ บาท
จํานวน ๑๑๒ คน คิดเปนรอยละ ๒๙.๖

๗.๒ ผลการวิเคราะหขอมูลระดับแรงจูงใจของประชาชนในการจัดเก็บขยะมูลฝอย
ในเทศบาลตําบลริมปง อําเภอเมืองลําพูน จังหวัดลําพูน

ประชาชนมีแรงจูงใจการจัดเก็บขยะมูลฝอย เทศบาลตําบลริมปง อําเภอเมืองลําพูน
จังหวัดลําพูนคาเฉลี่ยรวมอยูในระดับมาก ( x̄ = ๓.๖๙, S.D. = ๐.๖๐๙) และเม่ือจําแนกรายเปนดาน
พบวา ระดับความคิดเห็นท่ีมีตอแรงจูงใจของประชาชนในการจัดเก็บขยะมูลฝอย เทศบาลตําบลริมปง
อําเภอเมืองลําพูน จังหวัดลําพูนดานความม่ันคงปลอดภัย อยูในลําดับมากท่ีสุด  ( x̄ = ๓.๗๗, S.D. =
๐.๗๔๔ ) รองลงมาคือดานการสื่อสาร ( x̄ = ๓.๗๑, S.D. = ๐.๖๐๘ ) สวนดานความรับผิดชอบอยูใน
ลําดับนอยท่ีสุด ( x̄ = ๓.๖๐, S.D. = ๐.๗๔๙ )

๗.๓ ผลการทดสอบสมมติฐานการวิจัย
การเปรียบเทียบระดับแรงจูงใจของประชาชนในการจัดเก็บขยะมูลฝอย ในเทศบาลตําบล

ริมปง อําเภอเมืองลําพูน จังหวัดลําพูน จําแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และระดับรายได
ตอเดือน ผลการทดสอบสมมติฐานจํานวน ๕ สมมติฐาน มีสมมติฐานท่ี ๑ ซึ่งประกอบดวยตัวแปรตน
คือ เพศ พบวา ปฏิเสธสมมติฐาน สวนสมมติฐานท่ี ๒ ๓ ๔ และ ๕ ซึ่งประกอบดวยตัวแปรตน คือ
อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได พบวา แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๑ จึง
ยอมรับสมมติฐาน

๘. สรุปองคความรูท่ีไดรับจากการวิจัย
สรุปองคความรูท่ีไดรับจากการวิจัย สามารถสรุปไดวา แรงจูงใจของประชาชนในการ

จัดเก็บขยะมูลฝอย ในเทศบาลตําบลริมปง อําเภอเมืองลําพูน จังหวัดลําพูน โดยภาพรวมอยูในระดับ
มาก เปนการบงชี้ใหเห็นถึงแรงจูงใจของประชาชนในการจัดเก็บขยะมูลฝอย ซึ่งหากมีการนําหลัก
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ฆราวาสธรรม อันไดแก สัจจะ ทมะ ขันติ จาคะ สัจจะ หมายถึง ความจริงซื่อสัตยซื่อตรงจริงใจพูดจริง
ทําจริง, ทมะ หมายถึงการขมใจฝกนิสัยไมหวั่นไหวรูจักบังคับควบคุมอารมณขมใจระงับความรูสึก
ฝกหัดดัดนิสัยแกไขขอบกพรองปรับปรุงตนเองใหเจริญกาวหนาดวยสติปญญา, ขันติ หมายถึง ความ
อดทนความขยันหม่ันเพียรเขมแข็งทําหนาท่ีการงานดวยความรับผิดชอบมุงม่ันในจุดหมายไมทอถอย,
จาคะ หมายถึง ความเสียสละละกิเลสสละความสุขสบายและผลประโยชนสวนตนไดใจกวางพรอมท่ี
จะรับฟงความทุกขความคิดเห็นและความตองการของคนอ่ืนพรอมท่ีจะรวมมือชวยเหลือ
เอ้ือเฟอเผื่อแผไมคับแคบเห็นแกตนหรือเอาแตใจตนเอง

ดังนั้น หากทุกภาคสวนรวมกันไดอยางท่ีกลาวไวขางตน ก็จะทําใหแกไขปญหาขยะ
มูลฝอยในชุมชนได รวมถึงเปนชุมชนตัวอยางในการแกไขปญหาขยะมูลฝอยไดดวย

๙. ขอเสนอแนะ
๙.๑ ขอเสนอแนะท่ัวไป
๑) เทศบาลตําบลริมปงควรจัดทํานโยบายเก่ียวกับการแกไขปญหาขยะมูลฝอยใหม
๒) เทศบาลตําบลริมปงควรมีนโยบายใหเกิดการสวนรวมของคณะกรรมการและ

ประชาชนในชุมชน ในการแกไขปญหาขยะมูลฝอย
๓) เทศบาลตําบลริมปงควรสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีพฤติกรรมการจัดการขยะ

มูลฝอยในครัวเรือนท่ีถูกตอง
๔) เทศบาลตําบลริมปงควรหาวิธีการการนําขยะในชุมชนกลับมาใชใหม
๙.๒ ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งตอไป
๑) ควรศึกษาถึงบทบาทและหนาท่ีของประชาชนในการจัดเก็บขยะมูลฝอยในเขตเทศบาล

ตําบลริมปง
๒) มีการศึกษาการจัดการขยะมูลฝอยในเทศบาลตําบลริมปง
๓) ควรศึกษาถึงการนําหลักฆราวาสธรรม มาประยุกตใชในการสรางแรงจูงใจในดานอ่ืนๆ

เพ่ือกอใหเกิดแนวทางในการปฏิบัติท่ีมีประสิทธิภาพไดหลากหลายมากข้ึน

บรรณานุกรม
อเนก  มหาเกียรติคุณ นายกเทศบาลตําบลริมปง.แผนยุทธศาสตรการพัฒนาเทศบาลตําบลริมปง.

งานธุรการเทศบาลตําบลริมปง พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐.
พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต).พจนานุกรมพุทธศาสน ฉบับประมวลธรรม. พิมพครั้ง ท่ี ๘.

กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๘.
อภินันตจินตะนี .การใชสถิติ วิเคราะหขอมูล สําหรับวิจัยทางธุรกิจ .คณะวิทยาการจัดการ:

มหาวิทยาลัยราชภัฎพระนครศรีอยุธยา.๒๕๔๙.



รายงานสบืเน่ือง (Proceeding) จากการประชมุวิชาการระดับชาติ ครั้งที่ ๒ "พุทธธรรมกับการพัฒนาสังคมวัฒนธรรม"
มหาวิทยาลัยมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลัย วทิยาลยัสงฆลําพูน วันอาทติยที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๕๙

๗๐๐



รายงานสบืเน่ือง (Proceeding) จากการประชมุวิชาการระดับชาติ ครั้งที่ ๒ "พุทธธรรมกับการพัฒนาสังคมวัฒนธรรม"
มหาวิทยาลัยมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลัย วทิยาลยัสงฆลําพูน วันอาทติยที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๕๙

๘



รายงานสบืเน่ือง (Proceeding) จากการประชมุวิชาการระดับชาติ ครั้งที่ ๒ "พุทธธรรมกับการพัฒนาสังคมวัฒนธรรม"
มหาวิทยาลัยมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลัย วทิยาลยัสงฆลําพูน วันอาทติยที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๕๙

๙



รายงานสบืเน่ือง (Proceeding) จากการประชมุวิชาการระดับชาติ ครั้งที่ ๒ "พุทธธรรมกับการพัฒนาสังคมวัฒนธรรม"
มหาวิทยาลัยมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลัย วทิยาลยัสงฆลําพูน วันอาทติยที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๕๙

๗๐๐

การปองกันและบรรเทาสาธารณภัยตามหลักสังคหวัตถุธรรม
ของอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนเทศบาลตําบลสันทรายมหาวงศ

อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม
THE DISASTER PREVENTION AND MITIGATION ACCORDING TO

THE SANGAHAVATTHU DHAMMA OF  CIVIL  DEFENCE  VOLUNTEERS AT
SANSAIMAHAWONG MUNICIPAL SARAPEE DISTRICT CHIANG MAI

สิบเอกศิวกร  สมบูรณ1*
พระครูภาวนาโสภิต, ว.ิ,ดร. **

ดร.เสนห  ใจสิทธิ์ **

บทคัดยอ
การศึกษาวิจัยในครั้งนี้มีวัตถุประสงคในการวิจัยเพ่ือ 1) เพ่ือศึกษาระดับการปฏิบัติงาน

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนตามปจจัยสวนบุคคลของศูนย
อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนเทศบาลตําบลสันทรายมหาวงศ  อําเภอสารภี  จังหวัดเชียงใหม
2) เพ่ือศึกษาความสัมพันธระหวางปจจัยสวนบุคคลกับการปองกันและบรรเทา สาธารณภัยของ
อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนตามหลักสังคหวัตถุธรรมของศูนยอาสาสมัครปองกันภัยฝายพล
เรือนเทศบาลตําบลสันทรายมหาวงศ อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม 3) เพ่ือศึกษาปญหา อุปสรรค
และขอเสนอแนะเก่ียวกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน
ตามหลักสังคหวัตถุธรรมของศูนยอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนเทศบาลตําบล  สันทรายมหาวงศ
อําเภอสารภี  จังหวัดเชียงใหม ซึ่งการวิจัยนี้เปนการวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Medthods) กลุม
ตัวอยางจํานวน 136 คน

ผลการวิจัยพบวา
ระดับความคิดเห็นในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของอาสาสมัครปองกันภัยฝาย

พลเรือนเทศบาลตําบลสันทรายมหาวงศ  อําเภอสารภี  จังหวัดเชียงใหม  ตามหลักสังคหวัตถุธรรม
คาเฉลี่ยรวมอยูในระดับมาก (X ̅ = 3.65)  เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวาทุกดานมีระดับความ

*นิสิตปริญญาโท หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต (สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร) ภาควิชารัฐศาสตร
คณะสังคมศาสตร  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย.

**อาจารยท่ีปรึกษา
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คิดเห็นในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนอยูในระดับมาก
คาเฉลี่ยสูงสุด (X ̅ = 3.79)  สวนคาเฉลี่ยต่ําสุด (X ̅ = 3.53)  ในดานการใหทาน

3. ผลการทดสอบความสัมพันธในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยตามหลักสังคห
วัตถุธรรมของอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน  จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล  ไดแก  เพศ อายุ
สถานภาพ  รายไดตอเดือน  ระดับการศึกษา  และวุฒิดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พบวา
ดานอายุ สถานภาพ ระดับการศึกษา และวุฒิดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยมี
ความสัมพันธกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน
สวนดานเพศและรายไดตอเดือนไมมีความสัมพันธกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ
อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนเทศบาลตําบลสันทรายมหาวงศ  อําเภอสารภี  จังหวัดเชียงใหม

4. ผลการศึกษาปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะเก่ียวกับการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยตามหลักสังคหวัตถุธรรมของอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน  สรุปไดคือ  อปพร.
ขาดประสบการณ  ใชกริยาวาจาไมสุภาพ  และขาดความตั้งใจ เอาใจใสในการบริการไมเทาเทียมกัน
ซึ่งควรจัดใหมีการอบรมพัฒนาศักยภาพอยูเสมอ  และปลูกฝงจิตสํานึกท่ีดีในการปฏิบัติหนาท่ี

5.  ผลการศึกษาเชิงคุณภาพ  พบวา  ผูใหขอมูลท่ีสําคัญสวนใหญมุงเนนใหมีการ
ฝกทบทวนความรูความเขาใจในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยตางๆ อยูเสมอ  อาสาสมัคร
ปองกันภัยฝายพลเรือนทุกคนควรจะมีการพูดจาดวยวาจาท่ีสุภาพ  มีการฝกฝนตนอยูเสมอ  วางตัวให
เหมาะสมกับการเปนอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน
คําสําคัญ : การปองกัน, หลักสังคหวัตถุ, อปพร.

ABSTRACT
The research of the Disaster Prevention and Mitigation according to the

Sangahavatthu Dhamma of Civil Defence Volunteers at Sansaimahawong Municipal
Sarapee DisTrict Chiangmai.

1. The analysis of data about the level of public opinion on the
Prevention and Mitigation of Civil Defence volunteers by Sangahavatthu objects
found unfair, The overall level was high (X ̅ = 3.62) considering that it was found
the Piyavaca, Atthacariya and Samanattata at a high level, Tarn is moderate.

2. A comparative study of public opinion on the prevention and relief.
According to the Justice Department Sangahavatthu by personal factors. Research
found that Civil Defence volunteers are Sex, Age, Marital status, Education different.
Have a comment on Prevention and Mitigation by Sangahavatthu the fair is
no different. While Civil Defence volunteers with an average income per month
and Study of Disaster Prevention and Mitigation different. Have a comment on
Prevention and Mitigation by Sangahavatthu the fair the difference was statistically
significant at the 0.05 level.
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3. Problems and Suggestions on Prevention and Mitigation by
Sangahavatthu the fair is found is the Tarn lack of experience in disaster prevention
and relief, Training should be provided to improve the performance of Disaster
Prevention and Mitigation always, is the Piyavaca use verbs verbally disrespectful
to the people, should provide training in the service, is the Atthacariya lack of
empathy, willingness to help the victims, There should be an awareness of the
services on duty, is the Samanattata treating victims are not equal, Victims should
be treated equally, Consistently.

4. The qualitative study found the most important information, Focus
on a review of cognitive training in the prevention and mitigation are always different,
Speaking verbal polite, Have always practiced their, Act in accordance with the Civil
Defence volunteers.
Keyword : Prevention, Sangahavatthu Dhamma, Civil Defence volunteers

บทนํา
ภารกิจหนึ่งท่ีสําคัญของเทศบาล ไดแก การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  ซึ่งเปน

ภารกิจสําคัญและจําเปนท่ีตองมีการเตรียมการรองรับสถานการณไว ตั้งแตยามปกติเพ่ือปองกัน
อันตรายหรือลดความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนกับชีวิตและทรัพยสินของประชาชนและรัฐ จากปญหาท่ี
เกิดข้ึนทําใหสมาชิก อปพร.หลายนาย ยังขาดความรูความเขาใจ และทักษะในการปฏิบัติงานดาน
การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และการปฏิบัติงานแบบจิตอาสา คือ การเปนอาสาสมัครเพ่ือ
ชวยเหลือสวนรวมหรือผูทุกข อยางไรก็ตามคําวา “จิตอาสา” ก็มีมิติในทางธรรมดวย เพราะเกิดจาก
ความเมตตากรุณา การคิดถึงประโยชนสุขของผูอ่ืน ขณะเดียวกันก็เปนการลดละตัวตน พูดไดวาจิต
อาสาเปนการปฏิบัติธรรมอยางหนึ่งในพุทธศาสนา2 เกิดชองวางระหวางศูนย อปพร. เทศบาลตําบล
สันทรายมหาวงศและประชาชน ขาดหลักธรรมนอมนําใจการปฏิบัติงาน ดังนั้น ผูวิจัยจึงสนใจท่ีจะ
ศึกษาเรื่อง การปองกันและบรรเทาสาธารณภัยตามหลักสังคหวัตถุธรรม ของอาสาสมัครปองกันภัย
ฝายพลเรือนเทศบาลตําบลสันทรายมหาวงศ อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม เพ่ือจะไดนําผลการ
ศึกษาวิจัยท่ีไดไปปรับไปปรุงใชใหเกิดประโยชน และเสนอรายงานตอผูบังคับบัญชา เพ่ือพัฒนางาน
ดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตเทศบาลตําบลสันทรายมหาวงศ อําเภอสารภี จังหวัด
เชียงใหม

2 พระไพศาล วิสาโล , “จิตอาสา สุขสรางงายๆ แคลงมือทํา” [ออนไลน], แหลงท่ีมา :
www.visalo.org [20 ก.ค. ๒๕๕8]
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1. วัตถุประสงคของการวิจัย
๑.๑ เพ่ือศึกษาระดับการปฏิบัติงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของอาสาสมัคร

ปองกันภัยฝายพลเรือนตามปจจัยสวนบุคคล ของศูนยอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนเทศบาล
ตําบลสันทรายมหาวงศ อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม

๑.๒ เพ่ือศึกษาความสัมพันธระหวางปจจัยสวนบุคคลกับการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยของอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนตามหลักสังคหวัตถุธรรมของศูนยอาสาสมัคร
ปองกันภัยฝายพลเรือนเทศบาลตําบลสันทรายมหาวงศ อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม

๑.๓ ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเก่ียวกับการการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ของอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนตามหลักสังคหวัตถุธรรม ของศูนยอาสาสมัครปองกันภัยฝาย
พลเรือนเทศบาลตําบลสันทรายมหาวงศ อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม

2. ขอบเขตการวิจัย
2.1 ขอบเขตดานเนื้อหา ผูวิจัยกําหนดขอบเขตเนื้อหาโดยการบูรณาการจาก

หลักสังคหวัตถุ ซึ่งประกอบดวย 1. ดานทาน 2. ดานปยวาจา 3.  ดานอัตถะจริยา 4. ดาน
สมานัตตตา3 และประเด็นเก่ียวกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของอาสาสมัครปองกันภัยฝาย
พลเรือน

2.2  ขอบเขตดานตัวแปร ไดแก  ตัวแปรตน (Independent Varibles) ไดแก
ปจจัยสวนบุคคล ประกอบดวย เพศ อายุ สถานภาพ รายได ระดับการศึกษา  และวุฒิการศึกษาดาน
การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และตัวแปรตาม (Depenent Varibles) ไดแก การปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยตามหลักสังคหวัตถุธรรมของอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนเทศบาลตําบล
สันทรายมหาวงศ อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม ประกอบดวย ๔ ดาน คือ 1. ดานทาน 2. ดานปย
วาจา  3. ดานอัตถจริยา  และ  4. ดานสมานัตตตา

2.3 ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยาง ไดแก ประชากร (Population) ไดแก
อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนเทศบาลตําบลสันทรายมหาวงค  อําเภอสารภี  จังหวัดเชียงใหม
จํานวน  210 คน กลุมตัวอยางจํานวน  136 คน  และผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informant)
จํานวน  7 คน

2.4 ขอบเขตดานพื้นท่ี การศึกษาครั้งนี้ไดจํากัดขอบเขตในพ้ืนท่ีครอบคลุมชุมชนใน
เขตพ้ืนท่ีเทศบาลตําบลสันทรายมหาวงศ อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม โดยแบงการปกครองระดับ
หมูบาน จํานวน 12 หมูบาน

2.5 ขอบเขตดานระยะเวลา ดําเนินการวิจัยตั้งแตเดือนสิงหาคม ๒๕๕๘ ถึงเดือน
มกราคม ๒๕๕๙ รวมระยะเวลา  6  เดือน
3. สมมติฐานการวิจัย

ประชาชนท่ีมีเพศ, อายุ, สถานภาพ, รายได, ระดับการศึกษา  และวุฒิการศึกษาดาน
การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ตางกัน มีความสัมพันธกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

3 อภิ.วิ. (ไทย) 35/292.
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ของอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนตามหลักสังคหวัตถุธรรมของศูนยอาสาสมัครปองกันภัยฝาย
พลเรือนเทศบาลตําบลสันทรายมหาวงศ อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม

4.  กรอบแนวคิดในการวิจัย
ในการศึกษาวิจัยเรื่อง “การปองกันและบรรเทาสาธารณภัยตามหลักสังคหวัตถุธรรม

ของอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนเทศบาลตําบลสันทรายมหาวงศ อําเภอสารภี จังหวัด
เชียงใหม” จากการทบทวนแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ ผูวิจัยกําหนดกรอบแนวคิดการ
วิจัย (Conceptual Framework) ดังนี้

แผนภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย

5.  วิธีดําเนินการวิจัย
5.1  รูปแบบการวิจัย
การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดใชการวิจัยแบบผสมผสานวิธี (Mixed Methods Research)

โดยใชระเบียบวิธีเชิงปริมาณ (Quantitative Research) และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative
research) โดยใชวิธีสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview )กับผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants)

5.2 ประชากรและกลุมตัวอยาง
5.2.1  ประชากร ท่ีใชในการวิจัยไดแก อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนของ

เทศบาลตําบลสันทรายมหาวงค  อําเภอสารภี  จังหวัดเชียงใหม จํานวน 210 คน
5.2.2  กลุมตัวอยาง ท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้  ซึ่งผูวิจัยกําหนดขนาดกลุมตัวอยาง

โดยใชตารางสําเร็จรูปของเครซี่ และมอรแกน (Robert V. Krejcie and Earyle W. Morgan) ได
กลุมตัวอยางจํานวน  136 คน

ปจจัยสวนบุคคล
๑. เพศ
๒. อายุ
3. สถานภาพสมรส
4. รายได
5. ระดับการศึกษา
6. วุฒิดานการปองกันฯ

การปองกันและบรรเทาสาธารณภัยตามหลักสังคหวัตถุธรรม
1. ดานทาน
2. ดานปยวาจา
3. ดานอัตถจริยา
4. ดานสมานัตตตา

แนวทางในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยตาม
หลักสังคหวัตถุธรรม
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5.2.3  ผูใหขอมูลหลัก ผูวิจัยทําการสัมภาษณเชิงลึก (Indepth Interview)
ผูใหขอมูลหลักจํานวน 9 รูป/คน ไดแก 1) เจาอาวาสวัดศรีดอนชัย 2) หัวหนาสํานักปลัด ทต.
สันทรายมหาวงค 3) กํานันตําบล 4) ผูใหญบานจํานวน  2  คน  5) สมาชิก อปพร.จํานวน  3  คน

5.3  เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย
เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ ไดแก แบบสอบถาม (Questionnaire) ท่ีผูวิจัยพัฒนาข้ึน

ตามกรอบวิจัยเรื่อง “การปองกันและบรรเทาสาธารณภัยตามหลักสังคหวัตถุธรรมของอาสาสมัคร
ปองกันภัยฝายพลเรือนเทศบาลตําบลสันทรายมหาวงศ อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม” และผูวิจัย
สรางแบบสัมภาษณเพ่ือใชเก็บขอมูลโดยเปนแบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง (Structured Intertie)

5.4  การวิเคราะหขอมูลและสถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล
ผูวิจัยวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถามโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทาง

สังคมศาสตร โดยใชสถิติดังนี้
1. การวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถาม หลังจากท่ีไดทําการเก็บรวบรวมขอมูลจาก

แบบสอบถามเรียบรอย  นําขอมูลท่ีไดไปวิเคราะหขอมูลดวยเครื่องคอมพิวเตอร  โดยใชโปรกแกรม
สําเร็จทางสถิติเพ่ือการวิจัยทางสังคมศาสตร ดังนี้

สถิติพรรณนา (Descriptive Statistics) สําหรับอธิบายของกลุมตัวอยางขอมูล
เก่ียวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถามประกอบดวยเพศ อายุ สถานภาพ รายได ระดับ
การศึกษา และวุฒิดานการปองกันฯ วิเคราะหโดยใชคาความถ่ี (Frequency) และคารอยละ
(Percentage) คาเฉลี่ย (Mean) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)

สถิติอนุมาน (Inferential Statistics) ใชสําหรับทดสอบสมมติฐาน เพ่ือทดสอบ
ความสัมพันธระหวางปจจัยสวนบุคคลกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยตามหลักสังคหวัตถุธรรม
ของอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนเทศบาลตําบลสันทรายมหาวงศ อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม
โดยการใชสถิติทดสอบ ไคสแควร (Chi-Square  Test) ( χ2 )

2. การวิเคราะหขอคําถามปลายเปด  ผูวิจัยทําการเก็บขอมูลไดกําหนดกรอบของการ
วิจัย  จากนั้นนําขอมูลท่ีไดมาจัดกลุมขอมูล (Data Grouping) ตามกรอบท่ีไดกําหนดเอาไว  แลวทํา
การวิเคราะหโดยการแจกแจงความถ่ี (Frequency)

3. การวิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึก  โดยใชเทคนิคการวิเคราะหเนื้อหา
ประกอบบริบท  ขอมูลจากการสัมภาษณผูวิจัยจะทําการจัดกลุมขอมูล (Data Grouping) ตาม
สาระสําคัญของประเด็นการสัมภาษณ  จากนั้นจะทําการวิเคราะหขอมูลเชิงเนื้อหา

6. ผลการวิจัย
6.1  ขอมูลปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม
อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนเทศบาลตําบลสันทรายมหาวงศสวนมากเปนเพศชาย

จํานวน 115 คน คิดเปนรอยละ 84.6 เพศหญิง  จํานวน 21 คน คิดเปนรอยละ 15.4 มีอายุ
ระหวาง 41-60 ป  จํานวน 90 คน คิดเปนรอยละ 66.2 สถานภาพสมรส  จํานวน 121 คน
คิดเปนรอยละ 89.0  มีรายไดเฉลี่ยตอเดือนระหวาง  5,000-10,000  บาท  จํานวน  97  คน
คิดเปนรอยละ  71.3 มีการศึกษาระดับประถมศึกษา จํานวน 105 คน คิดเปนรอยละ 77.2  มี
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วุฒิการศึกษาดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในหลักสูตรอาสาสมัครปองกันฝาย   พลเรือน
จํานวน  55  คน  คิดเปนรอยละ  40.4

6.2 การปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน
เทศบาลตําบลสันทรายมหาวงศ  อําเภอสารภี  จังหวัดเชียงใหม  ตามหลักสังคหวัตถุธรรม

ประชาชนมีระดับความคิดเห็นตอการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยตามหลัก
สังคหวัตถุธรรม ของอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนเทศบาลตําบลสันทรายมหาวงศ อําเภอสารภี
จังหวัดเชียงใหม โดยภาพรวมอยูในระดับมาก (X ̅ = 3.65)  เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวาทุกดาน
มีระดับความคิดเห็นในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนอยู
ในระดับมาก  คาเฉลี่ยสูงสุด (X ̅ = 3.79)  สวนคาเฉลี่ยต่ําสุด (X ̅ = 3.53)  ในดานการใหทาน

6.3 ผลการทดสอบสมมติฐาน
อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนท่ีมีอายุ สถานภาพ ระดับการศึกษา และวุฒิดาน

การปองกันและบรรเทาสาธารณภัยมีความสัมพันธกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ
อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน  จึงยอมรับสมมติฐานการวิจัย  สวนดานเพศและรายไดตอเดือน
ไมมีความสัมพันธกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน
เทศบาลตําบลสันทรายมหาวงศ  อําเภอสารภี  จังหวัดเชียงใหม  จึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย

6.4  ผลการสัมภาษณเชิงลึก
1) การปฏิบัติงานเก่ียวกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของศูนยอาสาสมัคร

ปองกันภัยฝายพลเรือนเทศบาลตําบลสันทรายมหาวงศ อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม จะทําหนาท่ี
เก่ียวกับงานรักษาความปลอดภัยของสถานท่ีราชการ  งานปองกันและระงับอัคคีภัย  งานตรวจสอบ
ควบคุมดูแลในการจัดเตรียมและอํานวยความสะดวกในการปองกันบรรเทาและระงับสาธารณภัย
ตางๆ  งานจราจรในชุมชน  งานรักษาสิ่งแวดลอมทําความสะอาดสถานท่ีตางๆ และคอยบริการน้ํา
อุปโภคบริโภคใหแกสวนราชการและประชาชนท่ัวไป

2) การปฏิบัติงานเก่ียวกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของศูนยอาสาสมัคร
ปองกันภัยฝายพลเรือนเทศบาลตําบลสันทรายมหาวงศ อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม ดานทาน  จะ
มีการฝกทบทวนความรูความเขาใจในการปองกันบรรเทาและระงับสาธารณภัยตางๆ อยูเสมอ  สอน
ทักษะการปฏิบัติตนเบื้องตนแกผูประสบภัยเวลามีภัย

3) การปฏิบัติงานเก่ียวกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของศูนยอาสาสมัคร
ปองกันภัยฝายพลเรือนเทศบาลตําบลสันทรายมหาวงศ  อําเภอสารภี  จังหวัดเชียงใหมตาม
หลักสังคหวัตถุธรรม  ดานปยวาจา  อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนทุกคนจะมีการพูดจาดวยวาจา
ท่ีสุภาพ  การใหคําแนะนําท่ีดีกับผูประสบภัย  การพูดแตคําสัตยคําจริง

4) การปฏิบัติงานเก่ียวกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของศูนยอาสาสมัคร
ปองกันภัยฝายพลเรือนเทศบาลตําบลสันทรายมหาวงศ  อําเภอสารภี  จังหวัดเชียงใหมตาม
หลักสังคหวัตถุธรรม  ดานอัตถจริยา  มีการฝกฝนอบรมตนใหเปนคนท่ีมีความรูความสามารถในการ



รายงานสืบเนื่อง (Proceeding) จากการประชุมวิชาการระดับชาติ คร้ังที่ ๒ "พุทธธรรมกับการพัฒนาสังคมวัฒนธรรม"มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆลําพูน วันอาทิตยที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๕๙

๗๐๗แผนภาพท่ี 2 สรุปองคความรูท่ีไดรับจากการวิจัย

ปฏิบัติงานดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอยูเสมอ  การชวยเหลือเพ่ือนสมาชิก อปพร. ใน
การปฏิบัติหนาท่ีและรวมทํากิจกรรมตางๆ ภายในศูนย อปพร

5) การปฏิบัติงานเก่ียวกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของศูนยอาสาสมัคร
ปองกันภัยฝายพลเรือนเทศบาลตําบลสันทรายมหาวงศ  อําเภอสารภี  จังหวัดเชียงใหมตาม
หลักสังคหวัตถุธรรม  ดานสมานัตตตา  มีการวางตัวไดเหมาะสมกับการเปนอาสาสมัครปองกันภัยฝาย
พลเรือน   ปฏิบัติตามระเบียบของศูนย อปพร. อยางเครงครัด

7.  สรุปองคความรูท่ีไดจากการวิจัย
จากการวิจัย  ผูวิจัยไดรับองคความรูท่ีไดจากการวิจัยครั้งนี้คือ  ทําใหทราบถึงการ

พัฒนาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยตามหลักสังคหวัตถุธรรมของอาสาสมัครปองกันภัยฝาย
พลเรือน ใหมีประสิทธิภาพ  สามารถสรุปเปนแผนภาพองคความรูไดดังนี้

- ใหความชวยเหลือผูประสบภัยดวยความยินดี
- ใหโอกาสผูอื่นแกไขความผิดพลาด
- ใชวิจารณญาณใครครวญเพื่อใหเกิดความรูความเขาใจในการ
ปฏิบัติงาน

- ใชคําพูดท่ีเปยมไปดวยความมีเมตตาจิต
- ใชคําพูดมีสาระ มีประโยชนตอผูอื่น
- ใชคําพูดท่ีกอใหเกิดความรักสามัคคีกันในหมูเพื่อนพอง
ผูบังคับบัญชา

ทาน
- สอนทักษะการปองกันภัยใหแกผูท่ีสนใจ
- ระดมทุนส่ิงของชวยเหลือผูประสบภัย
- คอยเปนตัวกลางคอยประสานงานกับหนวยงานตางๆ

ปยวาจา
- พูดจาดวยวาจาท่ีสุภาพ พูดแตคําสัตยจริง
- ใหคําแนะนําท่ีดีแกผูมาใชบริการ
- ใชคําพูดใหกําลังใจ ไมพูดสอเสียดใหรายเพื่อนรวมงาน

การพัฒนาการปองกันและบรรเทา  สาธารณภัยตาม
หลักสังคหวัตถุธรรมของอาสาสมัครปองกันภัย

ฝายพลเรือน

สมานัตตา
- แตงกายถูกตองตามระเบียบเสมอในการออกปฏิบัติงาน
- วางตัวใหเหมาะสมกับการเปน อปพร. ไมเสพสุราและของมึนเมา

อัตถจริยา
- ปฏิบัติหนาท่ีดวยความซื่อสัตยสุจริต อดทน
- ไมหวังผลประโยชนตอบแทนใดๆ ในงาน
- เสียสละประโยชนสวนตัวเพื่อสวนรวม

- รวมทุกขรวมสขุกับเพ่ือนพองในการปฏิบัติงาน
- ใหเกียรติเพ่ือนสมาชิก อปพร.
- ปฏิบัติตามระเบียบขอบังคับอยางเครงครัด
- ใหบริการอยางเสมอภาค  เทาเทียมกัน

- ชวยเหลือเพ่ือนสมาชิกเสมอในการออก
ปฏิบัติงาน
- ปฏิบัติงานดวยความมุงมั่น
- บําเพ็ญประโยชนชวยเหลือผูอื่นอยูเสมอ



รายงานสืบเนื่อง (Proceeding) จากการประชุมวิชาการระดับชาติ คร้ังที่ ๒ "พุทธธรรมกับการพัฒนาสังคมวัฒนธรรม"มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆลําพูน วันอาทิตยที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๕๙

๗๐๘

สรุปองคความรู ท่ีไดจากการวิจัย  ผูวิจัยไดรับองคความรู ท่ีไดจากการศึกษา ดังนี้
ดานทาน คือ การใหความชวยเหลือผูประสบภัยดวยความยินดี  การใหโอกาสผูอ่ืนแกไขความ
ผิดพลาด การใชวิจารณญาณใครครวญเพ่ือใหเกิดความรูความเขาใจในการปฏิบัติงาน อปพร. ดาน
ปยวาจา คือ  การพูดจาดวยวาจาท่ีสุภาพ    เปยมดวยเมตตาจิต  มีสาระท่ีดีมีประโยชน  กอใหเกิด
ความรักและความสามัคคี ดานอัตถจริยา คือ  การชวยเหลือเพ่ือนสมาชิกในการออกปฏิบัติหนาท่ี
มีความม่ังม่ันตั้งใจ  ปฏิบัติหนาท่ีดวยความซื่อสัตยสุจริต  อดทน  ไมเห็นแกความเหน็ดเหนื่อย  และ
ดานสมานัตตตา  คือ  มีการวางตัวท่ีเหมาะสมกับการเปนอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน  มีการ
แตงเครื่องแบบใหถูกตองตามระเบียบในการออกไปปฏิบัติงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  และ
ปฏิบัติตามระเบียบขอบังคับของศูนย อปพร. อยางเครงครัด

8. ขอเสนอแนะ
8.1 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย
1) ควรจัดใหมีการอบรมพัฒนาศักยภาพในการปฏิบัติงานดานการปองกันและบรรเทา

สาธารณภัยดานตาง ๆ อยูเสมอ  เพ่ือใหอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนจะไดมีความเชี่ยวชาญใน
การบรรเทาสาธารณภัยและรับมือกับภัยตางๆ ไดอยางเหมาะสม

2) จัดสรรงบประมาณเพ่ือดูแลอุปกรณเครื่องไมเครื่องมือท่ีตองใชงานในการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยใหมีความพรอมในการออกใชงานตลอดเวลา  ตลอดจนจัดหาวัสดุ อุปกรณ
เทคโนโลยีท่ีทันสมัยเพ่ือเพ่ิมความรวดเร็วในการปฏิบัติงาน

3)  ควรจัดใหมีการฝกอบรมเพ่ือปรับทัศนคติของอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน
ท่ีเก่ียวกับการใหบริการดานปยวาจา เพ่ือใหอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนมีอัธยาศัยท่ีดียิ้มแยม
แจมใส  พูดดวยวาจาท่ีสุภาพ  เพ่ือใหการปฏิบัติงานและการใหบริการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ

8.2 ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ
1)  ควรจัดใหมีเจาหนาท่ีอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนอยูประจําศูนยอาสาสมัคร

ปองกันภัยฝายพลเรือนตลอดเวลา  และจัดใหมีสิ่งอํานวยความสะดวกแกประชาชนเม่ือมาใชบริการ
ในศูนยอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน

2) ควรจัดใหมีเจาหนาท่ีอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนท่ีมีอัธยาศัยดีอยูประจําศูนย
อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน  เพ่ือแนะนํา  ชี้แจง  สิ่งท่ีเปนประโยชนแกประชาชนท่ีมาใช
บริการในศูนยอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน

8.3 ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งตอไป
ควรมีการศึกษาถึงผลสัมฤทธิ์หลักจากมีการนําหลักสังคหวัตถุธรรมมาประยุกตใชในงาน

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน
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๗๐๙
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www.visalo.org [20 ก.ค. ๒๕๕8]
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. พระไตรปฏกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราช
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รายงานสบืเน่ือง (Proceeding) จากการประชมุวิชาการระดับชาติ ครั้งที่ ๒ "พุทธธรรมกับการพัฒนาสังคมวัฒนธรรม"
มหาวิทยาลัยมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลัย วทิยาลยัสงฆลําพูน วันอาทติยที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๕๙

๗๑๐

การดําเนินงานกองทุนหมูบานตําบลปาบง อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม
THE OPERATION OF VILLAGE FUNDS IN PABONG SUB-DISTRICT,

SARAPHI DISTRICT, CHIANG MAI PROVINCE

กิตติศักดิ์ ตุงคนาคร*

ดร.บุศราโพธิสุข**
ดร.ศรีธน  นันตาลิต**

บทคัดยอ
กกกกกกกกการวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค คือ ๑) เพ่ือศึกษาความคิดเห็นของสมาชิกกองทุนหมูบานตอ
การดําเนินงานกองทุนหมูบาน ตําบลปาบง อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม๒) เพ่ือเปรียบเทียบระดับ
ความคิดเห็นของสมาชิกกองทุนหมูบานตอการดําเนินงานกองทุนหมูบาน ตําบลปาบง อําเภอสารภี
จังหวัดเชียงใหมจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล ๓) เพ่ือศึกษาปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะการ
ดําเนินงานกองทุนหมูบาน ตําบลปาบง อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม ๔) เพ่ือนําเสนอแนวทาง
พัฒนาการดําเนินงานกองทุนหมูบาน ตําบลปาบง อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม การศึกษาครั้งนี้
ดําเนินการวิจัยแบบผสานวิธี กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัยในครั้งนี้คือ สมาชิกกองทุนหมูบานตําบลปา
บง จํานวน ๒๖๐ คน วิเคราะหขอมูลโดยหาคารอยละ คาเฉลี่ย คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน
การทดสอบสมมติฐานโดยใชสถิติทดสอบที(t-test) และการทดสอบคา (F- test) โดยวิเคราะหความ
แปรปรวนทางเดียว (One-Way ANOVA) เม่ือพบความแตกตางจึงทดสอบความแตกตางรายคูโดย
วิธีการหาผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุด (Least Significant Difference :LSD) และการสัมภาษณเชิงลึก
กับผูใหขอมูลสําคัญ จํานวน ๑๒ รูป/คน โดยวิธีการพรรณนาวิเคราะหขอมูลเชิงเนื้อหา
กกกกกกกก๑) ผลการวิจัยพบวา ความคิดเห็นของสมาชิกกองทุนหมูบานตอการดําเนินงานกองทุน
หมูบาน ตําบลปาบง อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม คาเฉลี่ยรวมอยูในระดับมาก ( = ๓.๘๕, S.D. =
๐.๖๓๑)เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวา ดานบริบท มีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก ( =๓.๘๔, S.D. =
๐.๕๖๙)ดานการบริหารจัดการ มีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก (  =๓.๘๔, S.D. = ๐.๗๐๑)ดานการ
วางแผน มีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก ( =๓.๙๒, S.D. = ๐.๗๓๐) ดานการตัดสินใจ มีคาเฉลี่ยอยูใน
ระดับมาก ( =๓.๘๔, S.D. = ๐.๖๕๓) ดานการติดตามและประเมินผลมีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก (
 =๓.๘๘, S.D. = ๐.๗๓๒)ดานการมีสวนรวม มีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก (  =๓.๘๐, S.D. =
๐.๘๓๕)
กกกกกกกก๒) ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของสมาชิกกองทุนหมูบานตอการดําเนินงานกองทุน
หมูบาน ตําบลปาบง อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหมจําแนกตามปจจัยสวนบุคคลพบวา สมาชิกกองทุน

*นิสิตปริญญาโท หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต (สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร) มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย

**อาจารยท่ีปรึกษา อาจารยประจําหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย
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หมูบานท่ีมีอายุตางกัน มีความคิดเห็นตอการดําเนินงานกองทุนหมูบานตําบลปาบงแตกตางกัน อยาง
มีนัยสําคัญอยูทีระดับ ๐.๐๑ สวนสมาชิกกองทุนหมูบานตําบลปาบงท่ีมี เพศ สถานภาพ จํานวน
สมาชิกในครอบครัว การศึกษา อาชีพ รายไดเฉลี่ยตอเดือน จํานวนเงินท่ีกูยืม ระยะเวลาในการเปน
สมาชิกกองทุนหมูบาน วัตถุประสงคและเหตุผลการขอกูยืมเงินตางกันสมาชิกกองทุนหมูบานมีความ
คิดเห็นตอการดําเนินงานกองทุนหมูบานตําบลปาบงไมแตกตางกัน
กกกกกกกก๓)ปญหา อุปสรรค พบวา เงินท่ีใหสมาชิกกูยืมไมเพียงพอตอความตองการของสมาชิก
กองทุน คณะกรรมการกองทุนหมูบานขาดความรูความเขาใจในการจัดทําเอกสารและบัญชีการเงิน
ของกองทุนหมูบาน ขอเสนอแนะ พบวา รัฐบาลควรกระจายงบประมาณใหกองทุนหมูบานเพ่ิมมาก
ข้ึน ควรมีการอบรมใหความรูความเขาใจในการจัดทําเอกสารและบัญชีการเงินแกคณะกรรมการ
บริหารกองทุนหมูบาน

๔)นําเสนอแนวทางพัฒนาการดําเนินงานกองทุนหมูบาน ตําบลปาบง อําเภอสารภี
จังหวัดเชียงใหม ควรจัดอบรมเพ่ือสรางความรู ความเขาใจในการทํางานใหแกคณะกรรมการไดเขาใจ
ในการบริหารงานมากยิ่งข้ึน เพ่ือใหสมาชิกได เขาใจในกระบวนการกูเงินและคืนเงินกองทุน
ตามกําหนดระยะเวลาของกองทุน ควรมีการวางแผนการดําเนินงานอยางเปนระบบตามระเบียบ
ขอบังคับของกองทุน เพ่ือใหมีการบริหารงานบรรลุตามวัตถุประสงคของโครงการอยางมีประสิทธิภาพ

คําสําคัญ:ความคิดเห็น,การดําเนินงานกองทุนหมูบาน, การบริหาร

Abstract
The objectives of this research were: 1) to study the member opinion of

village funds toward the fund operation in Pabong sub-district, Sarapi district, Chiang
Mai province, 2) to compare the level of member opinion of village funds toward the
fund operation in Pabong sub-district, Sarapi district, Chiang Mai province classified by
personal factors, and 3) to investigate the problems, obstacles and suggession of
operation of village funds in Pabong sub-district, Sarapi district, Chiang Mai province.
4) to present the development guideline of village funds in Pabong sub-district,
Sarapi district, Chiang Mai province. This research is mixed research method. The
populations and samples were collected from members of village funds in Pabong
sub-district.The sample consisted of 260 people. the analysis of data has been done
byfrequency, percentage,mean and standard deviation, statistical hypothesis testing
using T- test, F-test, one way analysis forvariance (One-way ANOVA) and the Least
Significant Difference: LSD and to in-depth interview with the key of informant 12
persons by using descriptive analysis content.

The findings of this research were found as follows:

1) The member opinion of village funds towards the operation of village
funds in Pabong sub-district, Sarapi district, Chiang Mai province was overall at the
high level ( = 3.85, S.D. = 0.631). When considering in each aspect, the context was
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at the high ( = 3.84, S.D. = 0.569), the management was at the high level ( =3.84,
S.D. = 0.701), the planning was at the high level ( =3.84, S.D. = 0.730), the
decisionwas at the high ( =3.84, S.D. = 0.653), the monitoring and evaluation was at
the high level ( =3.88, S.D. = 0.732) and the participation was at the high level
( =3.80, S.D. = 0.835),

2) The result of comparison opinion of village funds members towards
the operation of village funds in Pabong sub-district, Sarapi district, Chiang Mai
province classified by personal factors, it was found that the member of village
funds, including age was different there was the opinion towards the operation of
village funds in Pabong sub-district was significant differences at 0.01 level.
The member of village funds in Pabong sub-district, including gender, status, number
of family member, education, occupation, income, total loans, the duration of village
fund members. The objective and reason of loan was different, the member of
village funds had the opinion towards the operation of village fund in Pabong
sub-district was not different.

3) The problems, obstacles were found that borrowing money was not
enough for fund members, funds committees was still lack of understanding in the
documentation and financial accounting of village funds. The suggestions were found
that the government should distribute the budget to village funds more and more,
Should be trained to understand the documentation and financial accounting to

4) the present of guideline development of village funds in Pabong sub-
district, Sarapi district, Chiangmai province should provide the knowledge training and
understanding in workingto committees for understanding the administration even
more, members understandin the loan and refunds process along the period of
funds, should be planning operating system according to regulations of the fund and
in order to achieve the management objectives of the project effectively.

Keywords:Opinion,TheOperation of Village Funds, Management

๑. บทนํา
ความยากจนเปนปญหาสําคัญระดับประเทศท่ีสงผลกระทบอยางรุนแรงตอสังคมไทย และ

เปนปญหาเรื้อรังท่ีเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศ ในอดีตประเทศไทยไดกําหนดยุทธศาสตร
สําคัญของการพัฒนาประเทศท่ีมุงเนนการพัฒนาเศรษฐกิจเปนสําคัญ โดยนําทรัพยากรธรรมชาติและ
แรงงานท่ีมีอยูภายในประเทศเปนจํานวนมากนํามาใช อีกสวนหนึ่งเปนการนําเขามาจากตางประเทศ
คือ เทคโนโลยี เครื่องจักร และทุน เพ่ือใชขยายฐานการผลิตในประเทศ รัฐบาลมีการสงเสริมการ
ลงทุน โดยเฉพาะโรงงานอุตสาหกรรมจํานวนมาก จากผลของแนวทางการพัฒนาประเทศ ภาพรวมมี
อัตรา  การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยูในระดับเปนท่ีนาพอใจ ท้ังการขยายตัวของผลิตภัณฑมวลรวม
ประชาชาติ และรายไดประชาชาติ อีกดานหนึ่งเกิดจากผลประโยชนจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจไม
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เปนธรรม คือ ภาคชนบท ซึ่งมีผูประกอบอาชีพดานการเกษตรเปนสวนใหญ กลับมีปญหาตางๆ อยาง
มากมายเพ่ิมมากข้ึน ท่ีเห็นเดนชัด คือ ปญหาความยากจน และการอพยพของแรงงานภาคการเกษตร
ในชนบทเขามารับจางขายแรงงานประเภทไรฝมืออยูในตัวเมืองใหญๆ ซึ่งเปนท่ีตั้งของโรงงาน
อุตสาหกรรมตางๆ และเม่ือผูคนจากชนบทเขามาอยูในสังคมเมืองใหญๆ ปญหาทางดานสังคมก็เกิด
ตามมา ปญหาการกระจายรายไดไมเทาเทียมกัน ทําใหมีชองวางและความเหลี่ยมล้ําของรายได
ระหวางคนในภาคอุตสาหกรรมกับภาคเกษตรเปนอยางมาก†

กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง เปนนโยบายของรัฐบาล ซึ่งเปนเครื่องมือแกไขปญหาความ
ยากจน โดยอาศัยกระบวนการชุมชน เพ่ือเปนการเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพการเรียนรูของชุมชน
เสริมสรางกระบวนการพ่ึงพาตนเองของหมูบานในดานการเรียนรู พัฒนาความคิดริเริ่มและการแกไข
ปญหาและเสริมสรางศักยภาพท้ังดานเศรษฐกิจและสังคมของประชาชนในหมูบานและชุมชนเมืองท่ี
เขมแข็งและยั่งยืนโดยมีกลไกสําคัญในการนํานโยบายเขาไปปฏิบัติใหบรรลุผลโดยมีการจัดตั้ง
คณะกรรมการกองทุนหมูบานข้ึนมากองทุนละ๑คณะมีจํานวน ๙-๑๕ คน ซึ่งเปนบุคคลท่ีถูกคัดเลือก
โดยประชาชนสวนใหญในหมูบาน ใหมาทําหนาท่ีบริหารจัดการเงินกองทุน มีอํานาจหนาท่ีตาม
ระเบียบวาดวยการจัดตั้งคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชมเมือง‡

กกกกกกกกคณะกรรมการกองทุนมีภารกิจท่ีจะตองปฏิบัติตามบทบาทหนาท่ีตั้งแตเริ่มเตรียมความ
พรอมของกองทุนการบริหารเงินกองทุนใหเปนไปอยางถูกตองตามระเบียบของกองทุนหมูบานรวมท้ัง
การจัดสรรผลประโยชนใหเกิดความเปนธรรมและท่ัวถึงแกประชาชนในหมูบานท่ีสําคัญตองบริหาร
จัดการกองทุนหมูบานใหบรรลุตามวัตถุประสงคของกองทุนหมูบานท่ีไดกําหนดไวเพ่ือชวยใหชุมชนมี
ความเขมแข็งและพ่ึงตัวเองไดซึ่งประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการกองทุนหมูบานซึ่ง
เนนเรื่องการพัฒนาความรูและการฝกอาชีพการพัฒนาศักยภาพความคิดและจิตใจโดยการพัฒนาใหมี
อารยธรรมซึ่งมุงใหคนมีสวัสดิการชุมชนข้ันต่ําคือการจัดสวัสดิการสังคมท่ีครอบคลุมถึงการสงเคราะห
สังคมการประกันสังคมและบริการสังคมโดยภาครัฐองคการบริหารสวนทองถ่ินองคการพัฒนาเอกชน
และภาคชุมชนเปนกลไกสําคัญในการบริการสวัสดิการสังคมโดยการกําหนดยุทธศาสตรสวัสดิการ
สังคมการจัดทํานโยบายสวัสดิการสังคมรวมท้ังการมองสวัสดิการสังคมเชิงนโยบายทางสังคมอยางเปน
องครวมโดยใชคนเปนศูนยกลาง จึงสามารถปองกันปญหาและพัฒนาได§การปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการกองทุนหมูบานตําบลปาลงมีปญหาเนื่องจากกรรมการบางคนไมทําหนาท่ีของตน
สมาชิกกองทุนชําระเงินคืนไมตรงตามกําหนดเวลาปญหาดานกระบวนการไมมีระบบการจัดการท่ีมี
ประสิทธิภาพในการติดตามควบคุมดูแล การจัดทําหลักฐานทางดานการเงินและบัญชีท่ีไมไดมาตรฐาน
มีการจัดเก็บขอมูลไมเปนปจจุบันทําใหการดําเนินงานของกองทุนหมูบานตําบลปาบงมีประสิทธิภาพ
ไมดีเทาท่ีควร

กกกกกกกก๑รวิวรรณพงษทองเมือง, ความรูความเขาใจและการนํานโยบายกองทุนหมูบานไปปฏิบัติ ศึกษากรณี
อําเภอเมืองปตตานี จังหวัดปตตานี, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร , ๒๕๔๕),
หนา บทนํา.
กกกกกกกก๒สํานักงานคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ, หลักการพัฒนากองทุนเปนสถาบัน
การเงินชุมชน, (สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี, ๒๕๔๔), หนา ๘-๙.
กกกกกกกก๓ญาณากรพิชญานิน, สวัสดิการชุมชน : หนทางสูความมั่นคงของมนุษย, (กรุงเทพมหานคร :
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย, ๒๕๔๖)
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กกกกกกกกดวยเหตุผลและความเปนมาดังกลาวขางตน ผูวิจัยจึงสนใจท่ีจะทําการวิจัยเพ่ือศึกษาการ
ดําเนินงานกองทุนตําบลปาบง อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม เพ่ือนําไปแกปญหาการดําเนินงานให
กองทุนหมูบานตําบลปาบงมีประสิทธิผลมากยิ่ ง ข้ึน เ พ่ือเสริมสรางความรูความเขาใจของ
คณะกรรมการและสมาชิกกองทุนหมูบาน ท่ีเก่ียวกับกฎระเบียบ ขอบังคับของกองทุน สิทธิประโยชน
ของสมาชิก ซึ่งผลการศึกษานี้จะชวยใหการพัฒนาในการดําเนินงานหมูบาน ตําบลปาบง อําเภอสารภี
จังหวัดเชียงใหมใหมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลมากยิ่งข้ึน และเปนประโยชนตอผูบริหารกองทุนฯ ท่ี
จะทําใหกองทุนมีความยั่งยืน

๒.วัตถุประสงคการวิจัย
กกกกกกกก๒.๑ เพ่ือศึกษาความคิดเห็นของสมาชิกกองทุนหมูบานตอการดําเนินงานกองทุนหมูบาน
ตําบลปาบง อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม
กกกกกกกก๒.๒ เพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นของสมาชิกกองทุนหมูบานตอการดําเนินงานกองทุน
หมูบาน ตําบลปาบง อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหมจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล
กกกกกกกก๒.๓ เพ่ือศึกษาปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะการดําเนินงานกองทุนหมูบาน ตําบลปา
บง อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม
กกกกกกกก๒.๔ เพ่ือนําเสนอแนวทางพัฒนาการดําเนินงานกองทุนหมูบาน ตําบลปาบง อําเภอสารภี
จังหวัดเชียงใหม

๓.ขอบเขตการวิจัย
กกกกกกกก๓.๑ ขอบเขตดานเนื้อหา
กกกกกกกผูวิจัยมุงศึกษาความคิดเห็นของสมาชิกกองทุนหมูบานตอการดําเนินงานกองทุนหมูบาน
ตําบลปาบง อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม เชียงใหม ๖ ดาน ประกอบดวย ๑.ดานบริบท ๒.ดานการ
บริหารจัดการ ๓.ดานการวางแผน ๔.ดานการตัดสินใจ ๕.ดานการติดตามประเมินผล ๖.ดานการมี
สวนรวม
กกกกกกกก๓.๒ ขอบเขตดานตัวแปร
กกกกกกกก๓.๒.๑ ตัวแปรตน ประกอบดวย ปจจัยบุคคล ไดแก เพศ อายุ สถานภาพ การศึกษา
อาชีพ รายไดเฉลี่ยตอเดือน จํานวนเงินท่ีกูยืม ระยะเวลาในการเปนสมาชิกกองทุนหมูบาน
วัตถุประสงคและเหตุผลการขอกูยืมเงิน
๓.๒.๒ ตัวแปรตาม ไดแก ความคิดเห็นของสมาชิกกองทุนหมูบานตอการดําเนินงานกองทุนหมูบาน
ตําบลปาบง อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม ๖ ดาน ประกอบดวย ๑.ดานบริบท ๒.ดานการบริหาร
จัดการ ๓.ดานการวางแผน ๔.ดานการตัดสินใจ ๕.ดานการติดตามประเมินผล ๖.ดานการมีสวนรวม
กกกกกก๓.๒.๓ ขอบเขตดานประชากร

ประชากรสําหรับการวิจัยเชิงปริมาณ(Quantitative Research) คือ สมาชิกกองทุน
หมูบาน ตําบลปาบง อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม จํานวน ๘๒๓ คนใชวิธีการเปดตารางของแครซี่
และมอรแกนไดขนาดกลุมตัวอยาง ๒๖๐ คน
กกกกกกกกประชากรสําหรับการวิจัยเชิงคุณภาพ(Qualitative Research) โดยเก็บรวบรวมขอมูล
ดวยวิธีการสัมภาษณเชิงลึก (In Depth Interview) เปนผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informant) ไดแก
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พระภิกษุ จํานวน ๑ รูปคณะกรรมการบริหารกองทุนหมูบานตําบลปาบง นายกเทศมนตรีกํานันตําบล
ปาบง สมาชิกกองทุนหมูบาน จํานวน ๑๑ คน
กกกกกกกก๓.๒.๔ ขอบเขตดานพ้ืนท่ีประกอบดวย

พ้ืนท่ีท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ ไดแก พ้ืนท่ีในตําบลปาบง อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม
๓.๒.๕ ขอบเขตดานระยะเวลา
กกกกกกกกผูวิจัยดําเนินการวิจัยตั้งแตเดือนมิถุนายน ๒๕๕๘ ถึงเดือนมกราคม ๒๕๕๙ รวม
ระยะเวลา ๘ เดือน

๔.สมมติฐานการวิจัย
กกกกกกกกจากการศึกษาแนวคิดและทฤษฏีและผลงานการวิจัยท่ีเก่ียวของ ผูศึกษาไดกําหนด
สมมุติฐาน ท่ีใชในการศึกษาการดําเนินงานกองทุนหมูบาน ตําบลปาบง อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม
ดังนี้
กกกกกกกกสมาชิกกองทุนหมูบานท่ีมีเพศอายุสถานภาพจํานวนสมาชิกในครอบครัวการศึกษาอาชีพ
รายไดเฉลี่ยตอเดือนจํานวนเงินท่ีกูยืมระยะเวลาในการเปนสมาชิกกองทุนหมูบานวัตถุประสงคและ
เหตุผลการขอกูยืมเงินตางกัน มีความคิดเห็นตอการดําเนินงานกองทุนหมูบาน ตําบลปาบง อําเภอ
สารภี จังหวัดเชียงใหม แตกตางกัน

๕. กรอบแนวคิดในการวิจัย
กกกกกกกกในการวิจัยครั้งนี้เปนการศึกษาการดําเนินงานกองทุนหมูบาน ตําบลปาบง อําเภอสารภี
จังหวัดเชียงใหม จากการท่ีผูวิจัยไดทบทวนแนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมท่ีเก่ียวของมาแลวดังกลาว
ขางตน สามารถกําหนดกรอบแนวคิดในการศึกษาไดดังนี้

ปจจัยสวนบุคคล
๑.เพศ
๒.อายุ
๓.สถานภาพ
๔.จํานวนสมาชิกในครอบครัว
๕.การศึกษา
๖.อาชีพ
๗.รายไดเฉลี่ยตอเดือน
๘.จํานวนเงินท่ีกูยืม
๙.ระยะเวลาในการเปนสมาชิก
กองทุนหมูบาน
๑๐.วัตถุประสงคและเหตุผล
การขอกูยืมเงิน

การดําเนินงานกองทุนหมูบานตําบลปาบง
อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม

๑.ดานบริบท
๒.ดานการบริหารจัดการ
๓.ดานการวางแผน
๔.ดานการตัดสินใจ
๕.ดานการติดตามประเมินผล
๖.ดานการมีสวนรวม

แนวทางการพัฒนาการดําเนินงานกองทุนหมูบานตําบลปาบง อําเภอสารภี
จังหวัดเชียงใหม จากการใหสัมภาษณผูใหขอมูลจํานวน ๑๒ รูป/คน



รายงานสบืเน่ือง (Proceeding) จากการประชมุวิชาการระดับชาติ ครั้งที่ ๒ "พุทธธรรมกับการพัฒนาสังคมวัฒนธรรม"
มหาวิทยาลัยมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลัย วทิยาลยัสงฆลําพูน วันอาทติยที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๕๙

๗๑๖

แผนภาพท่ี ๑ กรอบแนวคิดในการวิจัย

๖. วิธีดําเนินการวิจัย
กกกกกกกกในสวนของวิธีการดําเนินการวิจัยผูวิจัยไดใชวิธีวิจัยเชิงผสมโดยผูวิจัยไดดําเนินการวิจัย
ตามข้ันตอนตอไปนี้
กกกกกกกกประชากรท่ีใชในการศึกษาคนควา ไดแก สมาชิกกองทุนหมูบานในตําบลปาบง อําเภอ
สารภี จังหวัดเชียงใหม ซึ่งประกอบไปดวย บานไชยสถาน , บานรองดอนชัย, บานศรีคําชมภู, บาน
ปาบงหลวง, บานเทพาราม, บานสุพรรณ, รวมท้ังสิ้น  จํานวน ๘๒๓ คน๒

กกกกกกกกกลุมตัวอยางไดทําการศึกษาโดยใชวิธีการสุมอยางงาย (Simple Random Sampling)
อยางเปนระบบ รวมจํานวน ๒๖๐คน จากจํานวนสมาชิกกองทุนหมูบานในตําบลปาบงอําเภอสารภี
จังหวัดเชียงใหมซึ่งท้ังนี้คํานวณขนาดของกลุมตัวอยางตามตารางสําเร็จรูปของเครจซีและมอรแกน
(Krejcie and Morgan)๓

กกกกกกกก๖.๑ เครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวม
กกกกกกกกเครื่องมือท่ีใชในการวิจัยเปนแบบสอบถามเก่ียวกับความคิดเห็นสมาชิกกองทุนหมูบานตอ
การดําเนินงานกองทุนหมูบานตําบลปาบงอําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม แบงออกเปน ๓ สวน คือ
กกกกกกกกสวนท่ี ๑เปนแบบสอบถามเก่ียวกับปจจัยสวนบุคคล
กกกกกกกกสวนท่ี ๒เปนแบบสอบถามเก่ียวกับการดําเนินงานกองทุนหมูบานตําบลปาบง อําเภอสารภี
จังหวัดเชียงใหม ลักษณะของแบบสอบถามเปนแบบมาตราสวนประมาณคา(Rating Scale)๕ ระดับ
คือ ระดับความคิดเห็นมากท่ีสุด ระดับความคิดเห็นมากระดับความคิดเห็นปานกลาง ระดับความ
คิดเห็นนอยและระดับความคิดเห็นนอยท่ีสุดจํานวน ๓๐ ขอ
กกกกกกกกสวนท่ี ๓ เปนคําถามปลายเปดแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับปญหา อุปสรรค และ
ขอเสนอแนะ การดําเนินงานกองทุนหมูบานตําบลปาบง อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม
กกกกกกกกสวนท่ี ๔ เปนแบบสัมภาษณเก่ียวกับการดําเนินงานกองทุนหมูบานตําบลปาบง อําเภอสารภี
จังหวัดเชียงใหม
กกกกกกกก๖.๒ การเก็บรวบรวมขอมูล
กกกกกกกกในการเก็บรวบรวมขอมูล ผูวิจัยไดขอความอนุเคราะหในการเก็บรวบรวมขอมูลจากประธาน
กองทุนหมูบาน ตําบลปาบงอําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม เพ่ือขออนุญาตประธานกองทุน ในการเก็บรวบรวม
ขอมูลการวิจัย
กกกกกกกกผูวิจัยลงพ้ืนท่ีนําแบบสอบถามจํานวน ๒๖๐ชุดลงพ้ืนท่ีไปสํารวจแกสมาชิกกองทุนหมูบาน
ในเขตตําบลปาบงอําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหมเพ่ือขอความอนุเคราะหในการเก็บรวบรวมขอมูลแกกลุม
ตัวอยางและรับกลับคืนมา โดยนํามาวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทาง
สังคมศาสตร
กกกกกกกก๖.๓ การวิเคราะหขอมูล
กกกกกกกกผูวิจัยไดทําการวิเคราะหขอมูลและประมวลผลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปทางสถิติท่ีใชใน
การวิเคราะหโดยกระบวนการ ดังตอไปนี้
กกกกกกกกวิเคราะหขอมูลปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถามโดยหาคาความถ่ีหาคารอยละ
วิเคราะหการดําเนินงานกองทุนหมูบานตําบลปาบง อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม โดยการหาคาเฉลี่ย
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คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบสมมติฐานโดยใชสถิติทดสอบที(t-test) และการทดสอบคา (F-
test) โดยวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One-Way ANOVA) เม่ือพบความแตกตางจึงทดสอบ
ความแตกตางรายคูโดยวิธีการหาผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุด (Least Significant Difference :LSD)
และการสัมภาษณเชิงลึกกับผูใหขอมูลสําคัญ จํานวน ๑๒ รูป/คน โดยวิธีการพรรณนาวิเคราะหขอมูล
เชิงเนื้อหาเปนการวิเคราะหความเห็นของสมาชิกกองทุนหมูบานในเขตตําบลปาบงอําเภอสารภี จังหวัด
เชียงใหม

๗. ผลการวิจัย
กกกกกกกก๗.๑ ขอมูลปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม

ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศหญิง จํานวน ๑๔๓ คน คิดเปนรอยละ ๕๕เปนเพศ
ชาย จํานวน ๑๑๗ คน คิดเปนรอยละ ๔๕ มีอายุ ๕๑ ปข้ึนไปจํานวน ๙๕ คน คิดเปนรอยละ ๓๖.๕๔
มีสถานภาพสมรสจํานวน ๑๗๘ คิดเปนรอยละ๖๘.๔๖มีจํานวนสมาชิกในครอบครัวจํานวน ๓ – ๔
คนจํานวน ๑๕๙ คิดเปนรอยละ๖๑.๑๕ มีการศึกษาอยูในระดับประถมศึกษา จํานวน ๘๘ คน คิดเปน
รอยละ ๓๓.๘๕ สวนใหญมีอาชีพคาขาย ธุรกิจสวนตัว จํานวน ๙๕คน คิดเปนรอยละ ๓๖.๕๔สวน
ใหญมีรายไดเฉลี่ยตอเดือน ๕,๐๐๐ – ๑๕,๐๐๐ บาท จํานวน ๙๙ คน คิดเปนรอยละ ๓๘.๐๘ สวน
ใหญจํานวนท่ีกูยืมระหวาง ๑๐,๐๐๐ – ๒๐,๐๐๐ บาท จํานวน ๑๓๔ คน คิดเปนรอยละ ๕๑.๕๔
สวนใหญมีระยะเวลาในการเปนสมาชิกกองทุนหมูบาน๕ ป ข้ึนไป จํานวน ๒๑๙ คน คิดเปนรอยละ
๘๔.๒๓สวนใหญมีวัตถุประสงคและเหตุผลการขอกูยืมเงินอ่ืนๆ จํานวน ๑๐๘ คนคิดเปนรอยละ
๔๑.๕๔
กกกกกกกก๗.๒ ความคิดเห็นของสมาชิกกองทุนหมูบานตอการดําเนินงานกองทุนหมูบาน ตําบล
ปาบง อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม
กกกกกกกก๑) ดานบริบทการดําเนินงานกองทุนหมูบาน ตําบลปาบง อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม
ในดานบริบท คาเฉลี่ยรวมอยูในระดับมาก (  =๓.๘๔, S.D. = ๐.๕๖๙) และเม่ือพิจารณาในแตละ
ขอพบวา การดําเนินงานกองทุนหมูบาน ตําบลปาบง อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม คาเฉลี่ยสูงสุด (
 =๓.๘๘, S.D. = ๐.๗๑๒) ในขอคณะกรรมการกองทุนจะตองเปนผูท่ีอาศัยอยูในชุมชนเปนเวลาไม
นอยกวา๑ปรองลงมาคือคณะกรรมการกองทุนสวนใหญเคยดํารงตําแหนงคณะกรรมการกองทุนหมูบาน มากกวา
๑วาระ (๒ป)( =๓.๘๗, S.D. = ๐.๖๔๒) และการกําหนดใหมีสัดสวนของคณะกรรมการชาย-หญิงเทา
เทียมกัน ( =๓.๘๗, S.D. = ๐.๖๓๖) สวนคาเฉลี่ยต่ําสุด( = ๓.๗๓, S.D. = ๐.๗๘๕) คือ
คณะกรรมการกองทุน ตองมีอาย๒ุ๕ปบริบูรณ
กกกกกกกก๒) ดานการบริหารจัดการการดําเนินงานกองทุนหมูบาน ตําบลปาบง อําเภอสารภี
จังหวัดเชียงใหม ในดานการบริหารจัดการ คาเฉลี่ยรวมอยูในระดับมาก ( =๓.๘๔, S.D. = ๐.๗๐๑)
และเม่ือพิจารณาในแตละขอพบวา การดําเนินงานกองทุนหมูบาน ตําบลปาบง อําเภอสารภี จังหวัด
เชียงใหม คาเฉลี่ยสูงสุด ( =๓.๘๙, S.D. = ๐.๙๐๔) ในขอหลักเกณฑในการพิจารณาคัดเลือกผูขอ
กูยืมเงินกองทุนฯ ตามกฎระเบียบขอบังคับ และ สายการบังคับบัญชาของกลุมกองทุนฯ มีการแบง
สายงานรับผิดชอบตามกฎระเบียบขอบังคับคาเฉลี่ย ( =๓.๘๙, S.D. = ๐.๘๑๐) รองลงมาคือ
คณะกรรมการกองทุนหมูบาน มีการชี้แจงและชวยเหลือสมาชิกในการกูยืมเงินกองทุนหมูบาน( =
๓.๘๕, S.D. = ๐.๘๖๔) สวนคาเฉลี่ยต่ําสุด ( = ๓.๗๓, S.D. = ๐.๘๐๔) คือ คณะกรรมการกองทุน
เขารวมอบรมการคิดเงินปนผลเฉลี่ยคืน
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กกกกกกกก๓) ดานการวางแผนการดําเนินงานกองทุนหมูบาน ตําบลปาบง อําเภอสารภี จังหวัด
เชียงใหม ในดานการวางแผนคาเฉลี่ยรวมอยูในระดับมาก (  =๓.๙๒, S.D. = ๐.๗๓๐) และเม่ือ
พิจารณาในแตละขอพบวา การดําเนินงานกองทุนหมูบาน ตําบลปาบง อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม
คาเฉลี่ยสูงสุด ( = ๔.๐๒, S.D. = ๐.๘๖๗) ในขอคณะกรรมการกองทุน มีการแบงหนาท่ีความ
รับผิดชอบในการปฏิบัติงาน รองลงมาคือคณะกรรมการกองทุน มีการวางแผนจัดสรรการใช
งบประมาณสนับสนุนจากภาครัฐ ( =๔.๐๐, S.D. = ๐.๘๒๐) สวนคาเฉลี่ยต่ําสุด ( =๓.๖๐, S.D.
= ๐.๘๕๒) คือ คณะกรรมการกองทุน มีการประชุมทุกเดือน
กกกกกกกก๔) ดานการตัดสินใจการดําเนินงานกองทุนหมูบาน ตําบลปาบง อําเภอสารภี จังหวัด
เชียงใหม ในดานการตัดสินใจ คาเฉลี่ยรวมอยูในระดับมาก (  =๓.๘๔, S.D. = ๐.๖๕๓) และเม่ือ
พิจารณาในแตละขอพบวา การดําเนินงานกองทุนหมูบาน ตําบลปาบง อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม
คาเฉลี่ยสูงสุด ( =๓.๙๑, S.D. = ๐.๗๙๐) ในขอคณะกรรมการกองทุน ตัดสินปญหาโดยมีคณะกรรมการ
เขารวมประชุมตามวาระประจําปรองลงมาคือคณะกรรมการมีการตัดสินใจในการดําเนินงานใช
กฎระเบียบ ขอบังคับของกองทุน( =๓.๘๖, S.D. = ๐.๗๓๓) สวนคาเฉลี่ยต่ําสุด ( =๓.๘๓, S.D.
= ๐.๗๘๖) คือ การแสดงความคิดเห็นในท่ีประชุมเพ่ือใหไดขอมูลประกอบการตัดสินใจ
กกกกกกกก๕) ดานการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานกองทุนหมูบาน ตําบลปาบง อําเภอ
สารภี จังหวัดเชียงใหม ในดานการติดตามและประเมินผล คาเฉลี่ยรวมอยูในระดับมาก ( =๓.๘๘,
S.D. = ๐.๗๓๒) และเม่ือพิจารณาในแตละขอพบวา การดําเนินงานกองทุนหมูบาน ตําบลปาบง
อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม คาเฉลี่ยสูงสุด ( = ๓.๙๕, S.D. = ๐.๘๘๒) ในขอคณะกรรมการมีการ
ติดตามตรวจสอบผลการดําเนินงานมีประสิทธิภาพ รองลงมาคือคณะกรรมการกองทุน ไดติดตามตรวจสอบ
การใชเงินกูยืมคืนกองทุนของสมาชิก ( = ๓.๘๙, S.D. = ๐.๘๑๙) สวนคาเฉลี่ยต่ําสุด ( =๓.๘๓,
S.D. = ๐.๘๙๐) คือ คณะกรรมการกองทุน เปดโอกาสใหสมาชิกมีสวนรวมในการติดตามประเมินผลการทํางาน
ของคณะกรรมการ
กกกกกกกก๖) ดานการมีสวนรวมการดําเนินงานกองทุนหมูบาน ตําบลปาบง อําเภอสารภี จังหวัด
เชียงใหม ในดานการมีสวนรวม คาเฉลี่ยรวมอยูในระดับมาก (  =๓.๘๐, S.D. = ๐.๘๓๕) และเม่ือ
พิจารณาในแตละขอพบวา การดําเนินงานกองทุนหมูบาน ตําบลปาบง อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม
คาเฉลี่ยสูงสุด ( =๓.๘๘, S.D. = ๐.๘๕๕) ในขอในการประชุมสมาชิกประจําป ไดมีการรายงานผล
การดําเนินงานของกองทุนฯ ใหสมาชิกไดรับทราบ รองลงมาคือ เปดเผยขอมูลใหสมาชิกทราบถึง
ความโปรงใส สามารถตรวจสอบได ( =๓.๘๕, S.D. = ๐.๙๓๐) สวนคาเฉลี่ยต่ําสุด ( =๓.๖๔,
S.D. = ๑.๑๒๙) คือ สมาชิกผูกูยืมเงินกองทุนฯ ไดนําเงินท่ีกูยืมไปใชตรงตามระยะเวลาท่ีกําหนด
กกกกกกกก๗.๓ ผลการทดสอบสมมติฐาน
กกกกกกกกผลการทดสอบสมมติฐานการดําเนินงานกองทุนหมูบาน ตําบลปาบง อําเภอสารภี จังหวัด
เชียงใหม จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล พบวา สมาชิกกองทุนหมูบานท่ีมีอายุตางกัน มีความคิดเห็นตอ
การดําเนินงานกองทุนหมูบานตําบลปาบงแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญอยูทีระดับ ๐.๐๑ สวนสมาชิก
กองทุนหมูบานตําบลปาบงท่ีมี เพศ สถานภาพ จํานวนสมาชิกในครอบครัว การศึกษา อาชีพ รายได
เฉลี่ยตอเดือน จํานวนเงินท่ีกูยืม ระยะเวลาในการเปนสมาชิกกองทุนหมูบาน วัตถุประสงคและเหตุผล
การขอกูยืมเงินตางกันสมาชิกกองทุนหมูบานมีความคิดเห็นตอการดําเนินงานกองทุนหมูบานตําบลปา
บงไมแตกตางกัน
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กกกกกกกก๗.๔ ปญหา อุปสรรค พบวา เงินท่ีใหสมาชิกกูยืมไมเพียงพอตอความตองการของสมาชิก
กองทุน คณะกรรมการกองทุนหมูบานขาดความรูความเขาใจในการจัดทําเอกสารและบัญชีการเงิน
ของกองทุนหมูบาน ขอเสนอแนะ พบวา รัฐบาลควรกระจายงบประมาณใหกองทุนหมูบานเพ่ิมมาก
ข้ึน ควรมีการอบรมใหความรูความเขาใจในการจัดทําเอกสารและบัญชีการเงินแกคณะกรรมการ
บริหารกองทุนหมูบาน

กก๗.๕นําเสนอแนวทางการพัฒนาการดําเนินงานกองทุนหมูบาน ตําบลปาบง อําเภอ
สารภี จังหวัดเชียงใหม

จากการสัมภาษณเชิงลึก (In-Depth Interview) ผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informant)
เก่ียวกับแนวทางการพัฒนาการดําเนินงานกองทุนหมูบาน ตําบลปาบง อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม
สามารถนํามาเสนอไดดังนี้นําเสนอแนวทางพัฒนาการดําเนินงานกองทุนหมูบาน ตําบลปาบง อําเภอ
สารภี จังหวัดเชียงใหม ควรจัดอบรมเพ่ือสรางความรู ความเขาใจในการทํางานใหแกคณะกรรมการได
เขาใจในการบริหารงานมากยิ่งข้ึน เพ่ือใหสมาชิกไดเขาใจในกระบวนการกูเงินและคืนเงินกองทุนตาม
กําหนดระยะเวลาของกองทุน ควรมีการวางแผนการดําเนินงานอยางเปนระบบตามระเบียบขอบังคับ
ของกองทุน เพ่ือใหมีการบริหารงานบรรลุตามวัตถุประสงคของโครงการอยางมีประสิทธิภาพ

๘. ขอเสนอแนะ
กกกกกกกก๘.๑ ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย
กกกกกกกก๘.๑.๑ควรมีการจัดโครงการฝกอบรมคณะบริหารกองทุนหมูบานเพ่ือใหมีความรูความ
เขาใจในกระบวนการข้ันตอนการทํางานอยางมีประสิทธิภาพ
กกกกกกกก๘.๑.๒ควรเปดโอกาสใหสมาชิกกองทุนหมูบานไดมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นเพ่ือ
ไดรับทราบปญหาและความตองการของสมาชิกในการนํามาพัฒนากองทุนหมูบาน
กกกกกกกก๘.๑.๓ควรสงเสริมใหผูดอยโอกาสไดเขาถึงแหลงทุนและกูเงินจากกองทุนอยางท่ัวถึง
กกกกกกกก๘.๒ ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติ
กกกกกกกก๘.๒.๑ควรมีการประชุมวางแผนกันกอนดําเนินกิจกรรมหรือโครงการของกองทุนหมูบาน
กกกกกกกก๘.๒.๒ ควรมีการประชุมปรึกษาหารือกันเพ่ือหาขอยุติรวมกันกอนท่ีจะตัดสินใจในการ
ดําเนินงาน เพ่ือใหเปนมติรวมกันกอนทุกครั้ง

๘.๒.๓ ควรมีการติดตามรายงานผลการดําเนินงานอยางสมํ่าเสมอ
กกกกกกกก๘.๓ ขอเสนอแนะในการทําการวิจัยในครั้งตอไป
กกกกกกกก๘.๓.๑ควรศึกษาการประเมินความสําเร็จในการดําเนินงานกองทุนหมูบานดวยหลักธรรม
ทางพระพุทธศาสนา
กกกกกกกก๘.๓.๒ควรมีการศึกษาวิจัยเปรียบเทียบกับกองทุนหมูบานท่ีประสบความสําเร็จในการ
ดําเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือพัฒนากองทุนหมูบานใหมีการดําเนินงานท่ีดี
กกกกกกกก๘.๓.๓ควรศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม และสัมภาษณเชิงลึกกับคณะกรรมการ
บริหารกองทุนและสมาชิก เพ่ือใหไดขอมูลท่ีละเอียดยิ่งและนํามาพัฒนาการดําเนินงานกองทุน
หมูบานใหดียิ่งข้ึน
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๗๒๐

บรรณานุกรรม

ญาณากรพิชญานิน.สวัสดิการชุมชน : หนทางสูความม่ันคงของมนุษย. กรุงเทพมหานคร : กก
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย, ๒๕๔๖

รวิวรรณพงษทองเมือง.ความรูความเขาใจและการนํานโยบายกองทุนหมูบานไปปฏิบัติศึกษากรณี
อําเภอเมืองปตตานี จังหวัดปตตานี.กรุงเทพมหานคร : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร,
๒๕๔๕

สํานักงานคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาต.ิ หลักการพัฒนากองทุนเปนสถาบัน
การเงินชุมชน. สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี, ๒๕๔๔
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๗๒๑

พฤติกรรมของประชาชนในการประยุกตใชหลักฆราวาสธรรมเพ่ือการอยูรวมกัน
กับปาชุมชนบานสันดอนฮอม ตําบลบานปวง อําเภอทุงหัวชาง จังหวัดลําพูน
PEOPLE’S BEHAVIOR IN APPLICATION OF GHÃRAVÃSADHAMMA
FOR LIVING WITH FOREST OF COMMUNITY BANSANDONHOM,

BANPUNG SUB-DISTRICT, THUNGHUACHANG DISTRICT,
LAMPHUN PROVINCE

นายวิธวัชเฮืองใจ*

ดร.เสนห  ใจสิทธิ์**

ดร.ไพเราะ  สุวภาพ**

บทคัดยอ
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือ ๑) เพ่ือศึกษาพฤติกรรมของประชาชนในการประยุกตใช

หลักฆราวาสธรรมเพ่ือการอยูรวมกันกับปาชุมชนบานสันดอนฮอม ตําบลบานปวง อําเภอทุงหัวชาง
จังหวัดลําพูน ๒) เพ่ือเปรียบเทียบพฤติกรรมของประชาชนในการประยุกตใชหลักฆราวาสธรรมเพ่ือ
การอยูรวมกันกับปาชุมชนบานสันดอนฮอม ตําบลบานปวง อําเภอทุงหัวชาง จังหวัดลําพูน จําแนก
ตามปจจัยสวนบุคคล ๓) เพ่ือศึกษาปญหา อุปสรรค และแนวทางแกปญหาพฤติกรรมของประชาชน
ในการประยุกตใชหลักฆราวาสธรรมเพ่ือการอยูรวมกันกับปาชุมชนบานสันดอนฮอม ตําบลบานปวง
อําเภอทุงหัวชาง จังหวัดลําพูน และ๔) เพ่ือศึกษาแนวทางการประยุกตใชหลักฆราวาสธรรมเพ่ือ
พัฒนาพฤติกรรมของประชาชนในการอยูรวมกันกับปาชุมชนบานสันดอนฮอม ตําบลบานปวง อําเภอ
ทุงหัวชาง จังหวัดลําพูน ซึ่งเปนการวิจัยแบบผสม (Mixed Methods) ประชากรและกลุมตัวอยางท่ีใช
ในการวิจัย คือ ประชาชนท่ีอาศัยอยูในบานสันดอนฮอม บานดอนมูล บานหนองบัว และบานปวง
ตําบลบานปวง อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน กําหนดกลุมตัวอยางใชวิธีโควตา (Quota) โดยเปรียบเทียบ
จํานวนประชากรกับตารางมาตรฐานวาดวยขนาดประชากรและขนาดตัวอยางของเครจซี่และมอรแกน
(Krejcie& Morgan) ท่ีระดับความเชื่อม่ัน ๙๕% จํานวนตัวอยางท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล
จํานวน ๓๑๓ ตัวอยาง

*นิสิตปริญญาโท หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย.

**อาจารยท่ีปรึกษา.
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๗๒๒

ผลการวิจัย พบวา
๑. ระดับพฤติกรรมของประชาชนในการประยุกตใชหลักฆราวาสธรรมเพ่ือการอยูรวมกัน

กับปาชุมชน คาเฉลี่ยรวมอยูในระดับมากทุกดาน และเม่ือจําแนกเปนรายดาน พบวา ดานสัจจะ
มีคาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาคือ ดานจาคะ ดานทมะ สวนคาเฉลี่ยต่ําสุดไดแก ดานขันติ พบวา ทานไม
หวั่นไหวตอคําติฉินนินทาในการบริหารจัดการปาชุมชนอยูในระดับท่ีต่ํา ดังนั้น ผูนําชุมชนควรสงเสริม
ดานการศึกษาธรรมะเพราะจะทําใหประชาชนเกิดจิตสํานึกและเกรงกลัวบาปดานการใชวาจา

๒. ผลการเปรียบเทียบระดับพฤติกรรมของประชาชนในการประยุกตใชหลักฆราวาส
ธรรมเพ่ือการอยูรวมกันกับปาชุมชนบานสันดอนฮอม ตําบลบานปวง อําเภอทุงหัวชาง จังหวัดลําพูน
จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล พบวา เม่ือเปรียบเทียบพฤติกรรมในการประยุกตใชหลักฆราวาสธรรม
เพ่ือการอยูรวมกันกับปาชุมชน โดยภาพรวมจําแนกตาม เพศ และสถานภาพ ไมมีความแตกตางกัน
แตอายุ ระดับการศึกษา รายได และอาชีพ แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕

๓. ปญหา อุปสรรค และแนวทางแกปญหาพฤติกรรมของประชาชนในการประยุกตใช
หลักฆราวาสธรรมเพ่ือการอยูรวมกันกับปาชุมชนบานสันดอนฮอม ตําบลบานปวง อําเภอทุงหัวชาง
จังหวัดลําพูน พบวา ในดานสัจจะ ประชาชนมีการลุกล้ําปาดวยความไมรูแนวเขตท่ีชัดเจน ดานทมะ
ประชาชนไมใหความสําคัญกับคณะกรรมการท่ีเขามารับหนาท่ีดูแลปาชุมชน ดานขันติ ขาดระบบการ
บริหารจัดการสรางความเขาใจและวิเคราะหปญหาระหวางประชาชนกับเจาหนาท่ีของรัฐ และดาน
จาคะ ประชาชนขยายท่ีทํากินเขาไปในเขตปาเพ่ือประกอบอาชีพเกษตรกรรม

๔. แนวทางการประยุกตใชหลักฆราวาสธรรมเพ่ือพัฒนาพฤติกรรมของประชาชนในการ
อยูรวมกันกับปาชุมชนบานสันดอนฮอม ตําบลบานปวง อําเภอทุงหัวชาง จังหวัดลําพูน พบวา
ประชาชนควรแสดงออกถึงความสามัคคี มีสัจจะในการอยูรวมกันกับปาชุมชน ใชปญญาในการแกไข
ปญหา มีความอดทน อดกลั้นตอความยากลําบากในการรักษาปาชุมชน โดยยึดประโยชนสวนรวม
มากกวาประโยชนสวนตน
คําสําคัญ : พฤติกรรม, การประยุกต, หลักฆราวาสธรรม, ปาชุมชน

Abstract
The objectives of this research were to; 1) to study the people’s behavior in

application of Ghãravãsadhamma for living with forest of community Bansandonhom,
Banpuang sub-district, ThungHua Chang district, Lamphun province. 2) to examine the
people’s behavior in application of Ghãravãsadhamma for living with forest of
community Bansandonhom, Banpuang sub-district, ThungHua Chang district, Lamphun
province classified by personal factors. 3) to investigate the problems, obstacles and
guideline of solving the problems of the people’s behavior in application   of
Ghãravãsadhamma for living with forest of community Bansandonhom, Banpuangsub-
district, ThungHua Chang district, Lamphun province and 4) to explore the
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application guideline according to Ghãravãsadhamma for the people’s behavior
development in application of Ghãravãsadhamma for living with forest of community
Bansandonhom, Banpuang sub-district, ThungHua Chang district, Lamphun province. This
research is mixed research method. The populations and samples were collected from
people’s who live in Bansandonhom, Banpuang sub-district, ThungHua Chang district,
Lamphun province and the sample was determined by Quota sampling to compare
quantity  of the people’s with standard tale with size of the people’s and size of the
example of Krejcie&Margan with reliability equal to 95 The number of sample consisted
of 313 samples.

The findings of this research were found as follows:
1) The level of people’s behavior in the application according to

Ghãravãsadhamma for living with community forest was overall at the high level in all
aspects. When considering in each aspect, it was found that Sacca was at the highest
level, followed by Caga and Dama and the lowest level was Khanti. It was found that
was not shaken to the blame in management of community forest was at the low level.
Therefore, community leaders should promote of studying Dhammabecause  it will
make the people’s awareness and fear to sin of using speech.

2) The result of comparison level of people’s behavior in application         of
Ghãravãsadhamma for living with forest of community Bansandonhom, Banpuangsub-
district, ThungHua Chang district, Lamphun province classified by personal factors, it was
found that when compared the behavior in application of the principleof
Ghãravãsadhamma for living with community forest classified by gender and status were
not different but age, education, income and occupation were significant differences at
0.05 level.

3) The problems, obstacles and guideline of solving the problems of people’s
behavior in application of Ghãravãsadhamma for living with forest of community
Bansandonhom, Banpuang sub-district, ThungHua Chang district, Lamphun province, it
was found that Sacca : the people’s had transgressed the forest by ignorance of
boundaries clearly. Dama : the people’s did not focus on importance
withcommitteesthat undertook for community forest care. Khanti : lack of
management system in understanding and analysis of the problems between people’s
and government officials. Caga: the people’s expanded the arable in the forest area for
farmers.

4) The guideline of application of the principle of Ghãravãsadhammafor
people’s behavior development for living with forest of community Bansandonhom,
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Banpuang sub-district, ThungHua Chang district, Lamphun province. It was found that the
people’s should show unity, truth in living with community forest, wisdom in solving the
problem, tolerance, endurance to difficulty in maintaining community forest by abiding
common interest more than personal interest.
Keywords: Behavior,Application,Ghãravãsadhamma, Forest of Community
๑. บทนํา

ในการดํารงชีพของมนุษย น้ําคือสิ่งท่ีหลอเลี้ยงชีวิตของมนุษยใหคงอยูเม่ือน้ําคือชีวิต ปาก็
คือตนน้ํา ถามนุษยไมมีการวางแผนในการรักษาผื่นปาใหดีแลว ในอนาคตมนุษยจะไมมีน้ําใหใชสอย
และหลอเลี้ยงชีวิต เม่ือพ้ืนดินขาดน้ําจะสงผลกระทบตอสภาวะทางอากาศจะรอนตาม สัตวปาจะขาด
อาหารและจะสูญพันธุไปในท่ีสุดผลกระทบตางๆ จะเกิดข้ึน โดยเฉพาะมนุษยท่ีตองอาศัยพ่ึงพิงอาหาร
จากปา แตเม่ือภาครัฐถือวาปาเปนของรัฐ ประชาชนไมสามารถครอบครองเปนเจาของในทรัพยากรได
ประชาชนท่ีเขาไปอาศัยทรัพยากรจากปาเหลานี้จึงตกอยูในสภาพของผูบุกรุกปาบาง เปนผูลักลอบตัด
ไมบางตองอยูในสภาพของผูกระทําผิดกฎหมายของรัฐคือ รูปแบบการใชที่ดิน ปาและทรัพยากร
ตางๆ จากปา ซึ่งแตเดิม ประชาชนตามชุมชนในชนบทท่ีอยูอาศัยอยูในปาหรือบริเวณใกลกับแนวปาไดใช
ประโยชนจากทรัพยากรปาไม โดยมีการจัดระบบจําแนกการใชท่ีดิน ปาและทรัพยากรตางๆ มีอาณา
เขตและกฎเกณฑการใชเปนท่ีรับรู และยอมรับกันท้ังภายในชุมชนใกลเคียงพรอมกับมีองคกร
ประชาชนรูปแบบหนึ่งรับผิดชอบดานการจัดการอยางเหมาะสมตามพ้ืนฐานภูมิปญญาของทองถ่ิน อัน
เกิดจากประสบการณของประชาชน ในการปรับตัวใหเขากับสภาพปาหรือสภาพแวดลอมทาง
กายภาพและสังคมวัฒนธรรมของทองถ่ินโดยผานกระบวนการถายทอดและสัง่สมภูมิปญญาแหลงท่ีมา
ตลอดอายุชั่วคน๑

ในอดีตหมูบานสันดอนฮอมอุดมสมบูรณไปดวยพืชพันธธัญญาหารประชาชนสวนใหญ ใช
ประโยชนจากปาเพ่ือการดํารงชีพดวยปจจัย ๔ คือ อาหาร เครื่องนุมหม ท่ีอยูอาศัย และยารักษาโรคปาไม
ยังเปนศูนยรวมแหลงการเรียนรูในหลายๆดาน ปาผืนนี้ไดรับการดูแลและมีการจัดการควบคุมดูแล
โดยคณะกรรมการปาชุมชนของหมูบานสันดอนฮอม ควบคูกับเจาหนาท่ีปาไม และมีฝายปกครอง
ประสานความรวมมือซึ่งกันและกัน

ปจจุบัน ปาชุมชนบานสันดอนฮอม ประสบกับปญหาการขาดแคลนน้ําเพ่ือใชในการ
อุปโภค บริโภค และขาดแคลนอาหาร ดวยสภาพของปาชุมชนท่ีถูกบุกรุก ลักลอบตัดตนไมเพ่ือการ
ปลูกสรางท่ีอยูอาศัย และเพ่ือจําหนาย มีการเผาปาทําไรเลื่อนลอย และดวยทัศนคติของประชาชนตอ
การรักษาปาชุมชนและความรูสึกเปนเจาของทรัพยากรปาไมลดนอยลง ตางเห็นแตประโยชนสวนตัว
ตางแยงชิงทรัพยากร และดวยพฤติกรรมตางๆ ของประชาชนนี้ ไดสงผลกระทบตอทรัพยากรปาไม
และระบบนิเวศวิทยา ซึ่งหากประชาชนไมปรับเปลี่ยนพฤติกรรมจากการทําลายลางเปนการ
บํารุงรักษาปาใหคงอยูแลว ประชาชนเองจะไดรับผลกระทบโดยตรง

๑ ฉลาดชาย  รมิตานนท, “ความหมายของปาและชุมชน”, นิตยสารสารคดี, ฉบับท่ี ๗๘ (ภาควิชา
สังคมวิทยามนุษยวิทยาคณะสังคมศาสตร  มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ม.ป.ป., หนา ๔๖.
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ในทางพระพุทธศาสนา มีองคประกอบของหลักธรรมท่ีสามารถนํามาประยุกตใชเพ่ือการ
อยูรวมกันกับปาชุมชน คือ หลักธรรมฆราวาสธรรม เปนหลักของผูประกอบความสําเร็จในการดําเนิน
ชีวิตในทางโลกประกอบไปดวยธรรม ๔ ประการ คือ ๑) สัจจะ คือ มีความซื่อสัตย ซื่อตรง พูดจริง ทําจริง
เปนหลักสําคัญท่ีจะทําใหเกิดความไววางใจและไมตรีจิตสนิทตอกัน และมีความจริงใจในการทํางาน
๒) ทมะ คือ รูจักการขมจิต บังคับตัวเองไมใหพลั้งเผลอในการทํางาน ปรับปรุงตนเองใหเจริญกาวหนาดวย
สติปญญา ๓) ขันติ คือ อดทนตอการทํางานและความอดทนตอคําพูดที่จะทําใหผูอื่นไมพอใจ
และ๔) จาคะ คือ การเสียสละในการทํางานเพ่ือสังคมหรือหมูคณะในการบริหาร๒

ดวยเหตุดังกลาว ผูวิจัยไดตระหนักถึงความสําคัญของประชาชนในการอยูรวมกันกับปา
ชุมชน และเพ่ือใหบุตรหลานไดอนุรักษปาชุมชนใหคงอยูและเกิดประโยชนตอสวนรวมผูวิจัยจึง
ตองการศึกษาพฤติกรรมของประชาชนในการประยุกตใชหลักฆราวาสธรรมเพ่ือการอยูรวมกันกับปา
ชุมชนบานสันดอนฮอม  ตําบลบานปวง อําเภอทุงหัวชาง จังหวัดลําพูนและศึกษาเปรียบเทียบพฤติกรรม
ของประชาชนในการประยุกตใชหลักฆราวาสธรรมเพ่ือการอยูรวมกันกับปาชุมชน โดยจําแนกตามปจจัย
สวนบุคคล รวมถึงศึกษาปญหา อุปสรรค และแนวทางแกปญหาพฤติกรรมของประชาชนในการ
ประยุกตใชหลักฆราวาสธรรมเพ่ือการอยูรวมกันกับปาชุมชน แลวนําแนวทางการประยุกตใชหลัก
ฆราวาสธรรม ไปพัฒนาพฤติกรรมของประชาชนในการอยูรวมกันกับปาชุมชนบานสันดอนฮอม ตําบล
บานปวง อําเภอทุงหัวชาง จังหวัดลําพูนใหสภาพปาชุมชนไดกลับสูความอุดมสมบูรณอยางยั่งยืนสืบไป

๒. วัตถุประสงคของการวิจัย
๒.๑ เพ่ือศึกษาพฤติกรรมของประชาชนในการประยุกตใชหลักฆราวาสธรรมเพ่ือการอยู

รวมกันกับปาชุมชนบานสันดอนฮอม ตําบลบานปวง อําเภอทุงหัวชาง จังหวัดลําพูน
๒.๒ เพ่ือเปรียบเทียบพฤติกรรมของประชาชนในการประยุกตใชหลักฆราวาสธรรมเพ่ือ

การอยูรวมกันกับปาชุมชนบานสันดอนฮอม ตําบลบานปวง อําเภอทุงหัวชาง จังหวัดลําพูน จําแนก
ตามปจจัยสวนบุคคล

๒.๓ เพ่ือศึกษาปญหา อุปสรรค และแนวทางแกปญหาพฤติกรรมของประชาชนในการ
ประยุกตใชหลักฆราวาสธรรมเพ่ือการอยูรวมกันกับปาชุมชนบานสันดอนฮอม ตําบลบานปวง อําเภอ
ทุงหัวชาง จังหวัดลําพูน

๒.๔ เพ่ือศึกษาแนวทางการประยุกตใชหลักฆราวาสธรรมเพ่ือพัฒนาพฤติกรรมของ
ประชาชนในการอยูรวมกันกับปาชุมชนบานสันดอนฮอม ตําบลบานปวง อําเภอทุงหัวชาง จังหวัดลําพูน

๓. ขอบเขตการวิจัย
๓.๑ ขอบเขตดานเนื้อหาท่ีจะศึกษา
ในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยมุงศึกษาหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา คือหลักฆราวาสธรรม ซึ่ง

เปนหลักการพัฒนาพฤติกรรมมนุษยใน ๔ ดาน ประกอบดวย ๑) ดานสัจจะ ๒) ดานทมะ ๓) ดานขันติ
และ๔) ดานจาคะ

๒ พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม, พิมพครั้งท่ี ๑๒,
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖), หนา ๑๑๓-๑๑๔.



รายงานสืบเนื่อง (Proceeding) จากการประชุมวิชาการระดับชาติ คร้ังที่ ๒ "พุทธธรรมกับการพัฒนาสังคมวัฒนธรรม"
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆลําพูน วันอาทิตยที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๕๙

๗๒๖

๓.๒ ขอบเขตดานตัวแปรไดแกตัวแปรตน (Independent Variable) ไดแก ขอมูลสวน
บุคคลของผูตอบแบบสอบถาม ประกอบดวย เพศ สถานภาพ อายุ ระดับการศึกษา รายได อาชีพตัว
แปรตาม (Dependent Variable) ไดแก ระดับพฤติกรรมของประชาชนในการประยุกตใชหลัก
ฆราวาสธรรมเพ่ือการอยูรวมกันกับปาชุมชนบานสันดอนฮอม ตําบลบานปวง อําเภอทุงหัวชาง
จังหวัดลําพูน ซึ่งประกอบดวย ๑) ดานสัจจะ คือ ความซื่อสัตย ๒) ดานทมะ คือ รูจักควบคุมจิตใจ ๓)
ดานขันติ คือ อดทนไมหวั่นไหว และ๔) ดานจาคะ คือ ความเสียสละ

๓.๓ ขอบเขตดานประชากรไดแก ประชาชน ๔ หมูบาน ในตําบลบานปวง อําเภอทุงหัวชาง
จังหวัดลําพูน จํานวน ๑,๖๘๐ คน

๓.๔ ขอบเขตดานสถานท่ี ไดแก พ้ืนท่ีเขตตําบลบานปวง อําเภอทุงหัวชาง จังหวัดลําพูน
จํานวน ๔ หมูบาน ไดแก ๑) บานสันดอนฮอม ๒) บานดอนมูล ๓) บานหนองบัว และ๔) บานปวง

๔. สมมติฐานการวิจัย
ประชาชนท่ีมีเพศสถานภาพ อายุ ระดับการศึกษา รายได และอาชีพแตกตางกัน มี

พฤติกรรมในการประยุกตใชหลักฆราวาสธรรมเพ่ือการอยูรวมกันกับปาชุมชนบานสันดอนฮอม ตําบลบาน
ปวง อําเภอทุงหัวชาง จังหวัดลําพูนแตกตางกัน

๕. กรอบแนวคิดในการวิจัย
ในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดทบทวนแนวคิดทฤษฏีและผลงานท่ีเก่ียวของนํามาจัดทําเปน

กรอบแนวคิดการวจิัย ดังนี้

แผนภาพท่ี ๑กรอบแนวคิดในการวิจัย

ตัวแปรตน ตัวแปรตาม

ปจจัยสวนบุคคล
๑. เพศ
๒. สถานภาพ
๒. อายุ
๓. ระดับการศึกษา
๔. รายได
๕. อาชีพ

พฤติกรรมของประชาชนในการประยุกตใช
หลักฆราวาสธรรมประกอบดวย
๑. สัจจะ
๒. ทมะ
๓. ขันติ
๔. จาคะ

แนวทางการประยุกตใชหลักฆราวาสธรรมเพ่ือพัฒนาพฤติกรรม
ของประชาชนในการอยูรวมกันกับปาชุมชนบานสันดอนฮอม
ตําบลบานปวง อําเภอทุงหัวชาง จังหวัดลําพูน จากการ
สัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ จํานวน ๙ รูป/ คน
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๗๒๗

๖. วิธีดําเนินการวิจัย
๖.๑ รูปแบบการวิจัย
การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดใชการวิจัยแบบผสมผสานวิธี (Mixed Method Research) โดยใช

ระเบียบวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยเก็บรวบรวมขอมูลดวยวิธีการแจกแจง
แบบสอบถามกับกลุมประชากรท่ีกําหนดไว  และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการ
เก็บรวบรวมขอมูลดวยวิธีการสัมภาษณเชิงลึก (In depth interview)

๖.๒ ประชากรและกลุมตัวอยาง
๑) ประชากรท่ีใชในการศึกษาครั้งนี้ ไดแกประชาชนท่ีอาศัยอยูในบานสันดอนฮอม

บานดอนมูล บานหนองบัว และบานปวง ตําบลบานปวง อําเภอทุงหัวชาง จังหวัดลําพูน จํานวน
๑,๖๘๐ คน

๒) กลุมตัวอยางในการวิจัยเชิงปริมาณ ไดแก ประชาชนท่ีอาศัยอยูในบานสันดอนฮอม
บานดอนมูล บานหนองบัว และบานปวง ตําบลบานปวง อําเภอทุงหัวชาง จังหวัดลําพูน จํานวน ๓๑๓ คน

๓) ผูใหขอมูลหลักผูวิจัยกําหนดผูใหขอมูลสําคัญ (Key informant) ซึ่งมีคุณสมบัติ
สอดคลองกับประเด็นสาระสําคัญของการวิจัยครั้ งนี้  ประกอบดวยพระสงฆ จํานวน ๑ รูป
ผูทรงคุณวุฒิ จํานวน ๘ คน

๖.๓ เครื่องมือการวิจัย
เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยเชิงปริมาณ คือ แบบสอบถาม (Questionnaire) ท่ีผูศึกษา

พัฒนาข้ึนตามกรอบพฤติกรรมของประชาชนในการประยุกตใชหลักฆราวาสธรรมเพ่ือการอยูรวมกัน
กับปาชุมชนบานสันดอนฮอม ตําบลบานปวง อําเภอทุงหัวชางดานการวิจัยเชิงคุณภาพ ผูวิจัยไดสราง
แบบสัมภาษณ เพ่ือการเก็บรวมรวมขอมูลโดยแบบสัมภาษณท่ีใชเปนแบบมีโครงสราง (Structured
Interview)

๖.๔ การวิเคราะหขอมูล
ผูวิจัยดําเนินการวิเคราะหขอมูลและประมวลผลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปในการวิเคราะห

โดยกระบวนการ ดังนี้
วิเคราะหขอมูลและลกัษณะท่ัวไปเก่ียวกับผูตอบแบบสอบถามของประชากรกลุมตัวอยาง

ท่ีทําการศึกษาโดยใชสถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) นํามาแจกแจงความถ่ีหาคารอยละ
(Percentage) การวิเคราะหระดับพฤติกรรมของประชาชนในการประยุกตใชหลักฆราวาสธรรมเพ่ือ
การอยูรวมกันกับปาชุมชนบานสันดอนฮอม ตําบลบานปวง อําเภอทุงหัวชาง เปนการหาคาเฉลี่ย
(Mean) และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) การเปรียบเทียบพฤติกรรมของ
ประชาชนในการประยุกตใชหลักฆราวาสธรรมเพ่ือการอยูรวมกันกับปาชุมชนบานสันดอนฮอม ตําบล
บานปวง อําเภอทุงหัวชาง จังหวัดลําพูน จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล โดยจําแนกปจจัยสวนบุคคล
สถิติท่ีใชในการทดสอบคาที (t-test) ในกรณีตัวแปรตนสองกลุม และการทดสอบคาเอฟ (F-Test)
ดวยการวิเคราะหความแปรปรวนแบบทางเดียว (One way ANOVA) เม่ือพบวามีความแตกตางจึงทดสอบ
ความแตกตางรายคูโดยวิธีการหาผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุด (Least Significant Difference : LSD)



รายงานสืบเนื่อง (Proceeding) จากการประชุมวิชาการระดับชาติ คร้ังที่ ๒ "พุทธธรรมกับการพัฒนาสังคมวัฒนธรรม"
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๗๒๘

๗. ผลการวิจัย
๗.๑ ผลการวิเคราะหขอมูลปจจัยสวนบุคคล
ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศชาย จํานวน ๑๖๑ คน คิดเปนรอยละ ๕๑.๔

มีสถานภาพสมรส จํานวน ๒๕๗ คน คิดเปนรอยละ ๘๒.๑ มีอายุระหวาง ๓๖ – ๕๐ ป จํานวน
๑๔๒ คน คิดเปนรอยละ ๔๕.๔ มีระดับการศึกษาอยูในระดับประถมศึกษาหรือต่ํากวา จํานวน ๑๘๒ คน
คิดเปนรอยละ ๕๘.๑ มีรายไดในระดับนอยกวาหรือเทากับ ๕,๐๐๐ บาท จํานวน ๒๔๒ คน คิดเปน
รอยละ ๗๗.๓ และมีอาชีพเกษตรกร จํานวน ๒๔๗ คน คิดเปนรอยละ ๗๘.๙

๗.๒ ผลการวิเคราะหขอมูลระดับพฤติกรรมของประชาชนในการประยุกตใชหลัก
ฆราวาสธรรมเพื่อการอยูรวมกันกับปาชุมชนบานสันดอนฮอม ตําบลบานปวง อําเภอทุงหัวชาง
จังหวัดลําพูน

ประชาชนผูตอบแบบสอบถาม มีระดับพฤติกรรมในการประยุกตใชหลักฆราวาสธรรมเพ่ือการ
อยูรวมกันกับปาชุมชนบานสันดอนฮอม ตําบลบานปวง  อําเภอทุงหัวชาง จังหวัดลําพูนโดยคาเฉลี่ย
รวมอยูในระดับมาก (xˉ= ๔.๑๔, S.D. = ๐.๕๙๔) และเม่ือจําแนกรายเปนดานพบวา ดานสัจจะ อยูใน
ลําดับมากท่ีสุด (xˉ= ๔.๑๗, S.D. = ๐.๖๕๙) รองลงมาคือ ดานจาคะ( xˉ= ๔.๑๖, S.D. = ๐.๖๓๑) สวน
คาเฉลี่ยต่ําสุด (xˉ= ๔.๑๑, S.D. = ๐.๖๓๕) ในดานขันติ

๗.๓ ผลการเปรียบเทียบระดับพฤติกรรมของประชาชนในการประยุกตใชหลัก
ฆราวาสธรรมเพื่อการอยูรวมกันกับปาชุมชนบานสันดอนฮอม ตําบลบานปวง อําเภอทุงหัวชาง
จังหวัดลําพูนจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล

ผลการทดสอบสมมติฐานจํานวน ๖ สมมติฐาน มีสมมติฐานท่ี ๑ และ๒ ซึ่งประกอบดวย
ตัวแปรตน คือ เพศ สถานภาพ พบวา ปฏิเสธสมมติฐาน สวนสมมติฐานท่ี ๓, ๔, ๕ และ๖ ซึ่ง
ประกอบดวยตัวแปรตน คือ อายุ ระดับการศึกษา รายไดตอเดือน และอาชีพ พบวา แตกตางกันอยาง
มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ จึงยอมรับสมมติฐาน

๗.๔ แนวทางการประยุกตใชหลักฆราวาสธรรมเพื่อพัฒนาพฤติกรรมของประชาชนใน
การอยูรวมกันกับปาชุมชนบานสันดอนฮอม ตําบลบานปวง อําเภอทุงหัวชาง จังหวัดลําพูน

๑) ดานสัจจะ พบวา ควรแสดงออกถึงความสามัคคีเปนอันหนึ่งอันเดียวกันในการ
บริหารการยอมรับฟงความคิดเห็นจากทุกฝาย เปนการเปดใจกวาง พรอมท่ีจะรวมกันแกไขปญหา

๒) ดานทมะพบวา ควรออกตรวจลาดตระเวน เม่ือเจอปญหาในการบุกรุกแนวเขต
สิ่งท่ีตองทําจุดแรกบอกกลาวเหตุและผล และทําความเขาใจกอน จากนั้นใหติดปายใหชัดเจน เพ่ือเปน
การปองกันมิใหเกิดการบาดหมางซึ่งกันและกัน และจะมีการพัฒนารวมกันตลอดไป

๓) ดานขันติพบวา ควรอดกลั้นการทํางานบริหารจัดการปาชุมชน ไมวาฝนจะตก
หรือน้ําจะไหล หรือจะแลงแคไหน การทํางานนั้นตองไปอยางตอเนื่อง หยุดไมได เพราะวามีชาวบาน
มารองเรียน เรื่องการบุกรุก หรือมีผูลักลอบตัดไม คณะกรรมกรหรือทีมบริหาร ตองออกพ้ืนท่ี ในยาม
คํ่าคืน เพ่ือใหปากลบัสูชุมชนเหมือนเดิม

๔) ดานจาคะ พบวา การทํางานเพ่ือปาชุมชน ตองเปนผูมีจิตสาธารณะทําเพ่ือ
ประโยชนสวนรวม เปนผูรูจักหวงแหนรักษาปาไวใหกับลูกหลาน ดวยการทําใหปากลับสูความอุดม
สมบูรณตลอดไป
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๗๒๙

๘. ขอเสนอแนะ
๘.๑ ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย

๑) ภาครัฐควรกําหนดนโยบายกระจายอํานาจในการจัดสรรทรัพยากรธรรมชาติใหกับ
ชุมชน โดยใหชุมชนหรือตัวแทนชุมชนเขามากําหนดนโยบายรวมกับเจาหนาท่ีในการบริหารจัดการปา

๒) ภาครัฐควรมีกิจกรรม ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ โดยประสานงาน
ทุกภาคสวน เพ่ือใหการสนับสนุนในการดําเนินงาน

๘.๒ ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ
๑) ประชาชนในตําบลบานปวง ควรยืดถือขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรมของ

ชุมชน เพ่ือใหการบริหารจัดการปาเปนวิธีชุมชน และใหชุมชนเกิดการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
๒) ประชาชนตองมีความจริงใจ อดทนและเสียสละและมีการบริหารจัดการปาอยาง

จริงจัง สรางจิตสํานึกในการรักษาปาไมใหรูถึงคุณประโยชนและโทษผลท่ีไดรับในการดูแลรักษาปา
๘.๓ ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งตอไป

๑) ควรศึกษาวิจัยดานการสงเสริมพฤติกรรมของประชาชนในการประยุกตใชหลัก
ฆราวาสธรรมเพ่ือการอยูรวมกันกับปาชุมชนบานสันดอนฮอม ตําบลบานปวง อําเภอทุงหัวชาง
จังหวัดลําพูน

๒) ควรศึกษาถึงหลักธรรมทางพุทธศาสนาดานอ่ืนๆ เพ่ือนํามาประยุกตใชพัฒนา
พฤติกรรมของประชาชนเพ่ือการอยูรวมกันกับปาชุมชนบานสันดอนฮอม ตําบลบานปวง อําเภอทุงหัวชาง
จังหวัดลําพูน
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๗๓๐

รูปแบบการบริหารงานสวัสดิการเบี้ยยังชีพผูสูงอายุตามหลักสงัคหวัตถุ ๔
ขององคการบริหารสวนตําบลบานเหลา อําเภอสูงเมน จังหวัดแพร

The Model of Administration for the Elderly Cash Allowance according
to Sangahavatthu 4 of Banlao Sub-District Administrative Organization

Sungmen District , Phrae Province

วิไลลักษณ    ชุมดวง*
Miss  Wilailuk   Chumdoung

ผศ.ดร.สมจิต ขอนวงค , ดร.สายัณห  อินนันใจ**

บทคัดยอภาษาไทย
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค คือ ๑) เพ่ือศึกษารูปแบบการบริหารงานสวัสดิการเบี้ยยังชีพ

ผูสูงอายุตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ขององคการบริหารสวนตําบลบานเหลา อําเภอสูงเมน จังหวัดแพร ๒)
เพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูสูงอายุตอการบริหารงานสวัสดิการเบี้ยยังชีพผูสูงอายุตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ ขององคการบริหารสวนตําบลบานเหลา อําเภอสูงเมน จังหวัดแพร จําแนกตาม
เพศ อายุ สถานภาพ ระดับการศึกษาและรายได ๓) เพ่ือศึกษาปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะการ
บริหารงานสวัสดิการเบี้ยยังชีพผูสูงอายุตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ขององคการบริหารสวนตําบลบานเหลา
อําเภอสูงเมน จังหวัดแพร ๔) เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาการบริหารงานสวัสดิการเบี้ยยังชีพ
ผูสูงอายุตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ขององคการบริหารสวนตําบลบานเหลา อําเภอสูงเมน จังหวัดแพร
ซึ่งดําเนินการวิจัยโดยวิจัยแบบผสานวิธี ประชากรที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ไดแก ผู สูงอายุที่ไดรับ
เบี้ยยังชีพผูสูงอายุขององคการบริหารสวนตําบลบานเหลา อําเภอสูงเมน จังหวัดแพร จํานวน
๑,๐๗๑ คน ทําการหาขนาดกลุมตัวอยางโดยใชสูตรของ ทาโร ยามาเน ไดกลุมตัวอยางจํานวน
ท้ังสิ้น ๒๙๑ คน ทําการเก็บขอมูลโดยใชแบบสอบถามและทําการวิเคราะหขอมูลโดยหาคาความถ่ี คา
รอยละ คาเฉลี่ยและคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานในการอธิบายลักษณะขอมูลท่ัวไปและทําการทดสอบ
สมมติฐานดวยการทดสอบคาทีและคาเอฟ ดวยการวิเคราะหความแปรปรวนแบบทางเดียว เม่ือพบวา
มีความแตกตางจึงทดสอบความแตกตางรายคูโดยวิธีการหาผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุด ในสวนของขอ
คําถามปลายเปด ที่แสดงปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะ ผูวิจัยทําการจัดกลุมตามประเด็นท่ี
กําหนดไวในแบบสอบถามปลายเปด จากนั้นจะทําการวิเคราะห โดยใชการแจกแจงความถ่ีและขอมูล
จากการสัมภาษณผูวิจัยจะทําการจัดกลุมขอมูลตามสาระสําคัญของประเด็นการสัมภาษณ จากนั้นทํา
การวิเคราะหขอมูลเชิงเนื้อหา

* นิสิ ตปริญญา โท หลั กสู ต ร พุทธศาสตรมหาบัณฑิ ต  ส าขา วิชารั ฐประศาสนศาสตร ,
(บัณฑิตวิทยาลัย, มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๘).
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** อาจารยผูควบคุมวิทยานิพนธ.

ผลการวิจัยพบวา ความคิดเห็นของผูสูงอายุท่ีไดรับเบี้ยยังชีพผูสูงอายุตอการบริหารงาน
สวัสดิการเบี้ยยังชีพผูสูงอายุตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ขององคการบริหารสวนตําบลบานเหลา อําเภอ
สูงเมน จังหวัดแพร โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X = ๔.๐๑ , S.D. = ๐.๑๐๙) ระดับความคิดเห็น
ผูสูงอายุท่ีไดรับเบี้ยยังชีพผูสูงอายุตอการบริหารงานสวัสดิการเบี้ยยังชีพผูสูงอายุตามหลักสังคหวัตถุ ๔
ขององคการบริหารสวนตําบลบานเหลา อําเภอสูงเมน จังหวัดแพร ดวยการทดสอบสมมติฐานโดย
การวิเคราะหความแตกตางตามการจําแนกปจจัยสวนบุคคล ไดแก เพศ อายุ สถานภาพ ระดับ
การศึกษาและรายได พบวา ปจจัยดานเพศ อายุ สถานภาพ ระดับการศึกษา และรายไดไมแตกตางกัน
จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว สวนปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะการบริหารงานสวัสดิการเบี้ยยังชีพ
ผูสูงอายุตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ขององคการบริหารสวนตําบลบานเหลา อําเภอสูงเมน จังหวัดแพร
สรุปได คือ เบี้ยยังชีพผูสูงอายุไมเพียงพอตอการดํารงชีพ ผูสูงอายุไมสามารถเดินทางมาติดตอขอรับ
บริการไดดวยตนเอง ผูสูงอายุมีขอจํากัดในการอานและเขียนทําใหไมเขาใจแบบฟอรมหรือเอกสาร
ควรเพ่ิมเงินเบี้ยยังชีพผูสูงอายุใหมากข้ึน ตั้งจุดใหบริการรับเรื่องเก่ียวกับสวัสดิการเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ
ครอบคลุมทุกหมูบาน ใหคําแนะนําและอธิบายรายละเอียดแกผูสูงอายุในการกรอกแบบฟอรม
เอกสารตางๆ  สําหรับแนวทางการบริหารงานสวัสดิการเบี้ยยังชีพผูสูงอายุตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของ
องคการบริหารสวนตําบลบานเหลา อําเภอสูงเมน จังหวัดแพร พบวา ผูใหขอมูลสําคัญสวนใหญเนน
ในเรื่องการนําหลักสังคหวัตถุ ๔ ซึ่งเปนหลักธรรมท่ีเก้ือหนุนการสงเคราะหมาประยุกตใชในการ
บริหารงานสวัสดิการเบี้ยยังชีพผูสูงอายุขององคการบริหารสวนตําบลบานเหลาเพ่ือสงเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตของผูสูงอายุดวยการใหการสงเคราะห  ดานการจัดสิ่งอํานวยความสะดวกสาธารณะ
ตางๆและปฏิบัติตามภารกิจ อํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือประโยชนของผูสูงอายุ
ในทองถ่ิน
คําสําคัญ : การบริหารงาน , เบี้ยยังชีพผูสูงอายุ , หลักสังคหวัตถุ ๔

Abstract
The objectives of this study were 1) to study the model of administration

for the elderly cash allowance according to Sangahavatthu 4 of Banlao sub-district
administrative organization , Sungmen district Phrae province, 2) to compare the
elderly’s opinions to the administration for the elderly cash allowance according to
Sangahavatthu 4 of Banlao sub-district administrative organization , Sungmen district
Phrae province of classification along individual factor, 3) to investigate problem,
obstacle and suggestion in the administration for the elderly cash allowance
according to Sangahavatthu 4 of Banlao sub-district administrative organization ,
Sungmen district Phrae province, 4) to study the guideline of the administration for
the elderly cash allowance according to Sangahavatthu 4 of Banlao sub-district
administrative organization , Sungmen district Phrae province. This study was Mixed
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Methods Research. The population used by the elderly of Banlao sub-district
administrative organization , Sungmen district Phrae province. The populations were
1,071 people and the sampling used 291 by using the formula of Taro Yamane .
The data were collect by using the questionnaire and analyzed for finding frequency,
percentage, mean and standard deviation to descript generation information.Testing
the hypothesis used t-test and F-test with one way ANOVA.The result of test showed
the different as least significant difference (LSD). In the part of open-end showed
problem , obstacle and suggestion the researcher was arrange the group according
to issue of open–end.Then they were analyzed by frequency and data on the
essence of the interview, the researcher will gather data on the essence of the
interview and then by content analyzed.

The results of the research were found that : The elderly’s opinions to the
administration for the elderly cash allowance according to Sangahavatthu 4 of Banlao
sub-district administrative organization , Sungmen district, Phrae province overall
were ranked at the high level. ( X = 4.01 , S.D. = 0.109 ) With regard to the
comparison of the elderly’s opinions to the administration for the elderly cash
allowance according to Sangahavatthu 4 of Banlao sub-district administrative
organization , Sungmen district Phrae province using the hypothesis test by different
analysis according individual factor that was; gender , age , level of education, status,
and income that found gender , age ,status , level of education and income were not
different, it un-accepted the hypothesis. The result of study was problem, obstacle
and suggestion of the administration for the elderly cash allowance according to
Sangahavatthu 4 of Banlao sub-district administrative organization , Sungmen district
Phrae province. Conclusion that the amount of cash allowance given to each elderly
was not enough for their subsistence .They were unable to obtain services for
themselves and their reading and writing skills were limited as the result the elderly
could not be completely understanding all documents . The elderly cash allowance
should be raised and the point services of the elderly cash allowance should
establish cover all villages. The officer should give advices clearly about the
information all documents. The result of interview the guideline of the model of
administration for the elderly cash allowance according to Sangahavatthu 4 Of
Banlao sub-district administrative organization , Sungmen district Phrae province
found that the most key informant were to emphasize in the main objective that
Banlao sub-district administrative organization , Sungmen district Phrae province
should apply the principles of Sangahavatthu 4 to manage the administration for the
elderly cash allowance in order to support the quality of life and social welfare for
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the elderly such as virtues making for group integration , accessibility for the elderly
and conduct mission authority in full compliance of the local administration.
Keywords : The administration,the elderly cash allowance,Sangahavatthu 4

๑. บทนํา
การจัดสวัสดิการเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ ถือเปนสวัสดิการสังคมประเภทหนึ่งท่ีรัฐบาลจัดสรร

ใหกับผูสูงอายุท่ีมีอายุ ๖๐ ปบริบูรณข้ึนไปโดยผานกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนและองคกร
ภาครัฐท่ีรับผิดชอบ ประกอบดวยกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน การจัดสวัสดิการเบี้ยยังชีพใหแกผูสูงอายุไดเริ่มเปนรูปธรรม ในปพุทธศักราช
๒๕๓๕ จากแนวคิดของกรมประชาสงเคราะหซึ่งปจจุบันเปลี่ยนชื่อเปนกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษยตามมติของคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๓ มีนาคม ๒๕๓๕ ใหจัดตั้งกองทุน
สวัสดิการผูสูงอายุในชุมชน (เบี้ยยังชีพ) พุทธศักราช ๒๕๓๖เพ่ือใหเงินชวยเหลือผูสูงอายุท่ีมีฐานะ
ยากจน เดือนละ ๒๐๐ บาท

ตอมา กรมประชาสงเคราะหไดมีการถายโอนภารกิจดานสวัสดิการเบี้ยยังชีพใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน สืบเนื่องมาจากนโยบายการกระจายอํานาจสูทองถ่ินของรัฐบาลซึ่งสอดคลองกับ
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พุทธศักราช ๒๕๓๗ มาตรา๖๗(๖)
กําหนดใหองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาท่ีตองสงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ
และคนพิการ1 ประกอบกับพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พุทธศักราช ๒๕๔๒ มาตรา ๑๖ (๑๐) กําหนดใหเทศบาล เมืองพัทยาและ
องคการบริหารสวนตําบลมีหนาท่ีในการสังคมสงเคราะหและการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี
คนชราและผูดอยโอกาส2 จึงนับเปนจุดเริ่มตนในการดําเนินงานสวัสดิการเบี้ยยังชีพผูสูงอายุของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ในสมัยรัฐบาล นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี ไดประกาศนโยบายตอรัฐสภาจัด
ใหมีโครงการหลักประกันรายไดใหแกผูสูงอายุ เพ่ือใหผูสูงอายุทุกคนมีสิทธิ์ไดรับสวัสดิการเบี้ยยังชีพ
เทาเทียมกัน กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการรับข้ึนทะเบียนผูสูงอายุท่ีประสงคจะ
ขอรับสิทธิ์สวัสดิการเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ ในอัตราเดือนละ ๕๐๐ บาท ตอมารัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ
ชินวัตร  นายกรัฐมนตรี ไดประกาศนโยบายกําหนดอัตราเบี้ยยังชีพแบบข้ันบันไดสําหรับผูสูงอายุโดย
ใหผูสูงอายุท่ีมีอายุ ๖๐ – ๖๙ ป จะไดรับเบี้ยยังชีพ ๖๐๐ บาทตอเดือน ผูสูงอายุท่ีมีอายุ ๗๐ – ๗๙ ป
จะไดรับเบี้ยยังชีพ ๗๐๐ บาทตอเดือน ผูสูงอายุท่ีมีอายุ ๘๐ – ๘๙ ป จะไดรับเบี้ยยังชีพ ๘๐๐ บาท
ตอเดือนและผูสูงอายุท่ีมีอายุ ๙๐ ปข้ึนไปจะไดรับเบี้ยยังชีพ ๑,๐๐๐ บาทตอเดือน โดยใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการรับลงทะเบียนผูท่ีจะมีอายุครบ ๖๐ ป บริบูรณข้ึนไปในปงบประมาณ
ถัดไปภายในเดือนพฤศจิกายนของทุกปและดําเนินการเบิกจายสวัสดิการเบี้ยยังชีพผูสูงอายุแบบ
ข้ันบันไดใหแกผูสูงอายุตามบัญชีรายชื่อผูมีสิทธิ์รับเบี้ยยังชีพผูสูงอายุภายในวันท่ี ๑๐ ของทุกเดือน

1 กระทรวงมหาดไทย, พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.๒๕๓๗,
หนา ๑๐.

2 กระทรวงมหาดไทย, พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒, หนา ๓.
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องคการบริหารสวนตําบลบานเหลาเปนองคการบริหารสวนตําบลขนาดกลางได
ดําเนินงานสวัสดิการเบี้ยยังชีพผูสูงอายุตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๔๕ ซึ่งในปจจุบันมีผูสูงอายุท่ีมีสิทธิ์รับ
เบี้ยยังชีพ จํานวนท้ังสิ้น ๑,๐๗๑3 คนถึงแมองคการบริหารสวนตําบลบานเหลามีความพรอมในการ
ดําเนินงานสวัสดิการเบี้ยยังชีพผูสูงอายุในระดับหนึ่งแตในขอเท็จจริงยังประสบปญหาในกระบวนการ
ข้ันตอนการดําเนินงาน อาทิเชน ปญหาดานความพรอมในการปฏิบัติงานขององคการบริหารสวน
ตําบลและเจาหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบลเนื่องจากบุคลากร ถึงแมองคการบริหารสวนตําบล
บานเหลามีความพรอมในการดําเนินงานสวัสดิการเบี้ยยังชีพผูสูงอายุในระดับหนึ่งแตในขอเท็จจริงยัง
ประสบปญหาในกระบวนการ ข้ันตอนการดําเนินงาน อาทิเชน ปญหาดานความพรอมในการ
ปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตําบลและเจาหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบลเนื่องจาก
บุคลากรท่ีปฏิบัติงานดานสวัสดิการเบี้ยยังชีพผูสูงอายุไมเพียงพอ การยื่นคําขอของผูสูงอายุมา
ลงทะเบียนไมตรงตามระยะเวลาท่ีรับข้ึนทะเบียน ปญหาการยื่นคําขอลงทะเบียนซ้ําซอน
การตรวจสอบสถานะการมีชีวิตอยูและการจัดทําประกาศรายชื่อผูสูงอายุท่ีมีสิทธิ์รับเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ
การจายเงินเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ ปญหาดานทัศนคติท่ีมีตอสวัสดิการเบี้ยยังชีพผูสูงอายุของเจาหนาท่ีท่ี
รับผิดชอบงานสวัสดิการเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ

ในการบริหารงานขององคกรจําเปนตองใชศาสตรและศิลปในการบริหารงานเพ่ือให
บรรลุผลตามนโยบายและเปาหมายขององคกร ซึ่งปจจุบันมีนักวิชาการทางตะวันตกใหความสนใจการ
ประยุกตหลักธรรมทางพุทธศาสนามาใชในการบริหารองคกรซึ่งในสวนของประเทศไทยเริ่มนํา
นโยบายการใชหลักธรรมาภิบาลมาชวยในการบริหารงานสวนราชการและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
จะเห็นไดวาองคกรตางๆ เริ่มตระหนักและเห็นความสําคัญในการนําหลักธรรมทางพุทธศาสนามา
ประยุกตใชในการบริหารงานซึ่งหลักสังคหวัตถุ ๔ ก็เปนหลักธรรมท่ีเก่ียวของกับการสงเคราะห
อันประกอบดวย ทาน คือ โอบออมอารี ชวยเหลือ แบงปนใหความรูและคําแนะนํา, ปยวาจาคือ
พูดจาไพเราะ , อัตถจริยา คือ การสงเคราะหประชาชนและสมานัตตตา คือ การประพฤติตนเสมอตน
เสมอปลาย การไมเลือกปฏิบัติซึ่งเม่ือนําหลักธรรมดังกลาวมาประยุกตใชในเก่ียวกับงานสวัสดิการ
เบี้ยยังชีพผูสูงอายุขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จะสงผลใหการดําเนินงานดานสวัสดิการเบี้ยยังชีพ
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพ่ิมมากข้ึน

จากเหตุผลความเปนมาและความสําคัญของการจัดสวัสดิการเบี้ยยังชีพผูสูงอายุท่ีกลาวมา
ขางตนผูวิจัยจึงสนใจท่ีจะศึกษาวิจัยเรื่องรูปแบบการบริหารงานสวัสดิการเบี้ยยังชีพผูสูงอายุของ
องคการบริหารสวนตําบลบานเหลา อําเภอสูงเมน จังหวัดแพรโดยนําหลักสังคหวัตถุ ๔ มาประยุกตใช
ในการบริหารงานสวัสดิการเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ  ขององคการบริหารสวนตําบลบานเหลาเพ่ือนําผลท่ีได
จากการวิจัยในครั้งนี้นําไปเปนขอมูล เพ่ือการพัฒนาบริหารงานสวัสดิการเบี้ยยังชีพผูสูงอายุของ
องคการบริหารสวนตําบลบานเหลาและเปนฐานขอมูลเพ่ือนําผลการวิจัยไปใชใหเกิดประโยชนตอไป

3 องคการบริหารสวนตําบลบานเหลา, ประกาศอบต.บานเหลา เรื่อง ผูมีสิทธิ์ไดรับเบี้ยยังชีพ
ผูสูงอายุขององคการบริหารสวนตําบลบานเหลา อําเภอสูงเมน จังหวัดแพร ประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๘,
หนา ๓๔.



รายงานสบืเน่ือง (Proceeding) จากการประชุมวิชาการระดับชาติ ครั้งที่ ๒ "พุทธธรรมกับการพัฒนาสังคมวัฒนธรรม"
มหาวิทยาลัยมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลัย วทิยาลยัสงฆลําพูน วันอาทติยที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๕๙

๗๓๕

๒. วัตถุประสงคการวิจัย
๒.๑ เพ่ือศึกษารูปแบบการบริหารงานสวัสดิการเบี้ยยังชีพผูสูงอายุตามหลักสังคหวัตถุ ๔

ขององคการบริหารสวนตําบลบานเหลา อําเภอสูงเมน จังหวัดแพร
๒.๒ เพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูสูงอายุตอการบริหารงานสวัสดิการเบี้ยยังชีพ

ผูสูงอายุตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ขององคการบริหารสวนตําบลบานเหลา อําเภอสูงเมน จังหวัดแพร
จําแนกตาม  เพศ อายุ สถานภาพ ระดับการศึกษาและรายได

๒.๓ เพ่ือศึกษาปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะการบริหารงานสวัสดิการเบี้ยยังชีพ
ผูสูงอายุตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ขององคการบริหารสวนตําบลบานเหลา อําเภอสูงเมน จังหวัดแพร

๒.๔ เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาการบริหารงานสวัสดิการเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ
ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ขององคการบริหารสวนตําบลบานเหลา อําเภอสูงเมน จังหวัดแพร

๓. วิธีดําเนินการวิจัย
การวิจัยในครั้งนี้ ผูวิจัยใชวิธีการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Methods Research)

ประชากรท่ีใชในการวิจัย คือ ผูสูงอายุท่ีไดรับเบี้ยยังชีพผูสูงอายุขององคการบริหารสวนตําบล
บานเหลา จํานวน ๑,๐๗๑ คน กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยทําการหาขนาดกลุมตัวอยาง โดย
ใชสูตรคํานวณของทาโร ยามาเน  ไดจํานวนกลุมตัวอยาง ๒๙๑ คน จากนั้นทําการสุมตัวอยางโดย
วิธีการแบบแบงชั้น (Stratified Random Sampling) โดยการหาตามสัดสวนของผูสูงอายุท่ีไดรับ
เบี้ยยังชีพผูสูงอายุในแตละหมูบาน เก็บขอมูลโดยใชแบบสอบถาม (Questionnaire) และทําการ
วิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปเ พ่ือการวิจัยทางสังคมศาสตร เ พ่ือหาคาความถ่ี
(Frequency) คารอยละ (Percentage) ค า เฉลี ่ย (Mean) และคาส วนเบี ่ยง เบนมาตรฐาน
(Standard Deviation) และทําการทดสอบสมมติฐานดวยการทดสอบคาที (t-test) และคาเอฟ
(F-test) ดวยการวิเคราะหความแปรปรวนแบบทางเดียว (One Way Anova)เม่ือพบวามีความ
แตกตางจึงทดสอบความแตกตางรายคูโดยวิธีการหาผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุด (Least Significant
Difference : LSD) ในสวนของขอคําถามปลายเปดท่ีแสดงปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะผูวิจัยทํา
การจัดกลุมตามประเด็นท่ีกําหนดไวในแบบสอบถามปลายเปด จากนั้นจะทําการวิเคราะห โดยใชการ
แจกแจงความถ่ี (Frequency) และขอมูลจากการสัมภาษณ ผูวิจัยทําการจัดกลุมขอมูล (Data
Grouping) สาระสําคัญของประเด็นการสัมภาษณ จากนั้นทําการวิเคราะหขอมูลเชิงเนื้อหา (Content
Analysis Technique)

๔. สรุปผลการวิจัย
๑. ปจจัยสวนบุคคล พบวา ผูสูงอายุสวนใหญเปนเพศหญิง จํานวน ๑๖๕ คน คิดเปนรอย

ละ ๕๖.๗ มีอายุ ๖๐–๖๙ ป จํานวน ๑๔๗ คน คิดเปนรอยละ ๕๐.๕ สถานภาพสมรส จํานวน ๑๗๐
คน คิดเปนรอยละ ๕๘.๔ ระดับการศึกษาประถมศึกษา จํานวน ๒๗๐ คน คิดเปนรอยละ ๙๒.๘ และ
มีรายได ๐-๕,๐๐๐ บาท  จํานวน ๒๑๘ คน คิดเปนรอยละ ๗๓.๙

๒. ระดับการบริหารงานสวัสดิการเบี้ยยังชีพผูสูงอายุตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ขององคการ
บริหารสวนตําบลบานเหลา อําเภอสูงเมน จังหวัดแพร พบวา ผูสูงอายุผูตอบแบบสอบถามมีความ
คิดเห็นตอระดบัการบริหารงานสวัสดิการเบี้ยยังชีพผูสูงอายุตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ขององคการบริหาร



รายงานสบืเน่ือง (Proceeding) จากการประชุมวิชาการระดับชาติ ครั้งที่ ๒ "พุทธธรรมกับการพัฒนาสังคมวัฒนธรรม"
มหาวิทยาลัยมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลัย วทิยาลยัสงฆลําพูน วันอาทติยที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๕๙

๗๓๖

สวนตําบลบานเหลา อําเภอสูงเมน จังหวัดแพร ในภาพรวมอยูระดับมาก ( X = ๔.๐๘, S.D. =
๐.๑๓๐) และเมื่อพิจารณารายดานพบวาดานทาน อยูในระดับมากที่สุด รองลงมาคือ ดานปยวาจา
ดานอัตถจริยาและดานสมานัตตตาตามลําดับ

๓. การเปรียบเทียบระดับการบริหารงานสวัสดิการเบี้ยยังชีพผูสูงอายุตามหลักสังคหวัตถุ
๔ ขององคการบริหารสวนตําบลบานเหลา อําเภอสูงเมน จังหวัดแพร การทดสอบสมมติฐานโดยการ
วิเคราะหความแตกตางตามการจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล ไดแก เพศ อายุ สถานภาพ ระดับ
การศึกษาและรายได พบวา ไมแตกตางกันทุกดาน จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว

๔ . ป ญ ห า อุ ปส ร ร ค แล ะข อ เ สน อแ น ะ เ ก่ี ย ว กั บก า ร บริ ห า ร ง า นส วั ส ดิ ก า ร
เบี้ยยังชีพผูสูงอายุตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ขององคการบริหารสวนตําบลบานเหลา อําเภอสูงเมน
จังหวัดแพร ผูวิจัยสรุปไดดังนี้ ๑) ดานทาน ผูสูงอายุมีความคิดเห็นวา ผูสูงอายุไดรับเบี้ยยังชีพ
ผูสูงอายุไมเพียงพอตอการดํารงชีพ ควรเพ่ิมเงินเบี้ยยังชีพผูสูงอายุใหมากข้ึน เพ่ือใหผูสูงอายุสามารถ
นําเงินเบี้ยยังชีพผูสูงอายุไปใชประโยชนและนําไปดํารงชีพไดอยางเพียงพอ ๒) ดานปยวาจา ผูสูงอายุ
มีความคิดเห็นวา เม่ือผูสูงอายุมีขอสงสัยหรือมีปญหาเก่ียวกับสวัสดิการเบี้ยยังชีพ ไมสามารถเดินทาง
มาติดตอขอรับบริการไดดวยตนเอง องคการบริหารสวนตําบลบานเหลา ควรตั้งจุดใหบริการรับเรื่อง
เก่ียวกับสวัสดิการเบี้ยยังชีพผูสูงอายุครอบคลุมทุกหมูบาน ๓) ดานอัตถจริยาผูสูงอายุมีความคิดเห็น
วาผูสูงอายุมีขอจํากัดในการอานและเขียน ทําใหไมเขาใจแบบฟอรมหรือเอกสารท่ีเก่ียวของกับ
เบี้ยยังชีพผูสูงอายุ เจาหนาท่ีควรใหคําแนะนําและอธิบายรายละเอียดในการกรอกแบบฟอรม เอกสาร
ตางๆ ท่ีเ ก่ียวของอยางเอาใจใส ๔) ดานสมานัตตตา ผูสูงอายุ มีความคิดเห็นวา ผูสูงอายุ มี
ความยากลําบากเม่ือเขามารับบริการเก่ียวกับเบี้ยยังชีพผูสูงอายุเนื่องจากปญหาดานสุขภาพ องคการ
บริหารสวนตําบลบานเหลา ควรจัดใหมีทางลาดชันสําหรับใหผูสูงอายุท่ีมีปญหาดานสุขภาพและจัดให
มีเจาหนาท่ีชวยเหลืออํานวยความสะดวกเม่ือผูสูงอายุมาใชบริการ

๕. แนวทางการพัฒนาการบริหารงานสวัสดิการเบี้ยยังชีพผูสูงอายุตามหลักสังคหวัตถุ ๔
ขององคการบริหารสวนตําบลบานเหลา อําเภอสูงเมน จังหวัดแพร จากการสัมภาษณผูใหขอมูลท่ี
สําคัญ ผูวิจัยสามารถสรุปไดดังนี้ ๑) ดานทาน องคการบริหารสวนตําบลบานเหลาควรมุงเนนให
ผูสูงอายุไดรับสวัสดิการดานรายไดพ้ืนฐานท่ีรัฐจัดใหเปนรายเดือนตามความจําเปนอยางท่ัวถึงและ
เปนธรรมเพ่ือสามารถนําเงินเบี้ยยังชีพผูสูงอายุไปใชใหประโยชนและนําไปใชในการดํารงชีพเปด
โอกาสใหผูสูงอายุสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารและบริการเก่ียวกับสวัสดิการ ๒) ดานปยวาจา หากนํา
หลักปยวาจา การพูดตอกันดวยความเมตตา คือ ชวยบอกแจงสิ่งท่ีเปนประโยชน ใหคําแนะนําดวย
ความหวังดี กลาววาจาสุภาพ แสดงความเคารพนับถือกันท้ังตอหนาและลับหลัง อันเปนธรรมอีก
ประการหนึ่งซึ่งนําไปสูความรักใครผูกพันกัน โดยอาศัยเมตตาเปนฐานเชนเดียวกัน ดวยความหวังดีตอ
ผูฟงหรือผูท่ีตนพูดถึง โดยมองจากเนื้อหาสาระของวาจาท่ีเปนความจริง เปนธรรมและคํานึงถึง
ความรูสึกผูฟงเปนเรื่องท่ีมีประโยชนและสมควรแกเวลาและโอกาส โดยมุงเอาประโยชนแกคนทุกฝาย
เปนสําคัญ ๓) ดานอัตถจริยา การทําประโยชน ชวยเหลือตามกําลังแรงกายดวยความเต็มใจ
ขวนขวายชวยอํานวยความสะดวกใหแกผูสู งอายุ มุ ง ให เ กิดประโยชนสู งสุดแกผู สู งอายุ
๔) ดานสมานัตตตา การประยุกตใชหลักสมานัตตตาในการเอาตัวเขาไปสมาน การวางตัวเสมอตน
เสมอปลาย หนักแนนใหความเสมอภาคแกผูสูงอายุทุกคนอยางเทาเทียมกัน
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๖. สรุปองคความรูท่ีไดจากการวิจัย  ผูวิจัยสามารถสรุปไดวา องคการบริหารสวนตําบล
บานเหลา อําเภอสูงเมน จังหวัดแพร ควรกําหนดแผนงาน นโยบายเพ่ือพัฒนาการบริหารงาน
สวัสดิการเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ โดยนําหลักสังคหวัตถุ ๔ มาประยุกตใชกับการบริหารงานสวัสดิการ
เบี้ยยังชีพผูสูงอายุ ท้ัง ๔ ดาน คือ ๑) ดานทาน โอบออมอารี  การใหความชวยเหลือ การแบงปน
ใหความรูและให คําปรึกษา คําแนะนํา การอํานวยความสะดวก การปฏิบัติตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย วาดวยหลักเกณฑการจายเงินเบี้ยยังชีพผูสูงอายุขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
พ.ศ. ๒๕๕๒ ๒) ดานปยวาจา การพูดจาไพเราะ สุภาพ ออนนอม มีมนุษยสัมพันธท่ีดี มีจิตสํานึกใน
การใหบริ การดวยความเต็ม ใจ เปดโอกาสในการแสดงความคิดเห็นและขอ เสนอแนะ
๓) ดานอัตถจริยา การทําประโยชน การใหความชวยเหลือในการใหบริการและชวยแกไขปญหาตางๆ
อยางเต็มใจ  มีน้ําใจตอประชาชน ไมมีอคติหรือความลําเอียง ๔) ดานสมานัตตตา การเปนผูมีความ
เสมอภาค ปฏิบัติหนาท่ีตอผูสูงอายุอยางเทาเทียมกันโดยไมเลือกปฏิบัติ แตงกายดวยความสุภาพ
เหมาะสมตามกาลเทศะ

๕. ขอเสนอแนะจากการวิจัย
๑) ควรนําขอมูลท่ีไดจากการศึกษาการบริหารงานสวัสดิการเบี้ยยังชีพผูสูงอายุตาม

หลักสังคหวัตถุ ๔ ขององคการบริหารสวนตําบลบานเหลา อําเภอสูงเมน จังหวัดแพรนี้ ไปใชเปน
แนวทางในการพัฒนาปรับปรุงและแกไขเก่ียวกับการบริหารงานเบี้ยยังชีพผูสูงอายุขององคการบริหาร
สวนตําบลบานเหลามากยิ่งข้ึน

๒) องคการบริหารสวนตําบลบานเหลาควรประยุกตหลักสังคหวัตถุ ๔ ทุกขอมาใชในการ
ปฏิบัติงานใหครบกระบวนการบริหารงานสวัสดิการเบี้ยยังชีพในทุกข้ันตอนสอดคลองกับเปาหมาย
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทยและนโยบาย
ของรัฐบาล

๓) ควรศึกษากลุมประชากรหรือกลุมตัวอยางจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนในพ้ืนท่ี
จังหวัดแพร เพ่ือศึกษาขอมูลวามีการใชหลักสังคหวัตถุ ๔ เก่ียวกับการบริหารงานสวัสดิการเบี้ยยังชีพ
ผูสูงอายุท่ีมีความเหมือนหรือแตกตางกันจากการวิจัยครั้งนี้

๔) ควรนําหลักธรรมทางพุทธศาสนามาประยุกตใชในการวิจัยเพ่ือใหการบริหารงาน
สวัสดิการเบี้ยยังชีพผูสูงอายุตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ขององคการบริหารสวนตําบลบานเหลา
อําเภอสูงเมน จังหวัดแพร มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน เชน หลักอิทธิบาท ๔ หลักพรหมวิหาร ๔
หลักสุจริต ๓ เพ่ือใหทราบถึงแนวทางในการบริหารงานงานสวัสดิการเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ
ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ มากยิ่งข้ึน
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ปกครองสวนทองถิ่น  พ.ศ.๒๕๔๒, หนา ๓.
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พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตโต), ธรรมนูญชีวิต, พิมพครั้งท่ี ๑๒๑, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ
บริษัทสหธรรมิก จํากัด, ๒๕๕๓), หนา ๔.

องคการบริหารสวนตําบลบานเหลา, ประกาศอบต.บานเหลา เรื่อง ผูมีสิทธิ์ไดรับเบ้ียยังชีพผูสูงอายุ
ขององคการบริหารสวนตําบลบานเหลา อําเภอสูงเมน จังหวัดแพร ประจําปงบประมาณ
พ.ศ.๒๕๕๘, หนา ๓๔.
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การบริหารงานตามหลักพรหมวิหารธรรมของกองทุนสุขภาพระดับตําบล
อําเภอรองกวาง จังหวัดแพร

The Administration according to Brahmaviharadhamma
of Local Health Insurance in Sub-District Level,

Rongkwang District,Phare Province

บุญธฤต   อัฐวงศ

BoontaritAuttawong
ดร. ดําเนิน หมายดี,พระครูสังฆรักษบุญเสริม กิตฺติวณฺโณ, ดร.

บทคดัยอ
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคของการวิจัยคือ๑) เพ่ือศึกษาการบริหารงานตามหลักพรหม

วิหารธรรมของกองทุนสุขภาพระดับตําบลในอําเภอรองกวางจังหวัดแพร๒) เพ่ือเปรียบเทียบระดับ
ความคิดเห็นของประชาชนตอการบริหารงานตามหลักพรหมวิหารธรรมของกองทุนสุขภาพระดับ
ตําบลในอําเภอรองกวางจังหวัดแพร โดยจําแนกตาม สถานภาพสวนบุคคล๓) เพ่ือศึกษาปญหา อุป
สรรค และขอเสนอแนะของประชาชนท่ีมีตอการบริหารงานตามหลักพรหมวิหารธรรมของกองทุน
สุขภาพระดับตําบลในอําเภอรองกวางจังหวัดแพร๔) เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาการบริหารงานตาม
หลักพรหมวิหารธรรมของกองทุนสุขภาพระดับตําบลในอําเภอรองกวางจังหวัดแพร

การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Methods Research) ประชากรและ
กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัยคือประชาชนอําเภอรองกวาง กลุมตัวอยางจํานวน ๓๙๗ คนซึ่งไดมาจาก
การสุมตัวอยางตามระดับชั้นอยางเปนสัดสวน (Proportional Multi – Stage Random Sampling)
ทําการหาขนาดกลุมตัวอยาง โดยใชสูตรคํานวณขนาดกลุมตัวอยางของทาโร ยามาเน(Taro,
Yamane) หาขนาดกลุมตัวอยางตามสัดสวนของประชาชนในแตละตําบลเก็บขอมูลโดยใช
แบบสอบถาม (Questionnaire) และทําการวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทาง
สังคมศาสตรเพ่ือหาคาความถ่ี (Frequency) คารอยละ (Percentage) คาเฉลี่ย (Mean) และคา
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน(Standard Deviation) และทําการทดสอบสมมติฐานดวยการทดสอบคา
ที (t-test) และคาเอฟ (F-test) ดวยการวิเคราะหความแปรปรวนแบบทางเดียว (One Way Anova)
เมื่อพบวามีความแตกตางจึงทดสอบความแตกตางรายคูโดยวิธีการหาผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุด

นิสิตปริญญาโท รหัสประจําตัวนิสิต ๕๗๐๘๔๐๕๐๔๘ หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐ
ประศาสนศาสตร, E-Mail Address: noynow_nat@hotmail.com(บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย,๒๕๕๘).

อาจารยควบคุมวิทยานิพนธ, มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตแพร.
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(Least Significant Difference : LSD) ในสวนของขอคําถามปลายเปดท่ีแสดงปญหาอุปสรรคและ
ขอเสนอแนะผูวิจัยทําการจัดกลุมตามประเด็นท่ีกําหนดไวในแบบสอบถามปลายเปดจากนั้นจะทําการ
วิเคราะหโดยใชการแจกแจงความถ่ี (Frequency) และขอมูลจากการสัมภาษณ ผูวิจัยจะทําการจัด
กลุมขอมูลตามสาระสําคัญของประเด็นการสัมภาษณ จากนั้นทําการวิเคราะหขอมูลเชิงเนื้อหา
ผลการวิจัยพบวา

๑. ระดับการบริหารงานตามหลักพรหมวิหารธรรมของกองทุนสุขภาพระดับตําบลใน
อําเภอรองกวางจังหวัดแพรมีระดับการบริหารงาน โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X =๓.๗๕, S.D. =
๐.๕๔๕) เม่ือพิจารณารายดานพบวา ดานเมตตา อยูในระดับมากท่ีสุด รองลงมาคือ ดานมุทิตา
ดานอุเบกขา ดานกรุณา ตามลําดับ

๒. ผลการเปรียบเทียบระดับการบริหารงานตามหลักพรหมวิหารธรรมของกองทุนสุขภาพ
ระดับตําบลอําเภอรองกวาง จังหวัดแพรดวยการทดสอบสมมุติฐาน โดยการวิเคราะหความแตกตาง
ตามการจําแนกตามปจจัยสวนบุคคลไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา รายได และสถานภาพสมรส
พบวา ไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว

๓. ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะของการวิจัยครั้งนี้ คือ ประชาชนไมเขาใจหลักการ
ดําเนินงานของกองทุนสุขภาพระดับตําบล ผูนําชุมชนยังไมใหความสําคัญเก่ียวกับสุขภาพของประชน
คณะกรรมการกองทุนสุขภาพระดับตําบลรับผิดชอบงานหลายบทบาท  โดยมีขอเสนอแนะใหมีการ
ประชาสัมพันธหลักการดําเนินงานและกิจกรรมตางๆของกองทุนสุขภาพระดับตําบลใหประชาชน
เพ่ือใหประชาชนรับรูถึงประโยชนของกองทุนสุขภาพระดับตําบล และสนับสนุน แผนงาน โครงการ
กิจกรรม ท่ีเกิดประโยชนสูงสุดสําหรับประชาชนท่ีมีปญหาและดอยโอกาสสรางการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการดําเนินงานดานสุขภาพ และปรับเปลี่ยนทัศนคติผูนําชุมชนใหเห็นความสําคัญของ
การดูแลสุขภาพประชาชนเพ่ือใหประชาชนมีสุขภาพดี ชีวีมีสุข

๔. แนวทางการพัฒนาการบริหารงานตามหลักพรหมวิหารธรรมของกองทุนสุขภาพระดับ
ตําบลอําเภอรองกวาง จังหวัดแพร ในดานการสงเสริมสุขภาพ และปองกันโรค คณะกรรมการ
กองทุนสุขภาพระดับตําบล และผูบริหารทองถ่ินจะตองจัดใหมีผูรับผิดชอบชัดเจนท่ีมีความเมตตา
ปรารถนาใหประชาชนไดรับบริการดาน สงเสริมสุขภาพ และปองกันโรค โดยเฉพาะกลุมผูดอยโอกาส
เนนการมีสวนรวมจากทุกฝายเพ่ือบําบัดความทุกขยากเดือดรอนของประชาชนในพ้ืนท่ี จะตองมีความ
ยินดี ชื่นชมผลงานจากความรวมมือของประชาชนในการสงเสริมสุขภาพ และปองกันโรคในพ้ืนท่ี
ยินดีใหการสนับสนุนกิจกรรมท่ีสงเสริมใหประชาชนมีสุขภาพกาย และสุขภาพจิตท่ีดี ตองพิจารณา
จัดสรรงบประมาณในการดําเนินงานใหประชาชนไดรับบริการท้ังทางดานสงเสริมสุขภาพและปองกัน
โรคอยางท่ัวถึง ดวยความมีใจเปนกลางและเปนธรรม

คําสําคัญ: การบริหารงาน, พรหมวิหารธรรม, กองทุนสุขภาพระดับตําบล

Abstract

The purposes of this research were 1) to study The Administration
according to Brahmaviharadhamma of Local Health Insurance in Sub-District Level ,
Rongkwang District, Phare Province, 2) to compare the level of population opinion
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towards the administration according to Brahmaviharadhamma of Local Health
Insurance in Sub-District Level, Rongkwang District, Phare Province classified by
personal status, 3) to investigate problem, obstacle and suggestion in the
administration in According to Brahmaviharadhamma of Local Health Insurance
inSub-District Level, Rongkwang District, Phare Province, and 4) to study the guideline
to develop in the administration according to Brahmaviharadhamma of Local Health
Insurance in Sub-District Level, Rongkwang District, Phare Province.

This study was a Mixed Methods Research. The population Rongkwang
district is a group sample for this research. The populations were 397 people and
proportional Multi - Stage Random Sampling. The sample size calculated by using
the formula of Taro Yamane. Determine the sample size by the proportion of people
in each district. The data were collected by using a questionnaire and analyzed by
using a computer program in the Social Science research for finding the frequency,
percentage, average (Mean) and standard deviation to describe generational
information. Testing hypothesis used t test (t-test) and F (F-test) with one-way
analysis of variance (One Way Anova). The result of test showed the different as least
significant Difference: LSD. In part of the open-end showed problem, obstacle and
suggestion. The researcher arranged the group, according to the issue of the open-
ended questionnaire. Then analyzed by frequency and data on the essence of the
interview. The researcher shall gather data on the essence of the interview and then
analyzed the content.

The results of the research were found as follows;
1. The level of the administration in accord to Brahmaviharadhamma of

Local Health Insurance in Sub-District Level, Rongkwang District, Phare Province.
It was found that the overall were at high level (=3.75, S.D. = 0.545).
When considering the each item found that loving-kindness is the highest level,
subordinate is sympathetic joy, the third is equanimity and finally is compassion
respectively.

2. The result of comparison the level of The Administration accordance
to Brahmaviharadhamma of Local Health Insurance in Sub-District Level, Rongkwang
District, Phare Province is using the hypothesis test by differential analysis according
individual factor that was; gender, age, education, income and marital status were
not significantly different that the reason rejects the hypothesis.

3. The problem and obstacle result of the population had not understood
the principles of the district health fund. The community leaders have not focused
on the health of the population. The district health board fund more responsible
roles. The suggestions for information about the principles and activities to get the
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benefit, support project and activities for population had problems and
disadvantages. Promoting implementation of health community leaders and change
attitude to the importance of population health to provide resident with healthy life.

4. The result of the interview the administration according
to Brahmaviharadhamma of Local Health Insurance in Sub-District Level, Rongkwang
District, Phare Province in health promotion and prophylactic especially
disadvantaged group. The involvement all of the parties to relieving suffering to
happiness and admire the work arising from the cooperation of the population. Also
support activities that promote good health and good mental health. Consider the
budget allocated for the operation of population services, including health
promotion and prophylactic with neutral and fair.

๑.บทนํา
บทบัญญัติของพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแหงชาติ พ.ศ.๒๕๔๕มาตรา ๑๓ (๓)

มาตรา ๑๘ (๘) มาตรา ๔๘และมาตรา๔๘ (๔) ไดกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสนับสนุนและ
กําหนดหลักเกณฑใหองคกรชุมชนองคกรเอกชน และภาคเอกชนท่ีไมมีวัตถุประสงคเพ่ือแสวงหากําไร
ดําเนินงานและบริหารจัดการเงินทุนในระดับทองถ่ินหรือพ้ืนท่ีไดตามความพรอมความเหมาะสมและ
ความตองการ โดยสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมเพ่ือสรางหลักประกันสุขภาพแหงชาติ ภายในป
พ.ศ.๒๕๕๒๑ องคการบริหารสวนตําบลหรือเทศบาลทุกแหงจะตองเขารวมดําเนินการกองทุนสุขภาพ
ระดับตําบล กิจกรรมท่ีแตละกองทุนสุขภาพตําบลดําเนินการนั้น มีท้ังการจัดซื้อบริการตามชุดสิทธิ
ประโยชนแกกลุมเปาหมาย เด็ก สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ ผูปวยโรคเรื้อรัง การสนับสนุนหนวยบริการ
ปฐมภูมิในพ้ืนท่ีและประชาชนเพ่ือดําเนินการสรางเสริมสุขภาพปองกันโรคเชิงรุกในชุมชน
ขณะเดียวกันก็เนนการสงเสริมและฟนฟูสมรรถภาพในกลุมโรคเรื้อรังท่ีสําคัญ เชน เบาหวาน/ความ
ดันโลหิตสูง อัมพฤกษ/อัมพาต โรคไต โรคหัวใจ โรคมะเร็ง และโรคเอดส เปนตน ซึ่งมีผลการ
ดําเนินงานท่ีเปนนวัตกรรมสุขภาพชุมชนเปนตัวอยางการแลกเปลี่ยน เรียนรูของพ้ืนท่ีตางๆไดเปน
อยางดีในพระพุทธศาสนา มีหลักธรรมท่ีสําคัญท่ีใชในการบริหารใหประสบผลสําเร็จ หลักธรรม
ดังกลาวไดแก หลักพรหมวิหาร ๔๒ซึ่งพระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต) กลาววาคนมีคุณแก
สวนรวมมีธรรมคือหลักความประพฤติดังนี้ก.มีพรหมวิหารคือธรรมประจําใจของผูประเสริฐหรือผูท่ีมี
จิตใจยิ่งใหญกวางขวางดุจพระพรหม๔อยางดังตอไปนี้เมตตาความรักกรุณาความสงสารมุทิตาความ
เบิกบานพลอยยินดีอุเบกขาความมีใจเปนกลางข.บําเพ็ญการสงเคราะหสอดคลองกับหลักพรหมวิหาร
๔อันเปนหลักธรรมประจําใจเพ่ือใหตนดํารงชีวิตไดอยางประเสริฐและบริสุทธิ์เฉกเชนพรหมเปนแนว
ธรรมปฏิบัติของผูท่ีผูปกครอง และการอยูรวมกับผูอ่ืน ประกอบดวยหลักปฏิบัติ ๔ประการ คือ๑.
เมตตา๒.กรุณา๓.มุทิตา๔.อุเบกขา

๑สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ, คูมือระบบหลักประกันสุขภาพในระดับทองถิ่นหรือพ้ืนท่ี,
(นนทบุร:ี สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ,๒๕๕๕), หนา ๑๑.

๒พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), ธรรมนูญชีวิต, พิมพครั้งท่ี๑๒, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพการ
ศาสนา, ๒๕๔๗), หนา๒๐.
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กองทุนสุขภาพระดับตําบลในอําเภอรองกวาง จังหวัดแพรมีจํานวนท้ังสิ้น ๑๐ กองทุน
จากผลการประเมินกองทุนสุขภาพระดับตําบลในอําเภอรองกวาง๓ ของคณะกรรมการประเมิน
กองทุนสุขภาพระดับตําบลไดสรุปปญหาการดําเนินงาน พบวากองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับ
ตําบลมีการใชเงินท่ีหลากหลายเนื่องจากความเขาใจของแตละคนไมเหมือนกัน การใชเงินของหนวย
บริการขาดการตดิตามจากหนวยงานในพ้ืนท่ีท่ีเก่ียวของ ไมมีการวิเคราะหและหาแนวทางในการแกไข
ปญหาดานสุขภาพรวมกันจากสภาพปญหาสุขภาพ การดําเนินงานบางแหงไมเปนไปตามวัตถุประสงค
ตามประกาศคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแหงชาติ ซึ่งเนนการสงเสริมสุขภาพการปองกันโรค
และบริหารจัดการอยางมีสวนรวมของทองถ่ินและพ้ืนท่ี ผูวิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาวิจัยเรื่อง การ
บริหารงานตามหลักพรหมวิหารธรรมของกองทุนสุขภาพระดับตําบลในอําเภอรองกวางจังหวัดแพร
เพ่ือคนหาแนวทางการพัฒนาการบริหารโดยใชหลักพรหมวิหารธรรมของกองทุนสุขภาพระดับตําบล
ใหมีประสิทธิภาพ ประชาชนในพ้ืนท่ีไดรับผลประโยชนสูงสุด

๒.วัตถุประสงคของการวิจัย
๑. เพ่ือศึกษาการบริหารงานตามหลักพรหมวิหารธรรมของกองทุนสุขภาพระดับตําบลใน

อําเภอรองกวางจังหวัดแพร
๒. เพ่ือเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของประชาชนตอการบริหารงานตามหลักพรหม

วิหารธรรมของกองทุนสุขภาพระดับตําบลในอําเภอรองกวางจังหวัดแพร โดยจําแนกตาม สถานภาพ
สวนบุคคล

๓. เพ่ือศึกษาปญหา อุปสรรค   และขอเสนอแนะของประชาชนท่ีมีตอการบริหารงาน
ตามหลักพรหมวิหารธรรมของกองทุนสุขภาพระดับตําบลในอําเภอรองกวางจังหวัดแพร

๔. เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาการบริหารงานตามหลักพรหมวิหารธรรมของกองทุน
สุขภาพระดับตําบลในอําเภอรองกวางจังหวัดแพร

๓. วิธีดําเนินการวิจัย
การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Methods Research)ผูวิจัยไดกําหนด

วิธีการดําเนินการวิจัยตามลําดับ ๕ ข้ันตอนดังนี้
๑. รูปแบบการวิจัย
การวิจัยเรื่อง การบริหารงานตามหลักพรหมวิหารธรรมของกองทุนสุขภาพระดับตําบลใน

อําเภอรองกวางจังหวัดแพร ผูวิจัยไดใชการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Methods Research) โดยใช
ระเบียบวิธีเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยการเก็บรวบรวมขอมูลดวยวิธีการแจก
แบบสอบถาม (Questionaire) กับกลุมประชากรท่ีได กําหนดไว  และการวิจัยเชิ ง คุณภาพ
(Qualitative Research) โดยการเก็บรวบรวมขอมูลดวยวิธีการสัมภาษณเชิงลึก(In depth
Interview)

๓คณะกรรมการประสานงานสาธารณสุขระดับอําเภอรองกวาง, เอกสารสรุปผลการดําเนินงานตาม
นโยบายการตรวจราชการและนิเทศงานกระทรวงสาธารณสุขประจําปงบประมาณ ๒๕๕๗ , (แพร :
คณะกรรมการประสานงานสาธารณสุขระดับอําเภอรองกวาง, ๒๕๕๗), หนา ๓.



รายงานสบืเน่ือง (Proceeding) จากการประชุมวชิาการระดบัชาติ ครัง้ที่ ๒ "พุทธธรรมกับการพัฒนาสังคมวัฒนธรรม"
มหาวิทยาลัยมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลัย วทิยาลยัสงฆลําพูน วันอาทติยที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๕๙

๗๔๔

๒. ประชากรและกลุมตัวอยาง
เชิงปริมาณ ประชากร  ไดแก ประชาชนอําเภอรองกวาง มีจํานวนท้ังสิ้น ๕๑,๔๓๓ คน

กลุมตัวอยางไดแก ประชาชนอําเภอมีจํานวนท้ังสิ้น ๓๙๗ คนซึ่งไดมาจากการสุมตัวอยางตาม
ระดับชั้นอยางเปนสัดสวน (Proportional Multi – Stage Random Sampling) ทําการหาขนาด
กลุมตัวอยาง โดยนําไปกําหนดหาขนาดกลุมตัวอยาง โดยใชสูตรคํานวณขนาดกลุมตัวอยางของทาโร
ยามาเน (Taro, Yamane)๔เชิงคุณภาพผูวิจัยกําหนดเลือกผูใหขอมูลท่ีสําคัญ (Key Informant)ซึ่งมี
คุณสมบัติสอดคลองกับประเด็นสาระสําคัญของการวิจัยครั้งนี้ จํานวน ๗ รูป/คน

๓. เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย เชิงปริมาณเครื่องมือท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ คือแบบสอบถาม
(Questionnaire) เชิงคุณภาพผูวิจัยไดสรางแบบสัมภาษณ เพ่ือการเก็บรวบรวมขอมูล เปนแบบมี
โครงสราง (Structured Interview)

๔.การเก็บรวบรวมขอมูลผูศึกษาดําเนินการเก็บขอมูลตามข้ันตอน ดังนี้
๑) การรวบรวมเอกสาร ผูศึกษารวบรวมขอมูลจากหนังสือ บทความ งานวิจัย และ

เอกสารสิ่งพิมพตางๆ
๒) ผูศึกษาไดสรางแบบสอบถาม และขอหนังสืออนุญาตเก็บรวบรวมขอมูลจากหัวหนา

หนวยงานตางๆ
๓) ผูศึกษาดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลโดยแจกแบบสอบถามกับประชาชนอําเภอรอง

กวางจํานวน ๓๙๗ คน
๔) ในสวนของการวิจัยเชิงคุณภาพ ซึ่งใชวิธีการสัมภาษณนั้น ผูวิจัยจะสัมภาษณผูให

ขอมูลท่ีสําคัญโดยใชวิธีการสัมภาษณเชิงลึก (In depth Interview)
๕. การวิเคราะหขอมูล
๑) นําแบบสอบถามท้ังหมดมาตรวจสอบความสมบูรณความถูกตอง
๒) ทําการวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทางสังคมศาสตร
๓) การวิเคราะหขอมูล
(๑) ขอมูลเก่ียวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถามประกอบดวย เพศ อายุ ระดับ

การศึกษา รายได สถานภาพ วิเคราะหโดยใชคาความถ่ี (Frequency) และคารอยละ (Percentage)
(๒) ระดับการบริหารงานตามหลักพรหมวิหารธรรมของกองทุนสุขภาพระดับตําบลใน

อําเภอรองกวางจังหวัดแพร วิเคราะหโดยใชคาเฉลี่ย (Mean) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard
Deviation)๕

(๓) การเปรียบเทียบระดับการบริหารงานตามหลักพรหมวิหารธรรมของกองทุนสุขภาพ
ระดับตําบลในอําเภอรองกวางจังหวัดแพร โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคลประกอบดวย เพศ อายุ
ระดับการศึกษา รายได สถานภาพ โดยวิเคราะหคาโดยการทดสอบคาที (t-test) และคาเอฟ(F-test)
ดวยการวิเคราะหความแปรปรวนแบบทางเดียว (One-Way Analysis of Variance) เม่ือพบวามี

๔อภินันท จันตะนี, การใชสถิติวิเคราะหขอมูล สําหรับการวิจัยทางธุรกิจ, ฝายบัณฑิตศึกษา คณะ
วิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฎพระนครศรีอยุธยา, ๒๕๔๙, หนา ๓๕.

๕สุวรียศิริโภคารภริมย, การวิจัยทางการศึกษา, (ลพบุร:ี ฝายเอกสารการพิมพ สถาบันราชภัฎเทพสตรี
, ๒๕๔๖), หนา ๑๔๐.
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๗๔๕

ความแตกตางจึงทดสอบความแตกตางรายคูโดยวิธีการหาผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุด (Least
Significant Difference: LSD)

๔) ขอคําถามปลายเปดท่ีแสดงปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเก่ียวกับการบริหารงาน
ตามหลักพรหมวิหารธรรมของกองทุนสุขภาพระดับตําบลในอําเภอรองกวางจังหวัดแพร

๕) ขอมูลจากการสัมภาษณ ผูวิจัยจะทําการจัดกลุมขอมูล (Data Grouping)ตาม
สาระสําคัญของประเด็นการสัมภาษณ จากนั้นจะทําการวิเคราะหขอมูลเชิงเนื้อหา (Content
Analysis Technique)

๔. สรุปผลการวิจัย
๑.ประชาชนในอําเภอรองกวาง จังหวัดแพร สวนใหญเปนเพศหญิง จํานวน ๒๖๒ คน คิด

เปนรอยละ ๖๖.๐ คนสวนใหญอยูในชวงอายุ ๔๐-๔๙ ป จํานวน ๑๗๐ คน คิดเปนรอยละ ๔๒.๘ มี
ระดับการศึกษาอยูในระดับอยูในระดับต่ํากวาปริญญาตรีจํานวน ๓๑๒ คน คิดเปนรอยละ ๗๘.๖ มี
รายไดของประชาชนในอําเภอรองกวาง จังหวัดแพร สวนใหญมีรายไดอยูระหวาง ๕,๐๐๐-๑๕,๐๐๐
บาท จํานวน ๒๗๘ คน คิดเปนรอยละ ๗๐.๐อยูในสถานภาพสมรสจํานวน ๒๘๔ คน คิดเปนรอยละ
๗๑.๕

๒. จากการวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับระดับการบริหารงานตามหลักพรหมวิหารธรรมของ
กองทุนสุขภาพระดับตําบลในอําเภอรองกวางจังหวัดแพรพบวา ประชาชนผูตอบแบบสอบถามมีระดับ
ประชาชนอําเภอรองกวาง จังหวัดแพร มีระดับการบริหารงานตามหลักพรหมวิหารธรรมของกองทุน
สุขภาพระดับตําบลอําเภอรองกวาง จังหวัดแพร โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X =๓.๗๕, S.D. =
๐.๕๔๕)และเม่ือพิจารณาจําแนกเปนรายดาน พบวา ดานเมตตา อยูในระดับมากท่ีสุด ( X = ๓.๗๙,S.D.
= ๐.๕๙๘) รองลงมาคือ ดานมุทิตาและรองมาคือ ดานอุเบกขานอยท่ีสุด คือ ดานกรุณาตามลําดับ

๓. ประชาชนท่ีมีเพศ อายุ การศึกษา รายได สถานภาพสมรส ตางกันมีความคิดเห็นตอ
การบริหารงานตามหลักพรหมวิหารธรรมของกองทุนสุขภาพระดับตําบลในอําเภอรองกวางจังหวัด
แพร โดยภาพรวมไมแตกตางกันจึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว

จากผลการวิจัยเรื่อง การบริหารงานตามหลักพรหมวิหารธรรมของกองทุนสุขภาพระดับ
ตําบลในอําเภอรองกวางจังหวัดแพร พบวา ระดับความคิดเห็นของประชาชนอําเภอรองกวาง จังหวัด
แพร โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X =๓.๗๕, S.D. = ๐.๕๔๕)และเม่ือพิจารณาจําแนกเปนรายดาน
พบวา ดานเมตตา อยูในระดับมากท่ีสุด ( X = ๓.๗๙,S.D. = ๐.๕๙๘) รองลงมาคือ ดานมุทิตาและรอง
มาคือ ดานอุเบกขานอยท่ีสุด ซึ่งแสดงใหเห็นวาคณะกรรมการบริหารกองทุนสุขภาพระดับตําบลการ
ดําเนินงานตามวัตถุประสงคและเปาหมายของกองทุนสุขภาพระดับตําบล ในการใหบริการประชาชน
ดาน สงเสริมสุขภาพ และปองกันโรค ตามประกาศคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแหงชาติ เพ่ือให
ประชาชนในพ้ืนท่ีไดรับผลประโยชนสูงสุด เม่ือพิจารณาหลักพรหมวิหารสุขภาพระดับตําบลเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพ และประชาชนธรรม ผลการวิจัยท้ัง๔ ดาน สามารถอภิปรายประเด็นท่ีนาสนใจ
ดังนี้

๑) ดานเมตตา การบริหารงานกองทุนสุขภาพตําบลดวยความรักใคร ปรารถนาดีอยากให
ประชาชนมีความสุข ดวยการใชหลักการบริหารในดานการประสานงานกันเปนอยางดีของผูท่ีมีสวน
เก่ียวของกับกองทุนสุขภาพระดับตําบลไมวาจะเปนผูบริหารทองถ่ิน ทองท่ี คณะกรรมการกองทุน
สุขภาพระดับตําบล บุคลากรทางดานสาธารณสุข อาสาสมัครสาธารณสุขและประชาชน เพ่ือใหเกิด



รายงานสบืเน่ือง (Proceeding) จากการประชุมวชิาการระดบัชาติ ครัง้ที่ ๒ "พุทธธรรมกับการพัฒนาสังคมวัฒนธรรม"
มหาวิทยาลัยมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลัย วทิยาลยัสงฆลําพูน วันอาทติยที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๕๙

๗๔๖

ความรวมมือในการบริหารงานกองทุนสุขภาพระดับตําบลใหเกิดประโยชนสูงสุดกับประชาชน ใหมี
สุขภาพดีท้ังทางรางกายและจิตใจ

๒) ดานกรุณา การบริหารงานกองทุนสุขภาพตําบลความสงสาร คิดชวยใหพนทุกข ใฝใจ
ในอันจะปลดเปลื้องบําบัดความทุกขยากเดือดรอนของประชาชนในพ้ืนท่ี ผูบริหารกองทุนและ
คณะกรรมการกองทุนจะตองเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการวางแผนการแกไขปญหา
ดานสุขภาพ โดยคํานึงถึงปญหาทางดานสุขภาพท่ีสําคัญและคํานึงถึงกลุมผูดอยโอกาสในพ้ืนท่ีเปน
สําคัญเพ่ือบําบัดความทุกขรอนของประชาชนในพ้ืนท่ี ไดรับบริการท้ังทางดานสงเสริมสุขภาพและ
ปองกันโรคอยางท่ัวถึง

๓) ดานมุทิตา ผูบริหาร และคณะกรรมการกองทุนสุขภาพระดับตําบลจะตองมีความยินดี
ชื่นชมผลงานอันเกิดจากความรวมมือของประชาชนในการสงเสริมสุขภาพ และปองกันโรคในพ้ืนท่ี
และยินดีสนับสนุนกิจกรรมท่ีสงเสริมใหประชาชนมีสุขภาพกาย และสุขภาพจิตท่ีดี

๔) ดานอุเบกขา ผูบริหาร และคณะกรรมการกองทุนสุขภาพระดับตําบลจะตองพิจารณา
จัดสรรงบประมาณในการดําเนินงานใหประชาชนไดรับบริการท้ังทางดานสงเสริมสุขภาพและปองกัน
โรคอยางท่ัวถึง ดวยความมีใจเปนกลางและเปนธรรม

๕. ขอเสนอแนะจากการวิจัย
๑) การจัดทําแผนยุทธศาสตร และแผนปฎิบัติการของกองทุนสุขภาพระดับตําบล

จะตองเนนการมีสวนรวมของประชาชน ในการดําเนินงานเพ่ือใหแผนงานท่ีมีประสิทธิภาพ ประชาชน
ไดรับประโยชนสูงสุด

๒) เพ่ือเปนการควบคุม กํากับการดําเนินงานของกองทุนสุขภาพระดับตําบลซึ่งสํานักงาน
หลักประกันสุขภาพแหงชาติมีแนวทางการควบคุม กํากับการดําเนินงานอยูแลว ในระดับพ้ืนท่ีในสวน
ของจังหวัด อําเภอ จะตองมีคณะกรรมการท่ีชวยในการควบคุม กํากับ และเปนพ่ีเลี้ยงใหกับ
กองทุนสขุภาพตําบลเพ่ือใหจัดกิจกรรมท่ีตรงกับวัตถุประสงคของกองทุน

๓) การบริหารงานกองทุนสุขภาพระดับตําบล จะตองมีการชี้แจง ประชาสัมพันธ
กิจกรรม แผนงาน โครงการใหประชาชนไดรับรู รับทราบ ทุกกระบวนงานจึงจะไดรับความรวมมือ
จากประชาชนเปนอยางดี

๔) แผนงาน โครงการ กิจกรรมของกองทุนสุขภาพระดับตําบลควรใหความสําคัญ
กับปญหาสุขภาพในพ้ืนท่ี และเนนการสงเสริมสุขภาพ ปองกันโรคในกลุมผูดวยโอกาส โดยเฉพาะ
กลุมผูสูงอายุ ผูพิการ เด็ก และผูปวยโรคเรื้อรัง

๕) ควรศึกษาการบริหารงานกองทุนหลักประกันสุขภาพในเรื่องประสิทธิภาพ ประสิทธิผล
ของการบริหารงานกองทุนสุขภาพระดับตําบล

๖) ควรนําหลักธรรมทางพุทธศาสนามาประยุกตใชในการวิจัย เพ่ือใหการบริหารงาน
กองทุนสุขภาพระดับตําบลยกตัวอยางเชน หลักธรรมาภิบาล หลักสัปปุริสธรรม ๗ เพ่ือใหทราบถึง
แนวทางในการบริหารงานกองทุนสุขภาพระดับตําบลท่ีเหมาะสมกับบริบทของอําเภอรองกวาง
จังหวัดแพร
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การพัฒนากลุมวิสาหกิจชุมชนแปรรูปผลิตภัณฑอาหาร เพ่ือเตรียมความพรอม
สูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน กรณีศึกษาองคกรปกครองสวนทองถิ่น อําเภอชนแดน
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บทคัดยอ
จากการวิจัยในครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาระดับการพัฒนากลุมวิสาหกิจชุมชนแปรรูป

ผลิตภัณฑอาหาร  เพ่ือเตรียมความพรอมสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  กรณีศึกษาองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน  อําเภอชนแดน  จังหวัดเพชรบูรณ รวมท้ังศึกษาศึกษาถึงปจจัยท่ีมีผลตอการพัฒนากลุม
วิสาหกิจชุมชนแปรรูปผลิตภัณฑอาหาร  และเพ่ือศึกษาแนวทางในการเสริมสรางการพัฒนากลุม
วิสาหกิจชุมชนแปรรูปผลิตภัณฑอาหาร การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงปริมาณ  ขนาดของกลุม
ตัวอยางคํานวณโดยใชตารางเครจซีและมอรแกนท่ีจํานวน ๓๔๕คน  โดยใชระดับความเชื่อม่ันท่ี
๙๕% เครื่องมือท่ีใชสําหรับการเก็บรวบรวมขอมูลไดแกแบบสอบถาม วิเคราะหขอมูลโดยใชสถิติเชิง
พรรณนานํามาแจกแจงความถ่ี หาคารอยละ คาเฉลี่ย และคาเบี่ยงเบนมาตรฐานและเชิงอนุมาน
ทดสอบคาสถิติ (t-test), และ (F-test) ผลการวิจัยพบวาระดับการพัฒนากลุมวิสาหกิจชุมชนแปรรูป
ผลิตภัณฑอาหารภาพรวมอยูในระดับมาก  เม่ือพิจารณาเปนรายดาน  พบวา  ดานการจัดการองคกร
อยูในระดับสูงสุด รองลงมา คือดานการผลติ ดานการตลาด และดานการเงิน และปจจัยท่ีมีผลตอการ
พัฒนากลุมวิสาหกิจชุมชนแปรรูปผลิตภัณฑอาหาร พบวา สมาชิกกลุมท่ีมีเพศ อายุ สถานภาพสมรส
อาชีพหลัก และรายไดจากอาชีพหลัก  มีความคิดเห็นท่ีแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ
๐.๐๕แนวทางในการเสริมสรางการพัฒนามีการปรับปรุงสถานท่ีจัดจําหนายสินคาวิสาหกิจชุมชนใหมี
ความทันสมัย ความสะดวกในการใชบริการ และการจัดโครงการศึกษาดูงานเก่ียวกับผลิตภัณฑหรือ
กลุมวิสาหกิจชุมชนท่ีตรงกับกลุมวิสาหกิจชุมชนนั้นๆอีกท้ังสอนใหสมาชิกกลุมรูจักจัดทําและวิเคราะห
ระบบบัญชีตลอดจนมีการประสานหนวยงาน องคกร สถาบันการศึกษาในการจัดฝกอบรมใหความรู
ดานการจัดการองคกรดานการผลิต ดานการตลาด ดานการเงินอยางตอเนื่อง
คําสําคัญ: การพัฒนาวิสาหกิจชุมชน
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ABSTRACT
The objectives of this research were to study levels of development of Small

and Micro Community Enterprise processing food to support ASEAN Economic
Community  of Local Administration Organizations, ChonDaen District, Phetchabun
Province, to study factors affecting the investigateand examine ways to strengthen
the development. The subjects of this quantitative research were the 345 people,
with 95% reliability by using Krejcieand  Morgan. The data were collected by using a
questionnaire and analyzed by percentage, mean, standard deviation, t-test and F-
test. The research showed that their levels of  development  were  at a high level
with the highest mean on management  organization, production, marketing and
finance, respectively. It was found that there was a significant difference on the
opinions of people with different sex, marriage status, occupation, career, salary and
facilities at the level of 0.05. As for the guidelines then should be malls
modernization, of shop ease of services, field trips to other Small  and Micro
Community  Enterprise, a study of accounting, educational institution training for
management of organizations, production, marketing and finance.

Keywords :A  Development  of  Small  and  Micro Community  Enterprise

๑. บทนํา
การพัฒนาของประเทศไทยเทาท่ีผานมาไดเดินตามรอยของทุนนิยมตะวันตกมาโดยตลอด

เนนการพัฒนาเศรษฐกิจดวยการสงเสริมอุตสาหกรรม และเปลี่ยนเปนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แลวก็การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมตามกระแสโลก  ผลการพัฒนาประเทศไทยท่ีมุง
ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะระบบทุนนิยมและภาคอุตสาหกรรมท่ีผานมาเศรษฐกิจใน
ภาพรวมของประเทศมีอัตราการขยายตัวสูงข้ึน รายไดตอหัวของประชาชนเพ่ิมข้ึน แตชองวางของ
รายไดระหวางชนชั้นคนรวยซึ่งมีนอยและคนจนซึ่งมีจํานวนมาก นับวันมีมากข้ึนและยิ่งหางออกไปซึ่ง
เปนตัวบงชี้ใหเห็นถึงความเหลื่อมล้ําทางสังคม ประกอบกับคานิยมสังคมไทยเนนวัตถุนิยมมากข้ึนจึง
เกิดปญหาทางดานพฤติกรรมของคนในสังคมขาดศีลธรรม จริยธรรม ระเบียบวินัย มีการเอารัดเอา
เปรียบ ทําใหคานิยมท่ีดีงามของไทยเริ่มจางหายไป พรอมกับการลมสลายของสถาบันครอบครัว
ชุมชน และวัฒนธรรมทองถ่ิน ขณะเดียวกันการท่ีสังคมไทยเรงรัดพัฒนาดานเศรษฐกิจแบบตลาดเสรี
ยังสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม จะเห็นไดจากการลดลงของพ้ืนท่ีปาท่ีอุดมสมบูรณ การเพ่ิมข้ึนของ
มลพิษ น้ําเสีย และการเพ่ิมข้ึนของอัตราการเจ็บปวยและเสียชีวิตอันเนื่องจากการทํางานและ
สภาพแวดลอมเพ่ิมสูงข้ึนอยางรวดเรว็และหลงลืมรากเงาของตนเอง

ประเทศไทยถือเปนประเทศเกษตรกรรม  แมวาภาคการเกษตรจะไมใชภาคสวนท่ีทํารายได
หลักเขาประเทศหากแตภาคการเกษตรก็ถือไดวามีความสําคัญในการเลี้ยงปากทองของคนในประเทศ
รวมถึงยังสรางรายไดเขาประเทศจากการสงออก  จึงนับไดวาภาคเกษตรของไทยมีความสําคัญไมนอย
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ท่ีผานมาหลายประเทศท่ัวโลกพยายามในการเพ่ิมพ้ืนท่ีทางการเกษตรของตนเพ่ือเพ่ิมผลผลิตใน
ประเทศ  แมกระท่ังประเทศท่ีไมสามารถเพาะปลูกไดก็พยายามในการเขาเชาพ้ืนท่ีเพาะปลูกใน
ประเทศอ่ืน  การเกษตรจึงถือไดวามีความสําคัญอยางยิ่ง การพัฒนาเศรษฐกิจในระดับฐานราก
ดวยการเพ่ิมศักยภาพดานรายได  ลดรายจายสรางโอกาสในการประกอบอาชีพ  การเพ่ิมโอกาสใน
การเขาถึงแหลงเงินทุนและทรัพยากรตางๆ  ดวยการอัดฉีดเงินสูรากหญาผานโครงการกองทุนหมูบาน
โครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบานและชุมชน  เอสเอ็มแอล หรือวิสาหกิจชุมชน  เปนตน  เพ่ือให
ลดปญหาความเหลื่อมล้ําของการของการกระจายรายไดท่ีนับวันทําใหเกิดชองวาง  ระหวางคนจนกับ
คนรวยไดอยางยั่งยืน

วิสาหกิจชุมชนจึงเปนทางออกหนึ่งในการแกไขปญหาเหลานี้ เนื่องจากสังคมไทยในอดีตเปน
สังคมเกษตรกรรม มีความอุดมสมบูรณ ผูคนเรียนรูท่ีจะอยูรวมกันอยางสอดคลองกับธรรมชาติ มีวิถี
การดํารงชีวิต การผลิต ประเพณี วัฒนธรรมและภูมิปญญาท่ีหลากหลาย ซึ่งเกิดจากการเรียนรูจาก
ปญหาในสภาพแวดลอมท่ีแตกตางกันของแตละทองถ่ิน ชุมชนมีความสัมพันธแบบเครือญาติชวยเหลือ
คํ้าจุนซึ่งกันและกัน มีระบบเศรษฐกิจพ้ืนฐานท่ีทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงและแบงปนดวยน้ําใจไมตรี
สามารถสรางความพอเพียงใหกับครอบครัวและชุมชนไดนอกจากนี้การดําเนินกิจกรรมของเศรษฐกิจ
ชุมชน มีความสําคัญในแงของการดําเนินการท่ีงายกวาเพราะจากแนวทางในการพัฒนาของรัฐบาลท่ี
ผานมามักจะดําเนินการแบบขางบนลงสูขางลาง (Top-Down) คือ จากหนวยงานของทางราชการ
หรือการวางแผนจากสวนกลาง ไปสูขางลาง  คือ  ภาคประชาชน  ซึ่งในเชิงทฤษฎีการพัฒนาใน
แนวทางนี้มักจะไมคอยเหมาะสมและประสบความสําเร็จไดยาก แตเศรษฐกิจชุมชนจะเปนการ
ดําเนินการแบบขางลางข้ึนสูขางบน (Bottom Up) จึงเปนการดําเนินการท่ีงายกวา นอกนี้ยังมีโอกาส
สําเร็จสูงกวา เพราะปจจัยในการพัฒนาตางๆ มีอยูในทองถ่ินและความรวมมือจากคนในทองถ่ินเอง
และการวางแผนจากสวนกลางนาจะมีความรูความเขาใจเก่ียวกับศักยภาพของทองถ่ินและทุนของ
ชุมชนในทองถ่ินตางๆ นอยกวา ๑

ดังนั้น  ผูวิจัยจึงเห็นถึงความสําคัญของการศึกษาการพัฒนากลุมวิสาหกิจชุมชนแปรรูป
ผลิตภัณฑอาหาร  เพ่ือเตรียมความพรอมสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  กรณีศึกษาองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน  อําเภอชนแดน  จังหวัดเพชรบูรณ และปจจัยท่ีมีผลตอการพัฒนากลุมวิสาหกิจชุมชน
แปรรูปผลิตภัณฑอาหาร เพ่ือเตรียมความพรอมสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  กรณีศึกษาองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  อําเภอชนแดน  จังหวัดเพชรบูรณ ในการทําวิจัยครั้งนี้จะใชเปนประโยชน
ใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนในการสรางความรูของคนในทองถ่ินสงเสริมการมีสวนรวมในการ
บริการและจัดการศึกษาใหกับคนในทองถ่ินในการเตรียมความพรอมในการพัฒนาคนทองถ่ินใหมี
ความเปนสมาชิกท่ีดีของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนสามารถติดตอสื่อสารและอยูรวมกันไดบน
พ้ืนฐานของความเสมอภาคและผลประโยชนรวมกันในการเสริมสรางความม่ันคงทางเศรษฐกิจตอไป

๑ ขวัญกมล   ดอนขวา, รายงานวิจัย : การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ,สาขาวิชา
เทคโนโลยีการจัดการ  สํานักวิชาเทคโนโลยีสังคมมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุนารี,๒๕๕๕, หนา ๔
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๗๕๑

๒. วัตถุประสงค
๑. เพ่ือศึกษาระดับการพัฒนากลุมวิสาหกิจชุมชนแปรรูปผลิตภัณฑอาหาร  เพ่ือเตรียมความ

พรอมสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  กรณีศึกษาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  อําเภอชนแดน จังหวัด
เพชรบูรณ

๒. เพ่ือศึกษาถึงปจจัยท่ีมีผลตอการพัฒนากลุมวิสาหกิจชุมชนแปรรูปผลิตภัณฑอาหาร
เพ่ือเตรียมความพรอมสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  กรณีศึกษาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  อําเภอ
ชนแดน  จังหวัดเพชรบูรณ

๓. เพ่ือศึกษาแนวทางในการเสริมสรางการพัฒนากลุมวิสาหกิจชุมชนแปรรูปผลิตภัณฑอาหาร เพ่ือ
เตรียมความพรอมสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  กรณีศึกษาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  อําเภอชน
แดน  จังหวัดเพชรบูรณ

๓. ขอบเขตการวิจัย
ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตการศึกษาวิจัยไวดังนี้
๓.๑ ขอบเขตดานพ้ืนท่ี  เปนการศึกษาองคกรปกครองสวนทองในเขตพ้ืนท่ีอําเภอชนแดน

จังหวัดเพชรบูรณจํานวน ๙แหง  ไดแก องคการบริหารสวนตําบลชนแดน องคการบริหารสวนตําบล
ดงขุยองคการบริหารสวนตําบลทาขาม องคการบริหารสวนตําบลพุทธบาท องคการบริหารสวนตําบล
ลาดแค องคการบริหารสวนตําบลบานกลวย องคการบริหารสวนตําบลซับพุทรา องคการบริหารสวน
ตําบลศาลาลาย และองคการบริหารสวนตําบลตะกุดไร

๓.๒ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยาง
ประชากร  ไดแก  ประชาชนท้ังชายและหญิงท่ีเปนสมาชิกกลุมวิสาหกิจชุมชนในเขตองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน  อําเภอชนแดน  จังหวัดเพชรบูรณ  จํานวนประชากรท้ังหมด ๓,๔๒๕คน สวน
กลุมตัวอยาง จํานวน ๓๔๕คน

๓.๓ขอบเขตดานเนื้อหา  เปนการพัฒนากลุมวิสาหกิจชุมชนแปรรูปผลิตภัณฑอาหาร
เพ่ือเตรียมความพรอมสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน กรณีศึกษาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน อําเภอชน
แดน จังหวัดเพชรบูรณ  ท้ังหมด ๔ ดาน  คือ ดานการจัดการองคกร ดานการผลิต ดานการตลาด
และดานการเงิน

๓.๔ตัวแปรท่ีศึกษา  ผูวิจัยไดแยกเปนประเด็นคือ
ตัวแปรตน  ไดแก เพศ อายุ สถานภาพการสมรสระดับการศึกษาอาชีพหลักรายไดจากอาชีพ

หลักและระยะเวลาในการเปนสมาชิก
ตัวแปรตาม  ไดแก ดานการจัดการองคกร ดานการผลิต ดานการตลาด และดานการเงิน

๔. สมมติฐานการวิจัย
บุคลากรท่ีประกอบไปดวย เพศอายุ สถานภาพการสมรส ระดับการศึกษา อาชีพหลัก รายได

จากอาชีพหลัก ระยะเวลาในการเปนสมาชิกท่ีตางกันมีการพัฒนากลุมวิสาหกิจชุมชนแปรรูป
ผลิตภัณฑอาหาร  เพ่ือเตรียมความพรอมสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน กรณีศึกษาองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน อําเภอชนแดน จังหวัดเพชรบูรณท่ีแตกตางกัน
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๕. กรอบแนวคิดในการวิจัย
ในการวิจัยครั้งนี้เปนการศึกษาวิเคราะหภายใตกรอบแนวคิดเก่ียวกับการพัฒนากลุมวิสาหกิจ

ชุมชนแปรรูปผลิตภัณฑอาหาร  เพ่ือเตรียมความพรอมสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  กรณีศึกษา
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  อําเภอชนแดน  จังหวัดเพชรบูรณ ในการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนใหเกิด
การเปลี่ยนแปลงในทิศทางท่ีดี  เพ่ือเสริมสรางความพรอมวิสาหกิจชุมชนขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน  จากการท่ีผูวิจัยไดทบทวนแนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมท่ีเก่ียวของมาแลวดังกลาวขางตน
สามารถกําหนดกรอบแนวคิดในการศึกษาไดดังนี้

แผนภาพท่ี ๑กรอบแนวคิดในการวิจัย

๖. วิธีดําเนินการวิจัย
ในสวนของวิธีการดําเนินการวิจัยผูวิจัยไดใชวิธีวิจัยเชิงปริมาณ โดยผูวิจัยไดดําเนินการวิจัย

ตามข้ันตอนตอไปนี้
๑. ประชากรท่ีใชในการศึกษาคนควา ไดแก  สมาชิกกลุมวิสาหกิจชุมชนในเขตองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน  อําเภอชนแดน  จังหวัดเพชรบูรณ  ซึ่งประกอบไปดวย  ตําบลชนแดน,ตําบล
พุทธบาท, ตําบลศาลาลาย, ตําบลทาขาม, ตําบลลาดแค, ตําบลซับพุทรา, ตําบลบานกลวย, ตําบลตะกุด
ไรและตําบลดงขุย รวมท้ังสิ้น  จํานวน ๓,๔๒๕คน๒

๒.กลุมตัวอยางไดทําการศึกษาโดยใชวิธีการสุมอยางงาย (Simple Random Sampling)
อยางเปนระบบ รวมจํานวน ๓๔๕คน  จากจํานวนสมาชิกกลุมวิสาหกิจชุมชนในเขตองคกรปกครอง

๒สํานักงานเกษตรอําเภอชนแดน, รายงานรายชื่อและจํานวนสมาชิกของวิสาหกิจชุมชน/เครือขาย
วิสาหกิจชุมชน  จังหวัดเพชรบูรณ  อําเภอชนแดน, เพชรบูรณ : สํานักงานเกษตรอําเภอชนแดน, ๒๕๕๗.

ปจจัยสวนบุคคล
๑. เพศ
๒. อายุ
๓. สถานภาพสมรส
๔. ระดับการศึกษา
๕. อาชีพหลัก
๖. รายไดจากอาชีพหลัก
๗. ระยะเวลาในการเปนสมาชิก

การพัฒนากลุมวิสาหกิจชุมชนแปรรูป
ผลิตภัณฑอาหาร  เพื่อเตรียมความ
พรอมสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
กรณีศึกษาองคกรปกครองสวนทองถิ่น
อําเภอชนแดน  จังหวัดเพชรบูรณ
๑. ดานการจัดการองคกร
๒. ดานการผลิต
๓. ดานการตลาด
๔. ดานการเงิน
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สวนทองถ่ิน อําเภอชนแดน  จังหวัดเพชรบูรณ  ซึ่งท้ังนี้คํานวณขนาดของกลุมตัวอยางตามตาราง
สําเร็จรูปของเครจซีและมอรแกน (Krejcie and Morgan)๓

๖.๑ เครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวม
เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยเปนแบบสอบถามเก่ียวกับความคิดเห็นสมาชิกกลุมวิสาหกิจชุมชน

ตอการพัฒนากลุมวิสาหกิจชุมชนแปรรูปผลิตภัณฑอาหารเพ่ือเตรียมความพรอมสูประชาคมเศรษฐกิจ
อา เซี ยน  กร ณี ศึกษาองค ก รปกครองส วนท อง ถ่ิ น  อํ า เภอชนแดน  จั งหวั ด เพชรบู รณ
ไมแตกตางกันโดยแบงออกเปน ๓ สวน คือ

สวนท่ี ๑ ปจจัยดานคุณลักษณะบุคคล
สวนท่ี ๒ปจจัยท่ีมีผลตอการพัฒนากลุมวิสาหกิจชุมชนแปรรูปผลิตภัณฑอาหาร  เพ่ือเตรียม

ความพรอมสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  กรณีศึกษาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  อําเภอชนแดน
จังหวัดเพชรบูรณ ลักษณะของแบบสอบถามเปนแบบมาตราสวนประมาณคา(Rating Scale)
๕ ระดับคือ ระดับความคิดเห็นมากท่ีสุด ระดับความคิดเห็นมากระ ดับความคิดเห็นปานกลาง ระดับ
ความคิดเห็นนอยและระดับความคิดเห็นนอยท่ีสุดจํานวน ๔๐ ขอ

สวนท่ี ๓ เปนคําถามปลายเปดแสดงความคิดเห็นขอเสนอแนะ เพ่ือเปดโอกาสใหสมาชิกกลุม
วิสาหกิจชุมชนแปรรูปผลิตภัณฑอาหารไดแสดงความคิดเห็นไดมากข้ึน

๖.๒ การเก็บรวบรวมขอมูล
ในการเก็บรวบรวมขอมูล ผูวิจัยไดทําการเก็บรวบรวมขอมูลจากแบบสอบถามตาม

กระบวนการโดยขอหนังสือจากสํานักงานบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงครามเพ่ือขอ
ความอนุเคราะหในการเก็บขอมูลเพ่ือการวิจัย

ผูวิจัยลงพ้ืนท่ีนําแบบสอบถามจํานวน ๓๔๕คน  ลงพ้ืนท่ีไปสํารวจในเขตอําเภอชนแดน
จังหวัดเพชรบูรณเพ่ือขอความอนุเคราะหในการเก็บรวบรวมขอมูลชี้แจงใหทราบถึงวัตถุประสงคและ
อธิบายข้ันตอนในการกรอกแบบสอบถามใหกลุมตัวอยางทราบและรับกลับคืนมา โดยนํามาวิเคราะห
ขอมูล โดยใชโปรแกรมคอมพิวเตอรสําเร็จรูป

๖.๓ การวิเคราะหขอมูล
ผูวิจัยไดทําการวิเคราะหขอมูลและประมวลผลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปทางสถิติท่ีใชในการ

วิเคราะหโดยกระบวนการ ดังตอไปนี้
วิเคราะหขอมูลและลักษณะท่ัวไปเก่ียวกับผูตอบแบบสอบถามของประชากรกลุมตัวอยางท่ี

ทําการศึกษาโดยใชสถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) นํามาแจกแจงความถ่ีหาคารอยละ
(Percentage) หาคาเฉลี่ย (Mean) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) เปนการ
วิเคราะหความเห็นของสมาชิกกลุมวิสาหกิจชุมชนในเขตอําเภอชนแดน  จังหวัดเพชรบูรณกับระดับปจจัยมี
ผลตอความพรอมของวิสาหกิจชุมชน โดยใชสถิติอนุมานในการวิเคราะหหาความสัมพันธระหวางตัว
แปร คือ การทดสอบคาที(t-test) สําหรับตัวแปรตนท่ีมีการแบงกลุมเปน ๒กลุม และทดสอบคาเอฟ

๓Krejcie, R. V. and Morgan, D. W. Determining Sample Size for Research Activities,
Educational and Psychological Measurement, 30(3),1970, pp. 607-610
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(F-test)สําหรับตัวแปรท่ีมีการแบงกลุมเปน ๓ กลุมข้ึนไป ถาพบวามีความแตกตางกันใชวิเคราะห
โดยใชวิธีแอลเอสดีของฟเชอร(Fisher’s LSD test)

๗. ผลการวิจัย
๗.๑ ขอมูลและลักษณะท่ัวไปเกี่ยวกับผูตอบแบบสอบถาม
กลุมตัวอยางสวนใหญเปนเพศหญิง มีจํานวน ๒๒๔ คน คิดเปนรอยละ ๖๔.๙๐ชวงอายุท่ีพบ

มากท่ีสุดสวนใหญอยูระหวางอายุ ๔๐-๔๙ป  มีจํานวน ๑๗๖ คนคิดเปนรอยละ ๕๑.๐๐สถานภาพ
สวนใหญอยูในสถานภาพสมรสมีจํานวน ๒๙๒ คนคิดเปนรอยละ ๘๖.๔๐ระดับการศึกษาท่ีจํานวน
มากท่ีสุด  คือ  ระดับประถมศึกษา มีจํานวน ๒๓๙ คน คิดเปนรอยละ ๖๙.๓๐ดานอาชีหลักสวน
ใหญเปนเกษตรกร มีจํานวน ๓๑๓ คน คิดเปนรอยละ ๙๐.๗๐รายไดจากอาชีพหลักสวนใหญอยู
ในชวง ๕,๐๐๑-๑๐,๐๐๐บาท มีจํานวน ๑๐๙ คน คิดเปนรอยละ ๓๑.๖๐ และระยะเวลาในการเปน
สมาชิกกลุมวิสาหกิจชุมชนสวนใหญอยูในชวง ๕-๖ป มีจํานวน ๒๓๐ คนคิดเปนรอยละ ๖๖.๗๐

๗.๒ ระดับการพัฒนากลุมวิสาหกิจชุมชนแปรรูปผลิตภัณฑอาหารเพื่อเตรียมความพรอม
สูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน กรณีศึกษาองคกรปกครองสวนทองถิ่นอําเภอชนแดนจังหวัด
เพชรบูรณ

สมาชิกกลุมวิสาหกิจชุมชนไดใหระดับความคิดเห็นเก่ียวกับการพัฒนากลุมวิสาหกิจชุมชน
แปรรูปผลิตภัณฑอาหาร  เพ่ือเตรียมความพรอมสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  กรณีศึกษาองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  อําเภอชนแดน  จังหวัดเพชรบูรณท้ังหมด ๔ ดาน  โดยภาพรวมอยูในระดับมาก
มีคาเฉลี่ย ( X = ๓.๙๔, S.D. = .๘๙๔)และเม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุด
คือ  ดานการจัดการองคกรอยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ย ( X = ๔.๐๒, S.D. = .๘๒๖)  รองลงมา
ตามลําดับ  คือ ดานการผลิต อยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ย( X = ๓.๙๕, S.D. = .๘๖๘)ดานการตลาด
อยูในระดับมากมีคาเฉลี่ย  ( X = ๓.๙๔, S.D. = .๘๘๒) และดานการเงิน อยูในระดับมากมีคาเฉลี่ย (
X = ๓.๘๕, S.D. = ๑.๐๐๑)

๗.๓ผลการทดสอบสมมติฐาน
สมาชิกกลุมวิสาหกิจชุมชนท่ีมีระดับการศึกษา และระยะเวลาในการเปนสมาชิกกลุมวิสาหกิจ

ชุมชนท่ีแตกตางกันมีความคิดเห็นตอการพัฒนากลุมวิสาหกิจชุมชนแปรรูปผลิตภัณฑอาหาร
เพ่ือเตรียมความพรอมสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน กรณีศึกษาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน อําเภอ
ชนแดน จังหวัดเพชรบูรณไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย และสมาชิกกลุมวิสาหกิจชุมชน
ท่ีมีเพศ, อายุ, สถานภาพสมารส, อาชีพหลัก และรายไดจากอาชีพหลักท่ีแตกตางกันมีความคิดเห็นตอ
การพัฒนากลุมวิสาหกิจชุมชนแปรรูปผลิตภัณฑอาหารเพ่ือเตรียมความพรอมสูประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน กรณีศึกษาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน อําเภอชนแดน จังหวัดเพชรบูรณ แตกตางกัน จึง
ยอมรับสมมติฐานการวิจัย

๘. ขอเสนอแนะ
ขอเสนอแนะการนําผลการวิจัยไปใช
๑. ควรนําเสนอผลงานวิจัยท่ีไดใหแกผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  อําเภอชนแดน

จังหวัดเพชรบูรณทราบ  เพ่ือใชเปนแนวทางในการพัฒนากลุมวิสาหกิจชุมชนใหมีการบริหารจัดการ
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๗๕๕

กลุมครอบคลุมท้ัง ๔ ดาน  ไดแก  ดานการจัดการองคกร  ดานการผลิต  ดานการตลาด  และดาน
การเงิน  นําไปใชใหเกิดประโยชนในทางปฏิบัติไดอยางแทจริง

๒. ควรเผยแพรผลการวิจัยท่ีไดใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินตางๆ ใหไดรับทราบเพ่ือ
นําไปใชประโยชนในการพัฒนากลุมวิสาหกิจชุมชนตอไป

๓. ผลการวิจัยนี้สามารถจะนํามาพัฒนาจัดฝกอบรมเพ่ือการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน  เศรษฐกิจ
ชุมชน  โครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมรวมไปถึง
ผูประกอบการอ่ืนๆ  ซึ่งจะกอใหเกิดการพัฒนาท่ีมีประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล  และยั่งยืนตอไป

ขอเสนอแนะการวิจัยครั้งตอไป
๑. ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบการพัฒนากลุมวิสาหกิจชุมชนแปรรูปผลิตภัณฑอาหารของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีอ่ืน  ซึ่งผลการวิจัยอาจมองภาพไดชัดเจนมากยิ่งข้ึนเพราะแตละ
พ้ืนท่ีมีจุดเดนจุดดอยในการพัฒนากลุมวิสาหกิจชุมชนแตกตางกันอยางไร  รวมท้ังเปนการสงเสริม
สนับสนุนใหมีการวิจัยอยางตอเนื่องถึงการพัฒนากลุมวิสาหกิจชุมชน

๒. ควรใชวิธีวิจัยเชิงคุณภาพในการศึกษา  การพัฒนากลุมวิสาหกิจชุมชนแปรรูปผลิตภัณฑ
อาหาร  เพ่ือทราบถึงรายละเอียดเชิงลึก  เก่ียวกับปจจัยตางๆ ท่ีมีความสัมพันธกับการพัฒนากลุม
วิสาหกิจชุมชนแปรรูปผลิตภัณฑอาหาร

๓. ในโอกาสตอไปควรมีการศึกษาเปรียบเทียบการพัฒนากลุมวิสาหกิจชุมชนระหวาง
ประเทศไทยกับประเทศในกลุมอาเซียนวามีความแตกตางอยางไรในการนําไปเปนขอมูลสําหรับการ
พัฒนาวิสาหกิจชุมชนของประเทศไทย   วางกลยุทธเพ่ิมความม่ังคงของชุมชนฐานรากเพ่ือรองรับการ
เปดประตูอาเซียนหรือประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) ในป
พ.ศ. ๒๕๕๘
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๗๕๖

ปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จการสอนของครูพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนจังหวัด
เชียงใหม : กรณีศึกษาเขตพ้ืนที่การศึกษาเชียงใหม เขต ๒

Factors  Affecting  to  the Success  of  the  Moral  Teaching  Monk  in
the  School : A Case  Study  of  the  Office  of  Chiang Mai

Educational  Zone  2

พระสมุหปญญา  ปฺาธโร (ชัยรัตน)

บทคัดยอ
บทความวิจัยเรื่อง “ปจจัยท่ีมีผลตอความสําเร็จการสอนของครูพระสอนศีลธรรมใน

โรงเรียนจังหวัดเชียงใหม : กรณีศึกษาเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเชียงใหม เขต ๒” มีวัตถุประสงค ๒
ประการ คือ (๑) เพ่ือศึกษาบทบาทของครูพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน  เขตพ้ืนท่ีการศึกษาเชียงใหม
เขต ๒ และ (๒) เพ่ือศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอความสําเร็จการสอนของครูพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาเชียงใหมเขต ๒

ผลการศึกษา พบวา บทบาทของครูพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน เขตพ้ืนท่ีการศึกษา
เชียงใหม เขต ๒ พบวา มีแนวคิดเก่ียวกับการแสดงบทบาทของครูพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนใน ๘
ประเด็น คือ การสรางความคุนเคยกับนักเรียน การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนใหมีความเหมาะสม
กับผูเรียน แนวทางในการพัฒนาดานการเรียนรูหรือดานทักษะของผูเรียน วิธีการสอนท่ีทําใหนักเรียน
มีความสนใจตอการเรียนการสอน วิธีการในการจัดระบบการปกครองในชั้นเรียนใหเรียบรอย การสราง
บรรยากาศในชั้นเรียน วิธีการประเมินผลการเรียน การปรับบุคลิกภาพใหเหมาะสมกับสถานศึกษาและ
ผูเรียน

ปจจัยท่ีมีผลตอความสําเร็จการสอนของครูพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน  เขตพ้ืนท่ี
การศึกษาเชียงใหม เขต ๒ พบวา ปจจัยท่ีมีผลตอความสําเร็จการสอนของครูพระสอนศีลธรรมใน
โรงเรียน เขตพ้ืนท่ีการศึกษาเชียงใหม เขต ๒ ท้ัง ๘ ดานโดยรวม  อยูในระดับมาก (  = ๓.๙๕)
เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ขอท่ีมีคาเฉลีย่สูงสุด คือ ดานบุคลิกภาพของผูสอน อยูในระดับมาก  (
 = ๓.๙๙) รองลงมา คือ ดานการปกครองในชั้นเรียน อยูในระดับมาก (  = ๓.๙๘) สวนดานท่ีมี
คาเฉลี่ยต่ําท่ีสุด คือ ดานกลวิธีการสอนและอุบายในการสอน อยูในระดับมาก ( = ๓.๙๒)

คําสําคัญ: ปจจัย, ศีลธรรม

 นิสิตปริญญาโท หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต (สาขาวิชาพระพุทธศาสนา) คณะพุทธ
ศาสตรมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตเชียงใหม ปการศึกษา ๒๕๕๘
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๗๕๗

Abstract
The research entitled “Factors  Affecting  to  the Success  of  the  Moral

Teaching  Monk  in  the  School : A Case  Study  of  the  Office  of  Chiang  Mai
Educational  Zone  2” consists of 2 objectives as 1) to study the role of moral
teaching monks in schools under the Office of Chiang Mai Educational Zone 2 and 2)
to study the factors affecting to the success of monks teaching morality in schools
under the Office of Chiang Mai Educational Zone 2.

The results of the research revealed that recent advances in prenatal
testing technology have made for a diagnosis of genetic disorders and fetal
anormality. Most of the time termination of pregnancy is accepted for a proven fetal
disease and agreement terminate of pregnancy. Termination of pregnancy after
Prenatal diagnosis raised important ethical dilemma, Physicians and midwives are
faced with a conflict between the woman’s right to self-determination on one hand
and the right to life of the child on the other.

Regarding to monks teaching morality in schools under the Office of Chiang
Mai Educational Zone 2, it was found that they have played their roles in the school
for eight aspects e.g. familiarize themselves with students, provide the appropriated
learning activities for students, develop the learning skill for students, develop the
teaching technique, manage the classrooms, create the classroom atmosphere, create
the learning evaluation and adjusting their personalities to suit the school and
students.

The relationship between the factors that affects to the successful teaching
of monks teaching morality in schools, it was found eight aspects in overall at high
level ( = 3.95). When specifically considered, it was found that the highest mean on
the instructors’ personality ( = 3.99) followed by the classroom management at
high level ( = 3.98). In case of the lowest, it was found in the teaching technique (
= 3.92).
Keywords: Factors, Moral Teaching

บทนํา
สังคมไทยกําลังเผชิญกับวิกฤตทางศีลธรรม  ซึ่งโดยเนื้อแทแลวยังเปนรากเหงาของวิกฤตตาง

ๆ อีกมากมายในปจจุบัน อาทิ  วิกฤตดานสิ่งแวดลอม  วิกฤตทางการเมือง  และวิกฤตทางเศรษฐกิจ
(ซึ่งสามารถหวนกลับมาไดทุกเวลา) รวมไปถึงชองวางท่ีถางกวางข้ึนระหวางคนรวยกับคนจน และ
ความขัดแยงท่ีรุนแรงข้ึนภายในชาติ   นอกจากนั้นวิกฤตศีลธรรมดังกลาวมายังเปนภาพสะทอนถึง
ความลมเหลว สถาบันตาง ๆ ซึ่งมีหนาท่ีในการเสริมสรางศีลธรรมในสังคมไทย อาทิ  ครอบครัว
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๗๕๘

ชุมชน  วัด  และโรงเรียน๑ซึ่งปญหาสังคมไทยไดทวีความรุนแรงและมีความหลากหลายมากข้ึน
สาเหตุปญหาท่ีเกิดข้ึนสวนหนึ่งมาจากสภาพแวดลอมและความเปลี่ยนแปลงไปตามกระแสการพัฒนา
เทคโนโลยีสารสนเทศ   ทําใหคนนิยมทางวัตถุมากข้ึน  ซึ่งกอใหเกิดปญหาดานพฤติกรรมในเด็กวัยรุน
อาทิ  ปญหาสังคม  ปญหาการกอเหตุทะเลาะวิวาทของนักเรียน  นักศึกษา  ปญหาการแพรระบาด
ของยาเสพติดในกลุมนักเรียน  นักศึกษา  และปญหาอาชญากรรม จากสภาพแวดลอมท่ีเกิดข้ึนกับ
นักเรียน  นักศึกษาดังกลาว  พบวารากเหงาแหงปญหาท่ีแทจริง คือ การท่ีนักเรียน   นักศึกษา  ไดรับ
การกลอมเกลาทางจิตใจไมเพียงพอและในบางกรณีถูกละเลยจากสถานศึกษาท่ีปลูกฝงในเรื่องศีลธรรม
จริยธรรม  จนทําใหขาดความสํานึกตอหนาท่ี  ขาดความรูสึกผิดชอบชั่วดี  เวนแตนักเรียน  นักศึกษา
จะถูกจัดระเบียบทางความคิด  จนมีจิตใจท่ีใฝดี  และมีพลังใจท่ีเขมแข็งสามารถเปนภูมิคุมกันดานทาน
ดวยหลักธรรมทางศาสนา๒

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเชียงใหม เขต ๒ ไดแต อําเภอแมริม  อําเภอแมแตง อําเภอ
สันทราย อําเภอพราว และอําเภอสะเมิง ไดประสบปญหาเนื่องมาจากตัวของพระสอนศีลธรรมจํานวน
หนึ่งสมัครเขาโครงการแตไมปฏิบัติงานตามสัญญา  เชน  อางวาเปนเจาอาวาสตองรับกิจนิมนตไม
สามารถมาสอนตามกําหนดไดบางรูปลาสิกขาบางรูปยายวัด และบางรูปเลิกสอนกลางคันเปนตน   ทํา
ใหงบประมาณสูญเปลา และนักเรียนขาดโอกาสท่ีจะไดรับการศึกษาจากพระท่ีมีคุณภาพ  และเต็มใจ
มุงม่ันในการสอน  สวนใหญพระสอนตามหลักสูตรวิชาพุทธศาสนาในโรงเรียนและเปนเพียงผูชวยสอน
ไดเวลานอย พระจํานวนมากสอนโดยการบรรยาย อาศัยตํารา และใหนักเรียนทองจําขอเท็จจริง  จะ
เห็นไดวา  เขตพ้ืนท่ีการศึกษาเชียงใหม เขต ๒ ยังขาดบุคลากรท่ีมีประสิทธิภาพในการสอนศีลธรรม
จริยธรรมใหแกเยาวชนไทย  ซึ่งอาจจะมีปจจัยตางๆ ท่ีทําใหครูพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนขาด
ประสิทธิภาพในการสอน  สงผลใหเยาวชนไทยไดรับความรูเรื่องศีลธรรมจริยธรรมอยางไมเต็มท่ี   ไม
สามารถนําหลักธรรมไปใชในชีวิตประจําวันไดอยางแทจริง และอาจกอใหเกิดปญหาตางๆ ตามมา
ดวยเหตุผลดังกลาว  ผูศึกษาจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอความสําเร็จการสอนของครูพระ
สอนศีลธรรมในโรงเรียน เขตพ้ืนท่ีการศึกษาเชียงใหม เขต ๒ เพ่ือจะไดเปนแนวทางในการพัฒนา
โครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการสอนตอไป

๑.วัตถุประสงคการวิจัย
๑. เพ่ือศึกษาบทบาทของครพูระสอนศีลธรรมในโรงเรียน  เขตพ้ืนท่ีการศึกษาเชียงใหม

เขต ๒
๒. เพ่ือศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอความสําเร็จการสอนของครูพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน  เขต

พ้ืนท่ีการศึกษาเชียงใหม เขต ๒

๑ กรมการศาสนา  กระทรวงวัฒนธรรม, แนวทางการดําเนินงานหนวยเผยแพรศีลธรรมทาง
พระพุทธศาสนา, (กรุงเทพมหานคร :  โรงพิมพชุมนุมสหกรณการเกษตรแหงประเทศไทย จํากัด, ๒๕๕๔), หนา ๑.

๒ กรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม, คูมือการดําเนินงานโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน
ปงบประมาณ ๒๕๕๐, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพชุมนุมสหกรณการเกษตรแหงประเทศไทยจํากัด, ๒๕๕๐),
หนา ๖.
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๒. ขอบเขตการวิจัย
๒.๑ ขอบเขตดานเนื้อหา ประกอบดวย ปจจัยท่ีมีผลตอความสําเร็จการสอนของครูพระสอน

ศีลธรรมในโรงเรียน จังหวัดเชียงใหม  โดยผูวิจัยมุงศึกษาปจจัยท่ีสงผลการสอน  ไดแก ประสบการณ
ในการสอน ภาระงาน  บุคลิกภาพ ความสัมพันธระหวางครูกับนักเรียน  บรรยากาศในชั้นเรียน
ความพึงพอใจในการปฏิบัติงาน และการใชสื่อการสอน

๒.๒ ประชากรและกลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ ไดแก
๑) พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน  เขตพ้ืนท่ีการศึกษา เขต ๒ จํานวน ๑๕ รูป

ประกอบดวย ๕ อําเภอ แยกออกเปนอําเภอแมริม จํานวน ๔ รูป อําเภอแมแตง จํานวน ๔ รูป อําเภอ
สันทราย จํานวน ๔ รูป อําเภอพราว จํานวน ๒ รูป อําเภอสะเมิง จํานวน ๑ รูป

๒) ผูบริหารหรือครูประจํา จํานวน ๓๐ คน แยกออกเปน ๑๕ โรงเรียน ๆ ละ ๒ คน
๓) นักเรียนชั้นประถมศึกษาปท่ี ๖ – ชั้นมัธยมศึกษาปท่ี ๓ ในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา เขต

๒ จํานวน ๑๕ โรงเรียนๆ ละ ๑๐ คน
๒.๓ ขอบเขตดานพ้ืนท่ี ไดแก โรงเรียนท่ีมีครูพระไปสอนศีลธรรมในโรงเรียน เขตพ้ืนท่ี

การศึกษา เขต ๒ ประกอบดวย อําเภอแมริม อําเภอแมแตง อําเภอสันทราย อําเภอพราว อําเภอสะ
เมิง

๓. วิธีดําเนินการวิจัย
ในการวิจัยในครั้งนี้  เปนการวิจัยแบบประสานวิธีเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)

และเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ผูวิจัยใชการสัมภาษณครูพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน
และสอบถามครู นักเรียน โดยใชแบบสอบถาม หลังจากดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลแลว จึงนําขอมูล
มาวิเคราะห โดยสถิติ ไดแก การแจกแจงความถ่ี คารอยละ และการวิเคราะหระดับปจจัยท่ีมีผลตอ
ความสําเร็จการสอนของครูพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน โดยการหาคาเฉลี่ย (Mean) และสวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard  deviation)
๔. ผลการวิจัย

จากผลการจัดเก็บขอมูลจาก ๓ กลุมตัวอยาง ไดแก กลุมท่ี ๑ กลุมครูพระสอนศีลธรรมใน
โรงเรียนเขตพ้ืนท่ีการศึกษา เขต ๒ จํานวน ๑๕ รูป ประกอบดวย ๕ อําเภอแยกออกเปนอําเภอแมริม
จํานวน ๔ รูป อําเภอแมแตง จํานวน ๔ รูป อําเภอสันทราย จํานวน ๔ รูป อําเภอพราว จํานวน ๒ รูป
อําเภอสะเมิง จํานวน ๑ รูป กลุมท่ี ๒ กลุมผูบริหารหรือครูประจํา จํานวน ๓๐ คน แยกออกเปน ๑๕
โรงเรียน ๆ ละ ๒ คน และกลุมท่ี ๓ กลุมนักเรียนชั้นประถมศึกษาปท่ี ๖ – ชั้นมัธยมศึกษาปท่ี ๓ ใน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษา เขต ๒ จํานวน ๑๕ โรงเรียนๆ ละ ๑๐ คน รวมท้ังสิ้น ๑๙๕ รูป/คน

จากผลการศึกษาบทบาทของครูพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน เขตพ้ืนท่ีการศึกษา
เชียงใหม เขต ๒ พบวา มีแนวคิดเก่ียวกับการแสดงบทบาทของครูพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนใน ๘
ประเด็น คือ

๑. การสรางความคุนเคยกับนักเรียน โดยการเขาหานักเรียนอยางสมํ่าเสมอ เปนท่ี
ปรึกษาใหนักเรียนท้ังในหองเรียนและนอกหองเรียน การเอาใจใสและติดตามพฤติกรรมของนักเรียน
การพบปะและใหเวลากับนักเรียน การสอนโดยใชกิจกรรมท่ีสรางสรรคและเนนความสนุกสนาน
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๗๖๐

๒. การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนใหมีความเหมาะสมกับผูเรียน โดยยึดผูเรียนเปน
ศูนยกลาง (Student Centered หรือ Child Centered) เชน การจัดการบรรยากาศ จัดกิจกรรม จัด
สื่อจัดสถานการณ ฯลฯ ใหเหมาะสมกับผูเรียน ทําใหนักเรียนมีความสุขกับการเรียน

๓. แนวทางในการพัฒนาดานการเรียนรูหรือดานทักษะของผูเรียน ไดแก ทักษะพ้ืนฐาน
คือ ทักษะท่ีจําเปนตอการดํารงชีวิต เชน อานออก เขียนได คิดเลขเปน ทักษะเพ่ือทํางาน คือ ทักษะ
พ้ืนฐานในการทํางานของทุกอาชีพ ไดแก เทคโนโลยีสารสนเทศ การคิดวิเคราะหการคิดสรางสรรค
การทํางานเปนทีม และการสื่อสาร และทักษะเฉพาะอาชีพ คือ ทักษะเบื้องตนของอาชีพท่ีสนใจ เพ่ือ
เตรียมคนใหมีทักษะและศักยภาพสอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงานดานทักษะฝมือ ดาน
รางกายและจิตใจ ดานลักษณะนิสัยในการทํางาน เชน ความขยัน อดทน กระตือรือรน ซื่อสัตย และ
รับผิดชอบ

๔. วิธีการสอนท่ีทําใหนักเรียนมีความสนใจตอการเรียนการสอน โดยการจัดกิจกรรมใน
กระบวนการเรียนรูยึดหลักการเรียนรู จากสงใกลตัวท่ีนักเรียนรูจักและคุนเคย ไดแก แหลงเรียนรูท้ัง
ดานกายภาพ ชีวภาพ และวิถีชุมชน ออกแบบการเรียนรูของศิษยใหเริ่มท่ีสิ่งใกลตัว สิ่งท่ีนักเรียน
สนใจเริ่มท่ีความสนใจของศิษย แลวชวนคิดเชื่อมโยงออกสูประเด็นการเรียนรูใหเด็กคิด ลองทํา และ
นําเสนอผลสําเร็จ

๕. วิธีการในการจัดระบบการปกครองในชั้นเรียนใหเรียบรอย โดยการฝกใหนักเรียนมี
ระเบียบวินัย มิใชการควบคุม ไมใหมีอิสระ ครูตองมีเทคนิคในการปกครองชั้นเรียนและฝกให
นักเรียนรูจักใชสิทธิหนาท่ีของตนเองอยางมีขอบเขต

๖. การสรางบรรยากาศในชั้นเรียน โดยการสรางบรรยากาศแบบประชาธิปไตย นักเรียน
และครูจะยอมรับความคิดเห็นซึ่งกันและกัน ครูเปดโอกาสใหนักเรียนได แสดงความคิดเห็น ได
แลกเปลี่ยนความคิดเห็น ไดรูจักทํางานรวมกัน รูจักสิทธิและหนาท่ีของตนเอง มีเหตุมีผล นักเรียนจะรู
สึกสบายใจในการเรียน เปนบรรยากาศท่ีสงเสริมใหเกิดการเรียนรูท่ีดี

๗. วิธีการประเมินผลการเรียน การประเมินผลท่ีดีตองไดขอมูลท่ีเปนประโยชนเก่ียวกับ
การเรียนรูของนักเรียน ในขณะเดียวกันจะตองใชเวลานอยท่ีสุดในการประเมิน เชื่อมโยงกับเนื้อหา
สาระของแตละรายวิชาและจะตองสอดคลองกับวัตถุประสงคการเรียนรู

๘. การปรับบุคลิกภาพใหเหมาะสมกับสถานศึกษาและผูเรียน ซึ่งบุคลิกภาพของครูใน
การสอน ครูตองใชเทคนิคและทักษะการสอนท่ีสอดคลองเหมาะสมกับนักเรียนและบทเรียนเพ่ือให
นักเรียนเกิดความรู เจตคติ และทักษะตามท่ีหลักสูตรกําหนด รวมไปถึงการแตงกาย การยืน การเดิน
ทาทาง น้ําเสียง การใชคําพูด การแสดงออกทางสีหนา แววตา ฯลฯ เหมาะสมกับการเปนครูจะชวย
สงเสริมบรรยากาศการเรียนรูไดดีบุคลิกภาพของครูมีผลตอความรูสึกของนักเรียน

๕.๑.๒ ความสัมพันธระหวางปจจัยท่ีมีผลตอความสําเร็จการสอนของครูพระสอน
ศีลธรรมในโรงเรียน เขตพ้ืนท่ีการศึกษาเชียงใหมเขต ๒ พบวา

ขอมูลท่ัวไปจากกลุมตัวอยาง จํานวนท้ังสิ้น ๑๘๐ รูป/คน เปนเพศชาย จํานวน ๑๔๕
รูป/คน คิดเปนรอยละ ๘๐.๖ และเปนเพศหญิง จํานวน ๓๕ คน คิดเปนรอยละ ๑๙.๔ มีสถานภาพ
เปนนักเรียน จํานวน ๑๕๐ รูป คิดเปนรอยละ ๘๓.๓ เปนครู จํานวน ๒๗ รูป/คน คิดเปนรอยละ
๑๕.๐ และเปนผูบริหาร จํานวน ๓ รูป คิดเปนรอยละ ๑.๗ มีการศึกษาระดับประถมศึกษา จํานวน
๑๐๒ รูป คิดเปนรอยละ ๕๖.๗ รองลงมาคือ มีการศึกษาระดับปริญญาตรี จํานวน ๒๗ รูป/คน คิด
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เปนรอยละ ๑๕.๐ และมีการศึกษาระดับมัธยมศึกษา จํานวน ๒๖ รูป/คน คิดเปนรอยละ ๑๔.๔
ตามลําดับ

ความสัมพันธระหวางผูสอนกับนักเรียนของผูตอบแบบสอบถาม โดยรวม อยูในระดับ
มาก ( = ๓.๙๘) เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ขอท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ มีการแสดงออก  ดวยสี
หนายิ้มแยม แจมใส  ในขณะสอน อยูในระดับมาก (  = ๔.๐๖) รองลงมา คือ การเปดโอกาสให
นักเรียนไดผลัดเปลี่ยนกันพูดใหเหตุผลเพ่ือการเรียนรูซึ่งกันและกัน อยูในระดับมาก (  =๔.๐๔) สวน
ดานท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําท่ีสุด คือ สามารถควบคุมอารมณใหม่ันคงเสมอตนเสมอปลายเม่ือนักเรียนมีปญหา
อยูในระดับมาก ( = ๓.๙๓)

การจัดเลือกกิจกรรมการสอนใหเหมาะสมของผูตอบแบบสอบถาม โดยรวม อยูในระดับ
มาก ( = ๓.๙๔) เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ขอท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ชี้แจงวัตถุประสงคการ
เรียนการสอน ในแตละบท อยูในระดับมาก ( = ๔.๐๒) รองลงมา คือ ใชสื่อการสอนท่ีเหมาะสมกับ
เนื้อหา  และนาสนใจ  โดยการใหผูเรียนมีสวนรวมในการผลิตสื่อ อยูในระดับมาก (  =๔.๐๐) สวน
ดานท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําท่ีสุด คือ มีตํารา  /  เอกสารประกอบการสอน  ความเหมาะสมกับรายวิชา อยูใน
ระดับมาก ( = ๓.๘๘)

การใชจิตวิทยาการเรียนรูของผูตอบแบบสอบถาม โดยรวม อยูในระดับมาก (  =
๓.๙๔) เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ขอท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ สงเสริมการเรียนรูของนักเรียนโดย
การเรียนรูดวยตนเองและเขาใจผูอ่ืนดวย อยูในระดับมาก (  = ๔.๑๗) รองลงมา คือ ใชสื่อการสอน
ท่ีเหมาะสมกับเนื้อหา  และนาสนใจ  โดยการใหผูเรียนมีสวนรวมในการผลิตสื่อ อยูในระดับมาก ( 
=๔.๐๐) สวนดานท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําท่ีสุด คือ จัดกิจกรรมเหมาะสม  สอดคลองกับความสามารถของ
ผูเรียน อยูในระดับมาก ( = ๓.๘๘)

กลวิธีการสอนและอุบายในการสอนของผูตอบแบบสอบถาม โดยรวม อยูในระดับมาก (
 = ๓.๙๒) เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ขอท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ชี้แจงวัตถุประสงคเม่ือเริ่มสอน
แตละครั้งชัดเจน อยูในระดับมาก ( = ๔.๐๑) รองลงมา คือ กลวิธีแกปญหาเฉพาะหนา  โดยการใช
ตัวอยาง  การแกปญหา อยูในระดับมาก (  = ๓.๙๘) สวนดานท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําท่ีสุด คือ การใชภาษา
เลนคํา อยูในระดับมาก ( = ๓.๘๐)

การปกครองในชั้นเรียนของผูตอบแบบสอบถาม โดยรวม อยูในระดับมาก (  = ๓.๙๘)
เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ขอท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ความสามารถในการวางแผนเพ่ือสราง
กฎระเบียบในชั้นเรียน อยูในระดับมาก (  = ๔.๑๖) รองลงมา คือ มีความยุติธรรม  เท่ียงธรรม  ใน
การปกครองชั้นเรียน อยูในระดับมาก ( = ๔.๑๑) สวนดานท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําท่ีสุด คือ เปนแบบอยางท่ี
ดีตอนักเรียน อยูในระดับมาก ( = ๓.๙๐)

การปกครองในชั้นเรียนของผูตอบแบบสอบถาม โดยรวม อยูในระดับมาก ( = ๓.๙๓)
เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ขอท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ รวมกันทํางานเปนกลุม อยูในระดับมาก (
 = ๔.๐๓) รองลงมา คือ มีความสามารถสรางบรรยากาศท่ีมีความอบอุน  ทําใหนักเรียนเกิดความ
อบอุน  สบายใจ  รักครู  รักโรงเรียน อยูในระดับมาก (  = ๔.๐๓) สวนดานท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําท่ีสุด คือ
สามารถในการจัดการกิจกรรมใหผูเรียนแลกเปลี่ยนเรียนรู อยูในระดับมาก ( = ๓.๘๔)

การปกครองในชั้นเรียนของผูตอบแบบสอบถาม โดยรวม อยูในระดับมาก ( = ๓.๙๓)
เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ขอท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ชี้แจงเกณฑและวิธีการประเมินผลกอนการ
เรียน อยูในระดับมาก (  = ๔.๑๐) รองลงมา คือ วัดผลและประเมินผลตรงตามผลการเรียนรูท่ี
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คาดหวัง อยูในระดับมาก ( = ๓.๙๔) สวนดานท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําท่ีสุด คือ การวัดผลตามสภาพท่ีแทจริง
โดยวัดจากแฟมผลงาน อยูในระดับมาก ( = ๓.๘๕)

บุคลิกภาพของผูสอน โดยรวม อยูในระดับมาก (  = ๓.๙๙) เม่ือพิจารณาเปนรายดาน
พบวา ขอท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ วางตัวอยางเหมาะสมกับความเปนครู อยูในระดับมาก (  = ๔.๐๙)
รองลงมา คือ ความสนใจตอผูเรียนและการยอมรับความคิดเห็นของผูเรียน อยูในระดับมาก (  =
๔.๐๒) สวนดานท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําท่ีสุด คือ มีมนุษยสัมพันธท่ีดี  มีน้ําใจและความอดทน อยูในระดับมาก
( = ๓.๙๓)

ปจจัยท่ีมีผลตอความสําเร็จการสอนของครูพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน เขตพ้ืนท่ี
การศึกษาเชียงใหมเขต ๒ ท้ัง ๘ ดานโดยรวม โดยรวม อยูในระดับมาก ( = ๓.๙๕) เม่ือพิจารณา
เปนรายดาน พบวา ขอท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ดานบุคลิกภาพของผูสอน อยูในระดับมาก (  = ๓.๙๙)
รองลงมา คือ ดานการปกครองในชั้นเรียน อยูในระดับมาก ( = ๓.๙๘) สวนดานท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําท่ีสุด
คือ ดานกลวิธีการสอนและอุบายในการสอน อยูในระดับมาก ( = ๓.๙๒)

๕. สรุปองคความรูท่ีไดจากการวิจัย
จากผลการศึกษาแสดงใหเห็นวา พระสอนศีลธรรมเปนผูท่ีมีบทบาทสําคัญอยางยิ่งในการ

ปลูกฝงคุณธรรมและจริยธรรมใหแกเยาวชนในโรงเรียน ดังนั้นหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการศึกษา ควร
ใหความสําคัญและตระหนักถึงความจําเปนในการเขาไปมีสวนรวมของครูพระสอนศีลธรรมในการ
ปลูกฝงคุณธรรมและจริยธรรมสําหรับเยาวชนใหมากกวาท่ีเปนอยูในปจจุบัน โดยผูท่ีมีสวนเก่ียวของ
ทุกฝายตองใหความสําคัญและความสนใจในเรื่องครูผูสอน นักเรียน สถานท่ีสอน สื่อการสอน การ
วัดผลท่ีไดประสิทธิภาพและการจัดการหลักสูตรท่ีตองมีความเก่ียวเนื่องเชื่อมโยงกับหลักสูตรสามัญ
และสอดคลองกับกระทรวงศึกษาธิการ ตลอดจนงบประมาณในการดําเนินการ ควรจัดใหมีความ
เหมาะสม และควรมีการวางรูปแบบการจัดการเรียนการสอนศีลธรรมในโรงเรียนใหเปนแบบอยาง
เดียวกันและเหมาะสมกับสภาพปจจุบันของสังคมท่ีมีความเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว เพ่ือให
เยาวชนเปนผูท่ีมีความรูคูคุณธรรมและจริยธรรม ซึ่งจะทาใหสังคมและประเทศชาติมีความเจริญสืบไป

๖.ขอเสนอแนะ
๖.๑ ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย
โรงเรียนและหนวยงานท่ีเก่ียวของในการจัดการศึกษา อันไดแก กระทรวงศึกษาธิการ

กระทรวงวัฒนธรรม สํานักงานพระพุทธศาสนา และมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย และผู
ท่ีมีสวนเก่ียวของทุกฝาย ควรสงเสริมและสนับสนุนใหครูพระสอนศีลธรรมมีความรูในดานตางๆ มาก
ข้ึน ไมวาจะเปนการสนับสนุนท้ังในแงของวิชาการ เทคโนโลยี ตลอดจนเครื่องมือท่ีทันสมัยตางๆ
เพ่ือใหพระสอนศีลธรรมมีความรอบรูมากข้ึนและสามารถท่ีจะนําเอาเทคโนโลยีท่ีทันสมัยเหลานั้นมา
ผนวกเขากับวิชาสามัญท่ีมีการเรียนการสอนในโรงเรียนและสามารถสอดแทรกหลักธรรมตางๆ ได
อยางเหมาะสม ซึ่งจะทําใหการสอนศีลธรรมมีประสิทธิภาพมากข้ึน

๖.๒ ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งตอไป
๑. ควรศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอการปฏิบัติงานของครูพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน สังกัดเขต

พ้ืนท่ีการศึกษาเขตอ่ืนๆ วามีความเหมือนกัน หรือแตกตางกันอยางไร
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๒. ควรศึกษาเชิงพัฒนาเพ่ือสงเสริมใหครูพระสอนศีลธรรมมีศักยภาพในการสอนมาก
ยิ่งข้ึน

๓. ควรศึกษาเปรียบเทียบปจจัยท่ีสงเสริมความรูความสามารถในการสอนของครูพระสอน
ศีลธรรมในโรงเรียน

๔. ควรมีการศึกษาความคิดเห็นของครูพระสอนศีลธรรมในการจัดการเรียนการสอนท่ี
เหมาะสมกับผูเรียนและสอดคลองกับนโยบายการศึกษาของชาติ

๕. ควรศึกษาสภาพปญหาและประสิทธิภาพการจัดการเรียนการสอนศีลธรรมในโรงเรียน
ตางๆ ท่ัวประเทศ

๖. ควรมีการศึกษาแนวทางการประสานความรวมมือกับองคกรท้ังภาครัฐ และเอกชน
และผูมีสวนเก่ียวของ (Stakeholder) ในการสงเสริมดําเนินงานโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน
ใหมีความเขมแข็ง และเกิดประสิทธิภาพสูงสุด

บรรณานุกรม

๑. ภาษาไทย
ก. ขอมูลปฐมภูมิ

มหาจุฬาลงกรณรราชวิทยาลัย. พระไตรปฎกภาษาไทยฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย.
กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. ๒๕๓๙.
ข.ขอมูลทุติยภูมิ

(๑) หนังสือ :
กรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม. คูมือการดําเนินงานโครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน

ปงบประมาณ ๒๕๕๐. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพชุมนุมสหกรณการเกษตรแหงประเทศไทย
จํากัด, ๒๕๕๐.

____________. แนวทางการดําเนินงานหนวยเผยแพรศีลธรรมทางพระพุทธศาสนา.
กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพชุมนุมสหกรณการเกษตรแหงประเทศไทย จํากัด, ๒๕๕๔.

พระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต). “โรงเรียนวิถีพุทธเพ่ือสังคมไทย” บทความใน มหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, โรงเรียนวิถีพุทธ. กรุงเทพมหานคร: มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,
๒๕๔๗.

พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต). พุทธวิธีในการสอน. กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๔๑.
สุนทร  สุนันทชัย. เทคนิคและวิธีสอนพุทธศาสนาในโรงเรียน. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๓๕.
เสฐียรพงษ วรรณปก. พุทธวิธีการสอนจากพระไตรปฎก. กรุงเทพมหานคร: เพชรรุงการพิมพ จํากัด,

๒๕๔๐.
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ความสัมพันธระหวางประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานกับคุณภาพชีวิตตามหลักศีล ๕
ของบุคลากรเทศบาลตําบลสันกําแพง อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม

RELATIONSHIP BETWEEN WORK EFFICIENCY AND QUALITY OF LIFE
IN ACCORDANCE WITH THE FIVE PRECEPTS OF THE PERSONNEL OF

SANKAMPHAENG SUB-DISTRICT MUNICIPALITY,
SANKAMPHAENG DISTRICT, CHIANGMAI PROVINCE

พระสุกิจ  อคฺคมหาเสนาวํโส (อัครมหาเสนาวงศ)*
ดร.วิชญพล   ผลมาก**

ดร.เสนห   ใจสิทธิ์**

บทคัดยอ
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค คือ ๑) เพ่ือศึกษาประสิทธิภาพ ในการปฏิบัติงานของบุคลากรเทศบาล

ตําบลสันกําแพง อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม ๒) เพ่ือศึกษาคุณภาพชีวิตตามหลักศีล ๕ ของบุคลากร
เทศบาลตําบลสันกําแพง อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม ๓) เพ่ือศึกษาความสัมพันธระหวางประสิทธิภาพใน
การปฏิบัติงาน และคุณภาพชีวิตตามหลักศีล ๕ ของบุคลากรเทศบาลตําบลสันกําแพง อําเภอสันกําแพง จังหวัด
เชียงใหม ๔) เพ่ือศึกษาแนวทางการบูรณาการคุณภาพชีวิตตามหลักศีล ๕ กับการปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพ
ของบุคลากรเทศบาลตําบลสันกําแพง อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม วิธีวิจัยเปนการวิจัยแบบผสมผสานวิธี
โดยเปนการวิจัยเชิงปริมาณ ซึ่งเปนการวิจัยเชิงสํารวจกับกลุมตัวอยาง คือบุคลากรของเทศบาลตําบลสันกําแพง
จํานวน ๑๔๒ คน เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย คือ แบบสอบถาม วิเคราะหขอมูลดวยการหาคาความถ่ี รอยละ
คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  และการวิเคราะหคาความสัมพันธโดยใชคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธแบบ
เพียรสัน โดยกําหนดนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ และการวิจัยเชิงคุณภาพ ใชการสัมภาษณเชิงลึกกับผูให
ขอมูลสําคัญ จํานวน ๑๑ ทาน วิเคราะหขอมูลดวยการพรรณนาความ

ผลการศึกษาวิจัย พบวา
๑)ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของบุคลากรเทศบาลตําบลสันกําแพง อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม

คาเฉลี่ยรวมอยูในระดับมาก (x̄=๓.๙๙) เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวา อยูในระดับมากทุกดานมีคาเฉลี่ยจากมากไปหา
นอยตามลําดับ ดังนี้ ดานกระบวนการทํางาน(x̄=๔.๑๑)ดานบุคคล(x̄=๔.๐๑)และดานผลผลิต (x̄=๓.๘๖)

๒) คุณภาพชีวิตตามหลักศีล๕ของบุคลากรเทศบาลตําบลสันกําแพง อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม
คาเฉลี่ยรวมอยูในระดับมาก (x̄ = ๔.๑๕) เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวา อยูในระดับมากทุกดาน มีคาเฉลี่ยจากมาก
ไปหานอยตามลําดับ ดังนี้ ดานการใหความปลอดภัยแกทรัพยสิน (x̄ = ๔.๒๐) ดานการใหความปลอดภัยแกชีวิต
(x̄ = ๔.๑๙) ดานการใหความจริงใจในการปฏิบัติงาน (x̄ = ๔.๑๔) ดานการใหการคุมครองทางสติปญญา (x̄ = ๔.๑๑)
และดานการใหความปลอดภัยแกครอบครัว (x̄=๔.๐๙)

* นิสิตปริญญาโท หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย.

**อาจารยท่ีปรึกษา
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๓) ความสัมพันธระหวางประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน กับคุณภาพชีวิตตามหลักศีล ๕ ของบุคลากร
เทศบาลตําบลสันกําแพง อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม  พบวา ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานในภาพรวม
มีความสัมพันธเชิงบวกในระดับสูง กับคุณภาพชีวิตตามหลักศีล ๕ ของบุคลากรเทศบาลตําบล สันกําแพง อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ๐.๐๕

๔) การบูรณาการคุณภาพชีวิตตามหลักศีล ๕ กับการปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพของบุคลากร
เทศบาลตําบลสันกําแพง อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม ดังนี้ (๑) ดานการใหความปลอดภัยแกชีวิต พบวา
ผูบริหารควรคนหาสาเหตุของปญหา ใชวิธีการพูดโนมนาวชี้ใหเห็นโทษของการเบียดเบียน การวากลาวตักเตือน
และการประเมินผลการปฏิบัติงาน (๒) ดานการใหความปลอดภัยแกทรัพยสิน พบวา ผูบริหารควรชี้แนะ
ใหบุคลากรใหตระหนักรูถึงโทษของการทุจริต เปนผูนําในการใหทาน ปฏิบัติหนาท่ีดวยความเสียสละ (๓) ดานการ
ใหความปลอดภัยแกครอบครัว พบวา ควรใหความรูแกบุคลากรในการแตงกายให ชี้ใหเห็นโทษ ของการประพฤติผิด
ในกาม และมีมาตรการในการปองปราม(๔)ดานการใหความจริงใจในการปฏิบัติงาน พบวา ควรมีการปลูกฝงมารยาท
ท่ีดีในการพูดตั้งแตการรับบุคลากรเขามาปฏิบัติงาน ผูบริหารควรใหแรงเสริมทางบวก ดวยการใหคําชม และควร
เปนตัวอยางท่ีดีในการพูด (๕) ดานการใหการคุมครองทางสติปญญา พบวา ควรจัดกิจกรรมการอบรมสัมมนา
โนมนาวใหเห็นถึงความสําคัญของการรักษาสุขภาพ และการลดจัดกิจกรรมท่ีอาจจะทําใหเกิดการดื่มสุรา

คําสําคัญ : ประสิทธิภาพ, คุณภาพชีวิต, ศีล ๕

Abstract
The objectives of the study were 1) to study the work efficiency of Sankamphaeng sub-

district municipality, Sankamphaeng district, Chiang Mai Province, 2) to study the quality of life according
to the five precepts of personnel’s Sankamphaeng sub-district municipality, Sankamphaeng district,
Chiang Mai province, 3) to study the relationship between work efficiency and the quality of life
according to five precepts of the personnel’s Sankamphaeng sub-district municipality, Sankamphaeng
district, Chiang Mai province and 4) to study the quality of integration according to five precepts and work
efficiency and the quality of life according to five precepts of personnel’s Sankamphaeng sub-district
municipality, Sankamphaeng district, Chiang Mai province. This research was a mixed method research
by using the quantitative research. The research study was survey research. The sample includes 142
of personnel’s Sankamphaeng sub-district municipality, Sankamphaeng district, Chiang Mai province. The
research data were collected by questionnaires and the data were analyzed by frequency, percentage,
mean, standard, deviation and analysis and correlation using the Pearson Correlation Coefficient with
statistically significant at the 0.05 level. This study was qualitative research by using documentary
research and to in-depth interview with a group of key 11 persons and the data was analyzed by
descriptive interpretation.

The findings of this research were found as follows:
1) The work efficiency of Sankamphaeng sub-district municipality, Sankamphaeng district,

Chiang Mai Province, the overall was at high level (x̄=3.99). When considering into each aspect was at
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the highest all aspects, with an average of descending order the following; processes (x̄= 4.11),
individuals (x̄= 4.01) and output (x̄= 3.86).

2) The quality of life according to the five precepts of San Kamphaeng sub-district
municipality, Chiang Mai province, the overall was at high level (x̄= 4.15), when considering into each
aspect was at high level for all sides, with an average of descending order, the provision of security to
the property (x̄= 4.20), the safety of life (x̄= 4.19), the sincerity in the performance (x̄= 4.14) and the
protection of intellectual (x̄= 4.11), and the provision of security to families (x̄= 4.09).

3) The relationship between work efficiency and quality of life according to the five precepts
of personnel of San Kamphaeng sub-district municipality, San Kamphaeng district, Chiang Mai province
found that the overall work efficiency were positive correlation high level with the quality of life
according to the five precepts of personnel of San Kamphaeng sub-district municipality with
statistically significant at the 0.05 level .

4) The integrating quality of life according to the five precepts and work efficiency of
personnel of San Kamphaeng sub-district municipality, San Kamphaeng district, Chiang Mai province as
follows: (1) the provision of security of life found that the administrators should find the cause of the
problem, pointed out the danger of encroachment, to warn and evaluate of working. (2) the provision
of security to the property found that the administrator should aware of the danger of corruption,
to be the leader to give alms, duties with devotion. (3) the providing security for the family found that
provide the knowledge to the dressing of personnel, indicated the penalty of sexual misconduct and
having the measures of deterrence. (4) the sincerity of performance found that should be cultivated
the good manners of speech when getting people into work. Administrators should provide positive
reinforcement by giving praise and should be a good example in speaking. (5) the protection of
intellectual found that should be provided the seminar activity, persuade the importance of
maintaining healthy and reducing activities that may cause of drinking.

Keywords : Efficiency, Quality of Life, The Five Precepts

บทนํา
กําเนิดพัฒนาการเทศบาลในประเทศไทยเริ่มตนในสมัยรัชกาลท่ี ๕ มีวัตถุประสงคแรกเริ่ม

ท่ีจะใหเทศบาลทําหนาท่ีดูแลเก่ียวกับการรักษาความสะอาดและการปองกันโรคติดตอ และบํารุงทางสัญจรไปมา
ใหสะอาดยิ่งข้ึน๑ ในปจจุบันตามพระราชบัญญัติเทศบาลพ.ศ.๒๔๙๖ กําหนดใหเทศบาลมีหนาท่ีหลายประการ
อาทิ การรักษาความสะอาดของถนนหรือทางเดินและท่ีสาธารณะ การปองกันโรคติดตอ๒ มีโรคไขเลือดออก
และโรคพิษสุนัขบา เปนตน ในกรณีโรคไขเลือดออก ในบางครั้งเทศบาลตองใชสารเคมีในการกําจัดยุงลายซึ่งเปน

๑ปธาน สุวรรณมงคล,สถาบันและกระบวนการทางการเมืองไทย, (นนทบุรี : สํานักพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,
๒๕๕๕), หนา ๒๗๙.

๒เสนห จุยโต, ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับการบริหาร, (นนทบุรี : สํานักพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๕๖),
บทท่ี ๙ หนา ๓๘.
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พาหะของโรค หรือการกําจัดสุนัขท่ีมีลักษณะสุมเสี่ยงตอการเปนพาหะของโรคพิษสุนัขบา การกระทําเชนนี้
ทําใหเทศบาลมีความจําเปนจะตองปฏิบัติตามกฎหมายเพ่ือรักษาผลประโยชนโดยรวมของประชาชน แตการ
เบียดเบียนสรรพสัตวจะกอใหเกิดเปนอุปนิสัยในการเบียดเบียน การพิจารณาความดีความชอบ การเลื่อนข้ัน
เงินเดือน ยังเปนปจจัยชวยกระตุนใหเกิดการเบียดเบียนเพ่ือนรวมงาน คิดท่ีจะตําหนิติเตียนเพงโทษผูอ่ืนผูอ่ืน
ดวยเจตนามุงราย การเบียดเบียนนั้นทําใหเกิดการทะเลาะวิวาทสรางความเดอืดรอนวุนวาย สรางความวิตกกังวล
หวาดระแวงซึ่งกันและกัน สุขภาพจิตของบุคลากรผูรวมปฏิบัติงานก็จะเสื่อมโทรมเพราะเกรงจะวาตนจะถูก
เบียดเบียน ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานก็จะลดนอยลง ตลอดจนถึงการท่ีบุคลากรของเทศบาลจะตองออก
พบปะประชาชน ไปรวมงานในโอกาสสําคัญ การจะท่ีหลีกเลี่ยงการดื่มสุรา ก็เปนไปไดโดยยาก การดื่มสุราเปน
การทํารายตนเอง ทําลายสุขภาพรางกาย ทําลายสติสัมปชัญญะ เม่ือขาดสติสัมปชัญญะทําอะไรไมยั้งคิด ควบคุม
รางกายตนเองไมได นอกจากนั้นสามารถกระทําการทุจริตไดดวยอํานาจของสุรา เปนผลทําใหประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงานก็ลดนอยลง

ศีล ๕ เปนหลักธรรมท่ีเปนพ้ืนฐานของความเปนมนุษย เปนสิ่งท่ีแสดงใหเห็นถึงคุณภาพชีวิตได
ครบถวน เพราะศีล ๕ จะรักษาผูปฏิบัติไมใหตกไปในท่ีชั่ว เปนมนุษยท่ีมีคุณภาพชีวิตท่ีดีตามหลักของศีลธรรม
เม่ือมนุษยมีคุณภาพชีวิตท่ีดีแลวการปฏิบัติงานก็จะมีประสิทธิภาพเพ่ิมมากข้ึน จึงเปนท่ีนาสนใจอยางยิ่งวา
เทศบาลตําบลสันกําแพง จะมีแนวนโยบายในการบริหารทรัพยากรบุคคลอยางไร ใหบุคลากรสามารถปฏิบัติงานใหมี
ประสิทธิภาพตามหลักทฤษฎีตะวันตก ควบคูไปกับการดํารงชีวิตโดยยึดถือปฏิบัติศีล ๕ และนาจะเปนแนวทาง
ตัวอยางใหแกเทศบาลท่ัวประเทศ ในการนําสารสนเทศท่ีไดจากการวิจัยในครั้งนี้ ไปประยุกตท่ีใชเพ่ือท่ีจะทําให
การพัฒนาชนบทสําเร็จลุลวงไปไดอยางมีประสิทธิภาพควบคูไปกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตตามหลักศีล ๕

๑. วัตถุประสงคของการวิจยั
๑.๑ เพ่ือศึกษาประสิทธิภาพ ในการปฏิบัติงานของบุคลากรเทศบาลตําบลสันกําแพง อําเภอ

สันกําแพง จังหวัดเชียงใหม
๑.๒ เพ่ือศึกษาคุณภาพชีวิตตามหลักศีล ๕ ของบุคลากรเทศบาลตําบลสันกําแพง อําเภอ

สันกําแพง จังหวัดเชียงใหม
๑.๓ เพ่ือศึกษาความสัมพันธระหวางประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน กับคุณภาพชีวิตตามหลักศีล ๕

ของบุคลากรเทศบาลตําบลสันกําแพง อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม
๑.๔ เพ่ือศึกษาแนวทางการบูรณาการคุณภาพชีวิตตามหลักศีล๕ กับการปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพ

ของบุคลากรเทศบาลตําบลสันกําแพง อําเภอสันกําแพง  จังหวัดเชียงใหม

๒. ขอบเขตการวิจยั
๒.๑ขอบเขตดานเนื้อหา ผูวิจัยมุงศึกษาความสัมพันธระหวางประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานกับคุณภาพ

ชีวิตตามหลักศีล ๕ ของบุคลากรเทศบาลตําบลสันกําแพง อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม โดยผูวิจัยมุงศึกษา
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานท้ัง ๓ ดาน คือ ๑) ดานบุคคล ๒) ดานกระบวนการทํางาน๓)ดานผลผลิตและผูวิจัย
ศึกษาคุณภาพชีวิตตามหลักของศีล ๕ ท้ัง ๕ ดาน คือ ๑) ดานการใหความปลอดภัยแกชีวิต ๒) ดานการใหความ
ปลอดภัยแกทรัพยสนิ๓)ดานการใหความปลอดภัยแกครอบครัว๔)ดานการใหความจริงใจในการปฏิบัติงาน๕)ดานการ
ใหการคุมครองทางสติปญญา

๒.๒ ขอบเขตดานตัวแปร ไดแก ตัวแปรท่ี ๑ คือ ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของบุคลากรเทศบาล
ตําบลสันกําแพง อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม ประกอบดวย ๓ ดาน  ไดแก ๑.ดานบุคคล ๒.ดานกระบวนการ
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ทํางาน๓. ดานผลผลิตและตัวแปรท่ี ๒ คือ คุณภาพชีวิตตามหลักศีลท้ัง ๕ ดาน ไดแก๑. ดานการใหความปลอดภัย
แกชีวิต ๒. ดานการใหความปลอดภัยแกทรัพยสิน ๓. ดานการใหความปลอดภัยแกครอบครัว ๔. ดานการใหความ
จริงใจในการปฏิบัติงาน ๕. ดานการใหการคุมครองทางสติปญญา

๒.๓ ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยาง ไดแกประชากร (Population) ไดแก บุคลากรเทศบาล
ตําบลสันกําแพง อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม จํานวน ๑๔๒ คน จากประชากร จํานวน ๒๒๕ คน ผูใหขอมูล
สําคัญ (Key Informant) ผูวิจัยทําการสัมภาษณเชิงลึก (In –depth– Interview) ผูใหขอมูลสําคัญ จํานวน๑๑ทาน

๒.๔ ขอบเขตดานพื้นท่ี ไดแก เทศบาลตําบลสันกําแพง อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม
๒.๕ ขอบเขตดานระยะเวลา ดําเนินการวิจัยตั้งแตเดือน กันยายน พ.ศ.๒๕๕๘ ถึงเดือน กุมภาพันธ

พ.ศ. ๒๕๕๙ รวมเปนระยะเวลา ๖ เดือน

๓. สมมติฐานการวิจัย
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน กับคุณภาพชีวิตตามหลักศีล ๕ ของบุคลากรของเทศบาลตําบล

สันกําแพง อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม มีความสัมพันธกัน

๔. กรอบแนวคิดในการวิจัย
งานวิจัยเรื่อง “ความสัมพันธระหวางประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานและ คุณภาพชีวิตตามหลักศีล ๕

ของบุคลกรเทศบาลตําบลสันกําแพง อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม” ผูวิจัยไดทบทวนเอกสารและงานวิจัย
ท่ีเก่ียวของ โดยกําหนดกรอบแนวคิดการวิจัย.(Conceptual.Framework) ดังนี

ตัวแปรท่ีหนึ่ง ตัวแปรท่ีสอง

แผนภาพท่ี ๑ กรอบแนวคิดในการวิจัย

หลักประสิทธิภาพ ๓ ดาน คือ
๑. ดานบุคคล
๒. ดานกระบวนการ
๓. ดานผลผลิต

คุณภาพชีวิตตามหลักศีล ๕ หกดาน คือ
๑. ดานการใหความปลอดภัยแกชีวิต
๒. ดานการใหความปลอดภัยแกทรัพยสิน
๓. ดานการใหความปลอดภัยแกครอบครัว
๔. ดานการใหความจริงใจในการปฏิบัติงาน
๕. ดานการใหการคุมครองทางสติปญญา

แนวทางในการในการบูรณาการคุณภาพชีวิตตามหลักศีล
๕ กับการปฏิบัติงานใหมี ประสิทธิภาพ ของบุคลากร
เทศบาลตําบล สันกําแพง อําเภอสันกําแพง จังหวัด
เชียงใหม

ปจจัยสวนบุคคล
๑) เพศ
๒) อายุ
๓) การศึกษา
๔) รายได
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๗๖๙

๕. วิธีดําเนินการวิจัย
๕.๑ รูปแบบการวิจัย
การวิจัยครั้งนี้ เปนการวิจัยแบบผสมผสานวิธี (Mix. Method Research) โดยเปนการวิจัยเชิงปริมาณ

(Quantitative.Research)ซึ่งเปนการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey.Research)จากแบบสอบถาม (Questionnaire)ประกอบการ
สัมภาษณเชิงลึก (In–depth– Interview)ผูใหขอมูลสําคัญ(Key Informant)

๕.๒ ประชากรและกลุมตัวอยาง
๕.๒.๑ ประชากร ท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ ไดแก บุคลากรเทศบาลตําบลสันกําแพง อําเภอสันกําแพง

จังหวัดเชียงใหม ๒๒๕คน
๕.๒.๒กลุมตัวอยาง ท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยกลุมตัวอยางโดยการเปดตารางขนาดกลุมตัวอยาง

ของเครซี่และมอรแกน (Krejcie.and.Morgan)ซึ่งผูวิจัยจะทําการสุมตัวอยางแบบงาย (Simple. Random Sampling)
มาจากการเปดตารางขนาดกลุมตัวอยาง ไดกลุมตัวอยางจํานวน๑๔๒คน

๕.๒.๓ ผูใหขอมูลหลัก ผูวิจัยทําการสัมภาษณเชิงลึก (In – depth – Interview) ผูใหขอมูลหลัก
จํานวน๑๑ทาน ไดแก ๑)พระสงฆ จํานวน๒รูป๒)ผูทรงคุณวุฒิ จํานวน๙ทาน

๕.๓ เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย
เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ ไดแก แบบสอบถาม (Questionnaire) ท่ีผูวิจัยพัฒนาข้ึนตามกรอบของ

การวิจัยเรื่อง “ความสัมพันธระหวางประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานและ คุณภาพชีวิตตามหลักศีล ๕
ของบุคลากรเทศบาลตําบลสันกําแพง อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม” และผูวิจัยสรางแบบสัมภาษณเพ่ือใช
เก็บขอมูลโดยเปนแบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง (Structured Intertie)

๕.๔การวิเคราะหขอมูลและสถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล
ผูวิจัยวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถามโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทางสังคมศาสตร โดยใช

สถิติ ดังนี้
๑. การวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถาม หลังจากท่ีไดทําการเก็บรวบรวมขอมูลจากแบบสอบถาม

เรียบรอย นําขอมูลท่ีไดไปวิเคราะหขอมูลดวยเครื่องคอมพิวเตอร โดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทาง
สังคมศาสตร ดังนี้

สถิติพรรณนา (Descriptive Statistics) สําหรับอธิบายลักษณะท่ัวไปของกลุมตัวอยางและพรรณนา
ระดับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน และระดับคุณภาพชีวิตตามหลักศีล ๕ ของบุคลากรเทศบาลตําบลสันกําแพง
อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม สถิติท่ีใช คือ คาความถ่ี (Frequency) คารอยละ (Percentage) คาเฉลี่ย (Mean)
และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)

สถิติอนุมาน (Inferential Statistics) ใชสําหรับทดสอบสมมติฐาน เพ่ือหาคาความสัมพันธระหวาง
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน กับคุณภาพชีวิตตามหลักศีล ๕ ของบุคลากรเทศบาลตําบลสันกําแพง อําเภอ
สันกําแพง จังหวัดเชียงใหม สถิติท่ีใช คือ การหาคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธแบบเพียรสัน (Pearson’s Product
Moment Correlation Coefficient)

๒. การวิเคราะหคาถามปลายเปด ผูวิจัยทําการเก็บขอมูลไดกําหนดตามกรอบของการวิจัย จากนั้น
นําขอมูลท่ีไดมาจัดกลุมขอมูล (Data Grouping) ตามกรอบท่ีกําหนดเอาไว แลวทําการวิเคราะหโดยการแจกแจง
ความถ่ี (Frequency)

๓. การวิเคราะหขอมูลการสัมภาษณเชิงลึกผูวิจัยทําการจัดกลุมขอมูล (Data Grouping) สาระสําคัญของ
ประเด็นการสัมภาษณ จากนั้นทําการพรรณนาแบบความเรียงตามประเด็นท่ีไดกําหนดไว
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๗๗๐

๖.ผลการวิจัย
๖.๑ขอมูลสวนบุคคลของของผูตอบแบบสอบถาม
ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนชาย จํานวน ๘๔คน คิดเปนรอยละ๕๙.๑๕ มีอายุระหวาง๓๑–๔๐ป

จํานวน๕๗คน  คิดเปนรอยละ๔๐.๑๔ มีการศึกษาระดับปริญญาตรี จํานวน๖๑คน คิดเปนรอยละ๔๒.๙๖และมี
อาชีพเปนลูกจางชั่วคราวจํานวน๙๒คน คิดเปนรอยละ๖๔.๗๙

๖.๒ ระดับประสิทธิภาพ ในการปฏิบัติงานของบุคลากรเทศบาลตําบลสันกําแพง อําเภอสันกําแพง
จังหวัดเชียงใหม

ประสิทธิภาพ ในการปฏิบัติงานของบุคลากรเทศบาลตําบลสันกําแพง โดยภาพรวมอยูในระดับมาก
มีคาเฉลี่ย ๓.๙๙ เม่ือพิจารณาเปนรายดานสรุปได ดังนี้ ดานบุคคล โดยภาพรวมอยูในระดับมาก (x̄ = ๔.๐๑ , S.D. =
๐.๕๔) ดานกระบวนการทํางาน โดยภาพรวมอยูในระดับมาก (x̄ = ๔.๑๑ , S.D. = ๐.๕๘)และดานผลผลิต โดยภาพรวม
อยูในระดับมาก (x̄=๓.๘๖,S.D. =๐.๕๙)

๖.๓ ระดับคุณภาพชีวิตตามหลักศีล ๕ ของบุคลากรเทศบาลตําบลสันกําแพง อําเภอสันกําแพง
จังหวัดเชียงใหม

คุณภาพชีวิตตามหลักศีล๕ของบุคลากรเทศบาลตําบลสันกําแพงโดยรวมอยูในระดับมากมีคาเฉลี่ย๔.๑๕
เม่ือพิจารณาเปนรายดานสรุปได ดังนี้ ดานการใหความปลอดภัยแกชีวิต โดยภาพรวมอยูในระดับมาก(x̄=๔.๑๙,S.D. =
๐.๖๔)ดานการใหความปลอดภัยแกทรัพยสิน โดยภาพรวมอยูในระดับมาก(x̄= ๔.๒๐ ,S.D. = ๐.๗๑)ดานการใหความ
ปลอดภัยแกครอบครัว โดยภาพรวมอยูในระดับมาก(x̄= ๔.๐๙,S.D. = ๐.๘๖)ดานการใหความจริงใจในการปฏิบัติงาน
โดยภาพรวมอยูในระดับมาก(x̄=๔.๑๔,S.D. =๐.๖๗) และดานการใหการคุมครองทางสติปญญาโดยภาพรวมอยูในระดับ
มาก(x̄=๔.๑๑,S.D. =๐.๘๙)

๖.๔ ผลการทดสอบสมติฐาน
จากการทดสอบความสัมพันธระหวางประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน กับคุณภาพชีวิตตามหลักศีล ๕

ของบุคลากรเทศบาลตําบลสันกําแพง ในภาพรวมพบวา ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน มีความสัมพันธเชิงบวก
ในระดับสูงกับคุณภาพชีวิตตามหลักศีล ๕ ของบุคลากรเทศบาลตําบลสันกําแพง อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี
ระดับ ๐.๐๕

๖.๕ ผลการสัมภาษณเชิงลึก
แนวทางการบูรณาการคุณภาพชีวิตตามหลักศีล ๕ กับการปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพ

ของบุคลากรเทศบาลตําบลสันกําแพง อําเภอสันกําแพง  จังหวัดเชียงใหม
๑) ดานการใหความปลอดภัยแกชีวิต
ควรมีการเลือกใชแนวทางอ่ืนเพ่ือปองกันโรค การโนมนาวชี้แนะใหเห็นโทษของการเบียดเบียนเพ่ือน

รวมงาน ตลอดจนถึงควรมีการประเมินผลการทํางาน
๒) ดานการใหความปลอดภัยแกทรัพยสิน
ผูบริหาร และสื่อมวลชน ควรมีสวนรวมในการเฝาระวังการทุจริต มีการตรวจสอบการทํางาน

และตองมีการลงโทษตามระเบียบขอกฎหมาย และควรชี้แนะใหบุคลากรตระหนักรูถึงความสําคัญของการไมลัก
ขโมย ผูบริหารก็ควรเปนผูนําในการทําบุญใหทาน อันจะทําใหบุคลากรไดนําเอามาเปนตัวอยางในการ
ปฏิบัติงาน
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๗๗๑

๓) ดานการใหความปลอดภัยแกครอบครัว
ควรรณรงคใหความรู แนะนําใหบุคลากรแตงตัวในการปฏิบัติงานใหรัดกุม ชี้ใหเห็นโทษของการ

ประพฤติผิดในกาม การสรางคานิยมท่ีดีในการยึดม่ันขนบธรรมเนียมประเพณีระหวางชายหญิง และควรจัดใหมี
กิจกรรมอบรมใหความรูแกบุคลากร มีมาตรการในการปองปราม โดยการวากลาวตักเตือน หรือการพิจารณา
ไมตอสัญญาจาง

๔) ดานการใหความจริงใจในการปฏิบัติงาน
ควรมีการปลูกฝงมารยาท ท่ีดีในการพูดตั้งแตการรับบุคลากรเขามาปฏิบัติงาน ผูบริหารควรให

แรงเสริมทางบวกดวยการใหคําชม และควรเปนตัวอยางท่ีดีในการไมพูดคําหยาบ พูดคุยกับผูใตบังคับบัญชาดวย
คําพูดท่ีไพเราะ ออนนอมถอมตน อันจะเปนตัวอยางท่ีดีแกผูใตบังคับบัญชาในการปฏิบัติตาม

๕) ดานการใหการคุมครองทางสติปญญา
ควรชี้ใหเห็นคุณประโยชนจากการไมดื่มสุราการลดจัดกิจกรรมท่ีอาจจะทําใหเกิดการดื่มสุรา เปลี่ยนเปน

กิจกรรมการฟงเทศน หรือกิจกรรมอ่ืน เม่ือบุคลากรของเทศบาลปฏิบัติไดดังนี้ ก็จะมีสติสัมปชัญญะในการ
ปฏิบัติงานเพ่ิมมากข้ึน มีประสิทธิภาพในการทํางานมากยิ่งข้ึน สงผลใหมีประสิทธิภาพในการทํางานมากยิ่งข้ึน

๗. สรุปองคความรูท่ีไดรับจากการวิจัย
จากการวิจัย ผูวิจัยไดรับองคความรูท่ีไดจากการวิจัยครั้งนี้ คือ ทําใหทราบถึงแนวทางในการการ

บูรณาการคุณภาพชีวิตตามหลักศีล ๕ กับการปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพ ของบุคลากรเทศบาลตําบลสันกําแพง
อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม เพ่ือปรับปรุงแนวนโยบายการบริหารทรัพยากรบุคคลใหมีประสิทธิภาพเกิด
ประโยชนสูงสุด และใหบุคลากรของเทศบาล มีคุณภาพชีวิตตามหลักศีล ๕ ตอไป สามารถสรุปเปนแผนภาพองค
ความรูได ดังนี้

แผนภาพท่ี ๒ สรุปองคความรูท่ีไดจากการวิจัย
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สรุปองคความรูท่ีไดรับจากการวิจัย ผูวิจัยไดรับองคความรูท่ีไดจากการศึกษา ดังนี้
การใหความปลอดภัยแกชีวิต คือ ควรใชแนวทางการปองกันโรคระบาด  ดวยการฉีดวัคซีนใหแก

สุนัข เพ่ือลดพฤติกรรมการเบียดเบียนสัตว แกไขปญหาการเบียดเบียนเพ่ือนรวมงาน โดยวิธีการโยกยายตําแหนง
บุคลากร ใหมีความเหมาะสมกับภาระงาน

การใหความปลอดภัยแกทรัพยสิน คือ ควรใหความสําคัญ ในการสอดสองดูแล พฤติกรรมการทํางาน
ของบุคลากรเทศบาล การเผยแพรขาวสารการกระทําผิด ก็จะเปนกรณีศึกษาใหกับบุคลากร ไดเขาใจและตระหนักรู
ถึงโทษของการนําสิ่งของในทางราชการไปใชในงานสวนตัว

การใหความปลอดภัยแกครอบครัว คือ ควรควรรณรงค ใหความรู ชี้ใหเห็นโทษของการประพฤติผิด
ในกาม การสรางคานิยมท่ีดีในการยึดม่ันขนบธรรมเนียมประเพณีระหวางชายหญิง

การใหความจริงใจในการปฏิบัติงาน คือควรมีการปลูกฝงมารยาทท่ีดีในการพูด หากบุคลากรกระทําผิด
ก็ควรตักเตือน ดวยคําท่ีสุภาพ ออนโยน

การใหการคุมครองทางสติปญญา คือ ควรชี้ใหเห็นโทษของการดื่มสุราแลว และชี้ใหเห็นคุณประโยชน
จากการไมดื่มสุรา โดยการ มีนโยบายสงเสริมบุคลากรท่ีใหความรวมมือในการไมดื่มสุรา หรือสูบบุหรี่

การบูรณาการคุณภาพชีวิตตามหลักศีล ๕ จําเปนตองอาศัยผูบริหารในการวางแผนนโยบายท่ี
ชัดเจนและเปนรูปธรรม เพ่ือใหผูบังคับบัญชาของหนวยงานสามารถนําไปปฏิบัติได อีกท้ังผูบังคับบัญชา
และผูใตบังคับบัญชาควรเลง็เห็นถึงความสําคัญในการนําหลักศีล ๕ ไปปรับใชในการปฏิบัติงาน

๘. ขอเสนอแนะ
๘.๑ ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย
๑) เทศบาลตําบลสันกําแพง ควรเสริมสรางความรูความเขาใจหลักศีล ๕ เพ่ือเปนแนวทางในการ

บูรณาการในการปฏิบัติงานของบุคลากร และนําความรูท่ีไดรับไปปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการทํางาน
๒) เทศบาลตําบลสันกําแพง ควรสนับสนุนใหบุคลากรไดมีโอกาสเขารวมกิจกรรมตามโครงการ

หมูบานรักษาศีล ๕ อยางสมํ่าเสมอ
๓) เทศบาลตําบลสันกําแพง ควรจัดใหมีการอบรมคุณธรรมจริยธรรม และสงเสริมคานิยม

และทัศนคติท่ีดีในการปฏิบัติงาน
๔) ผูบริหารเทศบาลตําบลสันกําแพง ควรประพฤติปฏิบัติตนเปนตนแบบในการยึดม่ันและปฏิบัติตาม

หลักธรรมใหบุคลากรไดปฏิบัติตาม
๕) เทศบาลตําบลสันกําแพง ควรสงเสริมใหบุคลากรมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น

เพ่ือปรับปรุงแนวทางการบูรณาการคุณภาพชีวิตตามหลักศีล ๕ เพ่ือใหการปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน
๘.๒ ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ
๑) ผูบริหารเทศบาลตําบลสันกําแพง ควรกําหนดนโยบายทางการบูรณาการคุณภาพชีวิตตามหลักศีล

๕ ในการปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพ ของบุคลากรเทศบาลตําบลสันกําแพง อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม
อยางชัดเจนและเปนรูปธรรม โดยครอบคลุมหลักศีล ๕ ตามแนวทางท่ีไดศึกษาวิจัยนี้

๒) บุคลากรของเทศบาลตําบลสันกําแพง ควรศึกษาความรูวิชาการทางดานพระพุทธศาสนาเพ่ิมเติม
เพ่ือนํามาปรับใชในการปฏิบัติงาน เพ่ือเพ่ิมพูนประสิทธิภาพการทํางานและเพ่ือความกาวหนาในหนาท่ีการงาน
ของตนเอง
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๓) ผูบริหารเทศบาลตําบลสันกําแพง ควรมีการติดตามประเมินผลการดําเนินการบูรณาการคุณภาพ
ชีวิตตามหลักศีล ๕ กับการปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพ ของบุคลากรเทศบาลตําบลสันกําแพง

๔) ผูบริหารเทศบาลตําบลสันกําแพง ควรวิเคราะหถึงปญหาและอุปสรรคในการบูรณาการคุณภาพ
ชีวิตตามหลักศีล ๕ กับการปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพ ของบุคลากรเทศบาลตําบลสันกําแพง เพ่ือกําหนดเปน
แนวทางในการแกปญหาในครั้งตอไป

๕) ผูบริหารเทศบาลตําบลสันกําแพง ควรติดตามผลการทางการบูรณาการคุณภาพชีวิตตามหลักศีล
๕ กับการปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพ ของบุคลากรเทศบาลตําบลสันกําแพง อําเภอสันกําแพง จังหวัด
เชียงใหม อยางใกลชิด

๘.๓ ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งตอไป
๑) ควรทําการวิจัยเก่ียวกับความสัมพันธระหวางประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน กับคุณภาพชีวิต

ตามหลักศีล ๕ ในระดับชาติ
๒) ควรประยุกตใชหลักธรรมอ่ืนเพ่ือนํามาใชในการวิจัยคุณภาพชีวิต ของบุคลากรของเทศบาลตําบล

สันกําแพง เชน หลัก พรหมวิหารธรรม สังคหวัตถุธรรม เปนตน
๓) ควรศึกษาถึงผลการทางการบูรณาการคุณภาพชีวิตตามหลักศีล ๕ กับการปฏิบัติงาน ใหมี

ประสิทธิภาพ ของบุคลากรเทศบาลตําบลสันกําแพง อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม หลังจากศึกษาและใชใน
การบูรณาการตามงานวิจัยนี้แลว

บรรณานุกรม
๑. ภาษาไทย

ก. ขอมูลปฐมภูมิ (Primary Sources)
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย.พระไตรปฎกภาษาไทยฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย.

กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙.
ข. ขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Sources)

(๑) หนังสือ :
ปธาน สุวรรณมงคล. สถาบันและกระบวนการทางการเมืองไทย. นนทบุรี : สํานักพิมพมหาวิทยาลัย สุโขทัยธรรมา

ธิราช,๒๕๕๕.
เสนห จุยโต. ความรูเบ้ืองตนเกี่ยวกับการบริหาร. นนทบุรี : สํานักพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๕๖.
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ประสิทธิผลการดําเนินงานตามแนวนโยบายของภาครัฐที่เกี่ยวกับการรณรงค
งดเหลาเขาพรรษาของบุคลากรโรงงานผลิตอาหารสัตว

บริษัท ซีพีเอฟ (ประเทศไทย) จํากดั (มหาชน) จังหวัดลําพูน
THE EFFECTIVE OPERATION OF GOVERNMENT POLICY IN QUIT DRINKING
CAMPAIGN ON BUDDHIST LENT OF PERSONNEL OF CPF FOOD ANIMAL

FACTORY CO., LTD, LAMPHUN PROVINCE
ประสงค  ฝกฝาย๑*

ดร.วิชญพล  ผลมาก **
ดร.นิกร  ยาอินตา **

บทคัดยอ
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคในการวิจัย  คือ 1) เพ่ือศึกษาระดับความคิดเห็นการ

รณรงคงดเหลาเขาพรรษาของบุคลากร ตามปจจัยสวนบุคคลของโรงงานผลิตอาหารสัตว บริษัท
ซีพีเอฟ (ประเทศไทย) จํากัด (มหาชน) จังหวัดลําพูน 2) เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบความคิดเห็นตอการ
รณรงคงดเหลาเขาพรรษาของบุคลากรโรงงานผลิตอาหารสัตว บริษัท ซีพีเอฟ (ประเทศไทย) จํากัด
(มหาชน) จังหวัดลําพูน 3) เพ่ือศึกษาปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะของการรณรงคงดเหลา
เขาพรรษาของบุคลากรโรงงานผลิตอาหารสัตว บริษัท ซีพีเอฟ (ประเทศไทย) จํากัด (มหาชน) จังหวัด
ลําพูน 4) เพ่ือศึกษาแนวทางการรณรงคในโครงการรณรงคงดเหลาเขาพรรษาของบุคลากร
โรงงานผลิตอาหารสัตว บริษัท ซีพีเอฟ (ประเทศไทย) จํากัด (มหาชน) จังหวัดลําพูนตอไป ซึ่งการ
วิจัยนี้เปนการวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Medthod) กลุมตัวอยางจํานวน  132  คน

ผลการวิจัยพบวา
1. ระดับความคิดเห็นตอประสิทธิผลการดําเนินงานตามแนวนโยบายของภาครัฐท่ี

เ ก่ียวกับการรณรงคงดเหลาเขาพรรษาของบุคลากรโรงงานผลิตอาหารสัตวบริษัท ซีพีเอฟ
(ประเทศไทย) จํากัด (มหาชน) จังหวัดลําพูน คาเฉลี่ยรวมอยูในระดับปานกลาง (X ̅ = 3.12)
เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวา ดานการประชาสัมพันธ ดานการอบรมใหความรูเรื่องพิษภัยของการ
ดื่มเหลา และดานการจัดกิจกรรมสงเสริมจริยธรรมในการรณรงคงดเหลาเขาพรรษา อยูในระดับปาน
กลางทุกดาน

*นิสิตปริญญาโท หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต (สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร) ภาควิชารัฐศาสตร
คณะสังคมศาสตร  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย.

**อาจารยท่ีปรึกษา
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มหาวิทยาลัยมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลัย วทิยาลยัสงฆลําพูน วันอาทิตยที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๕๙

๗๗๕

2. การเปรียบเทียบประสิทธิผลการดําเนินงานตามแนวนโยบายของภาครัฐท่ีเก่ียวกับ
การรณรงคงดเหลาเขาพรรษาของบุคลากรโรงงานผลิตอาหารสัตวบริษัท ซีพีเอฟ (ประเทศไทย)
จํากัด (มหาชน) จังหวัดลําพูน จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล จากการวิจัยพบวา บุคลากรท่ีมีเพศ
อายุ  สถานภาพ  และรายไดตอเดือนตางกัน  มีระดับความคิดเห็นตอประสิทธิผลของการรณรงคงด
เหลาเขาพรรษาของบุคลากรโรงงานผลิตอาหารสัตวบริษัท ซีพีเอฟ (ประเทศไทย) จํากัด (มหาชน)
จังหวัดลําพูนไมแตกตางกัน ในขณะท่ีบุคลากรท่ีมีระดับการศึกษาตางกัน  มีระดับความคิดเห็นตอ
ประสิทธิผลของการรณรงคงดเหลาเขาพรรษาของบุคลากรโรงงานผลิตอาหารสัตวบริษัท ซีพีเอฟ
(ประเทศไทย) จํากัด (มหาชน) จังหวัดลําพูนแตกตางกัน  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ  0.05

3. ปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะของการรณรงคงดเหลาเขาพรรษาของบุคลากร
โรงงานผลิตอาหารสัตว บริษัท ซีพีเอฟ (ประเทศไทย) จํากัด (มหาชน) จังหวัดลําพูน พบวา  ดาน
การประชาสัมพันธ ชองทางในการประชาสัมพันธโครงการรณรงคงดเหลาเขาพรรษาของบริษัทยังมี
นอยมาก บริษัทควรจัดใหมีการประชาสัมพันธใหมากกวานี้ ในหลาย ๆ ชองทาง ดานการอบรมให
ความรูเรื่องพิษภัยของการดื่มเหลา  พบวา บริษัทไมมีการจัดอบรมเรื่องพิษภัยและโทษของการดื่ม
เหลาใหกับพนักงานเลย บริษัทควรจัดหาบุคลากรท่ีมีความรู มีชื่อเสียงมาอบรมใหความรูกับพนักงาน
ในโรงงาน ดานการจัดกิจกรรมสงเสริมจริยธรรมในการงดเหลาเขาพรรษา พบวา บริษัทขาดการจัด
กิจกรรมสงเสรมิจริยธรรมในการงดเหลาเขาพรรษาและไมมีใครเปนแบบอยางท่ีดีในหนวยงาน บริษัท
ควรจัดกิจกรรมใหเขาถึงพนักงานทุกคนทุกระดับและควรจัดอยางตอเนื่องสมํ่าเสมอ

4.  แนวทางในการรณรงคงดเหลาเขาพรรษาของบุคลากรโรงงานผลิตอาหารสัตว
พบวา  มุงเนนใหจัดกิจกรรมการงดเหลาเขาพรรษาใหเปนกิจกรรมหลักในแผนงานประจําปของบริษัท
ท่ีตองกระทํากันอยางตอเนื่อง  สรางความรูความเขาใจพ้ืนฐานของการงดเหลาเขาพรรษาวาเปนการ
รักษาศีลและนํามาเปนหลักยึดเหนี่ยวในการดํารงชีวิตประจําวัน  สงเสริมแนวทางใหปฏิบัติตามศีลขอ
ท่ีหาโดยเนนกิจกรรมการทําบุญเขาวัดเขาวา  การปฏิญาณตนเลิกเหลาเขาพรรษา
คําสําคัญ : ประสิทธิผล, นโยบายภาครัฐ, งดเหลาเขาพรรษา

ABSTRACT
The objectives of this research were: 1) to study the opinion level of quit

drinking campaign on Buddhist Lent of personnel according to personal factors of
CPF food animal factory Co., Ltd., Lamphun province. 2) to compare the opinion
level of quit drinking campaign on Buddhist Lent of personnel of CPF food animal
factory Co., Ltd., Lamphun province.  3) to examine the problems, obstacles and
suggestions of quit drinking campaign on Buddhist Lent of personnel of CPF food
animal factory Co., Ltd., Lamphun province.  4) to investigate the guideline of quit
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drinking campaign on Buddhist Lent of personnel of CPF food animal factory Co.,
Ltd., Lamphun province. The research used mixed method research. The samples
were 132 people
The findings of this research were found as follows:

1) The opinion level towards effective operation of government policy
about quit drinking campaign on Buddhist Lent of personnel according to personal
factors of CPF food animal factory Co., Ltd., Lamphun province was overall at the
moderate level (X̅= 3.12). When considering in each aspect, it was found that the
training provides knowledge about the dangers of drinking and the ethics promotion
in quit drinking campaign on Buddhist Lent was at the moderate level in all aspects.

2) The compare the effective operation of government policy about quit
drinking campaign on Buddhist Lent of personnel of CPF food animal factory Co.,
Ltd., Lamphun province classified by personal factors, including gender, status and
income was different the opinion level towards the effective of quit drinking
campaign on Buddhist Lent of personnel of CPF food animal factory Co., Ltd.,
Lamphun province was not different. While personnel was different education, the
opinion level towards the effective of quit drinking campaign on Buddhist Lent of
personnel of CPF food animal factory Co., Ltd., Lamphun province was significant
differences at 0.05 levels.

3) The problems, obstacles and suggestions of quit drinking campaign on
Buddhist Lent of personnel of CPF food animal factory Co., Ltd., Lamphun province
was found that public relations in information channels of quit drinking campaign
project of company still lacked. Company should provide more information in
various channels. The training provides knowledge about the dangers of drinking was
found that no training on the dangers of drinking and penalties to personnel yet.
Company should provide personnel who have the knowledge, popularity to train the
personnel in factory. The providing activity of promoting ethics in quit drinking
campaign on Buddhist Lent was found that the company had not provide activity of
promoting ethics in quit drinking campaign on Buddhist Lent and no one is a good
model in the organization. Company should provide activity to reach all personnel
and levels, and should provide consistently.
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4) The guideline of quit drinking campaign on Buddhist Lent of personnel of
CPF food animal factory Co., Ltd., Lamphun province found that there focused on
providing activity  of quit drinking on Buddhist Lent it was main activity of annual
plan of company that must provide it continuously, to make the basic understanding
of  quit drinking on Buddhist and considered the observing precepts and apply in
daily life. The promotion guideline of following the five precepts by focusing on
charity activity at temple and attestation to quit drinking on Buddhist Len.
Keyword : Effective, Operation of Gorvernment, Drinking.

บทนํา
โครงการงดเหลาเขาพรรษาซึ่งไดดําเนินการตอเนื่องมาทุกป  เปนกลไกสําคัญในการ

ขับเคลื่อนกระบวนการนโยบายแอลกอฮอลในสังคมไทย  และไดกลายมาเปนตนแบบของการรณรงค
เรื่องปญหาจากแอลกอฮอลดานอ่ืนๆ ดวย  ขณะท่ีหนวยงานท่ีเก่ียวของกับโครงการงดเหลา
เขาพรรษาก็ไดขยายตัวจากภาคสวนท่ีไมเปนทางการไปสูภาคสวนท่ีเปนทางการมากข้ึนและภาคีตางๆ
ก็ลวนมีบทบาทสําคัญในกระบวนการนโยบายแอลกอฮอลดานอ่ืนๆ  โดยใชเทศกาลเขาพรรษาเปน
ชวงเวลาสําคัญของการผลักดันนโยบาย๑ โรงงานผลิตอาหารสัตวของบริษัท ซีพีเอฟ (ประเทศไทย)
จํากัด (มหาชน) จังหวัดลําพูนรวมกับสํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัดลําพูน
สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดลําพูน และมูลนิธิหญิงชายกาวไกล มีแนวความคิดรวมกันในการ
สนับสนุนกิจกรรม รณรงค หรือปองกันปญหาการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลของบุคลากรของบริษัท
โดยอาศัยชวงเทศกาลเขาพรรษามาชวยในการกําหนดเปาหมายของโครงการ และยังไดนําหลัก
เบญจศีลมาใชประกอบการทําโครงการงดเหลาเขาพรรษาของบุคลากรโรงงานผลิตอาหารสัตวของ
บริษัท ซีพีเอฟ (ประเทศไทย) จํากัด (มหาชน) จังหวัดลําพูน
1. วัตถุประสงคของการวิจัย

๑.๑ เพ่ือศึกษาระดับความคิดเห็นของบุคลากรโรงงานผลิตอาหารสัตวท่ีมีตอการรณรงค
งดเหลาเขาพรรษาของบริษัท ซีพีเอฟ (ประเทศไทย) จํากัด (มหาชน) จงัหวัดลําพูน

๑.๒ เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรโรงงานผลิตอาหารสัตวท่ีมีตอการ
รณรงคงดเหลาเขาพรรษาบริษัท ซีพีเอฟ (ประเทศไทย) จํากัด (มหาชน) จังหวัดลําพูน จําแนกตาม
ปจจัยสวนบุคคล

๑.๓ เพ่ือศึกษาปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะของบุคลากรโรงงานผลิตอาหารสัตวท่ี
มีตอการรณรงคงดเหลาเขาพรรษา บริษัท ซีพีเอฟ (ประเทศไทย) จํากัด (มหาชน) จังหวัดลําพูน

๑.๔ เพ่ือศึกษาแนวทางการรณรงคในโครงการรณรงคงดเหลาเขาพรรษาของบุคลากร
โรงงานผลิตอาหารสัตว บริษัท ซีพีเอฟ (ประเทศไทย) จํากัด (มหาชน) จังหวัดลําพูน
2. ขอบเขตการวิจัย

1ศูนยวิจัยปญหาสุรา, งดเหลาเขาพรรษา ใหอะไรกับสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร : ศูนยวิจัย
ปญหาสุรา, 2558) หนา 18.
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2.1 ขอบเขตดานเนื้อหา ผูวิจัยกําหนดขอบเขตเนื้อหาโดยใชการดําเนินงานตาม
แนวนโยบายของภาครัฐท่ีเก่ียวกับการรณรงคงดเหลาเขาพรรษาของบุคลากร โรงงานผลิตอาหาร
สัตว บริษัท ซีพีเอฟ (ประเทศไทย) จํากัด (มหาชน) จังหวัดลําพูน ท้ัง 3 ดานคือ  ดานการ
ประชาสัมพันธ  ดานการอบรมใหความรูเรื่องพิษภัยของการดื่มเหลา  และดานการจัดกิจกรรม
สงเสริมจริยธรรมในการงดเหลาเขาพรรษา  โดยศึกษาควบคูกับหลักเบญจศีลและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ
กับประสิทธิผลของการปฏิบัติงาน

2.2  ขอบเขตดานตัวแปร ไดแก  ตัวแปรตน (Independent Varibles) ไดแก
ปจจัยสวนบุคคล ประกอบดวย เพศ อายุ สถานภาพ การศึกษา และรายได และตัวแปรตาม
(Depenent Varibles) ไดแก การรณรงคงดเหลาเขาพรรษาตามหลักทฤษฎีการรณรงค ประกอบดวย
คือ 1) การประชาสัมพันธ 2) การอบรมใหความรูเรื่องพิษภัยของการดื่มเหลา และ 3) การจัด
กิจกรรมสงเสริมจริยธรรมในการงดเหลาเขาพรรษา

2.3  ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยาง ไดแก ประชากร (Population) ไดแก
บุคลากรในโรงงานผลิตอาหารสัตวของบริษัท ซีพีเอฟ (ประเทศไทย) จํากัด (มหาชน) จังหวัดลําพูน
ท้ังหมด 203 คน และสัมภาษณผูใหขอมูลท่ีสําคัญจํานวน 7 คน

2.4  ขอบเขตดานพื้นท่ี การศึกษาครั้งนี้ไดจํากัดขอบเขตในพ้ืนท่ีโรงงานผลิตอาหาร
สัตวบริษัท ซีพีเอฟ (ประเทศไทย) จํากัด (มหาชน) จังหวัดลําพูน

2.5 ขอบเขตดานระยะเวลา ดําเนินการวิจัยตั้งแตเดือนสิงหาคม ๒๕๕๘ ถึงเดือน
มกราคม ๒๕๕๙ รวมระยะเวลา  6  เดือน
3. สมมติฐานการวิจัย

ประชาชนท่ีมีเพศ, อายุ, สถานภาพ, ระดับการศึกษา, และรายไดตางกัน มีผลตอ
ประสิทธิผลการดําเนินงานตามแนวนโยบายของภาครัฐท่ีเก่ียวกับการรณรงคงดเหลาเขาพรรษาของ
บุคลากรโรงงานผลิตอาหารสัตวบริษัท ซีพีเอฟ (ประเทศไทย) จํากัด (มหาชน) จังหวัดลําพูน
แตกตางกัน

4.  กรอบแนวคิดในการวิจัย
ในการศึกษาวิจัยเรื่อง “ประสิทธิผลการดําเนินงานตามแนวนโยบายของภาครัฐท่ี

เก่ียวกับการรณรงคงดเหลาเขาพรรษาของบุคลากรโรงงานผลิตอาหารสัตว บริษัท ซีพีเอฟ (ประเทศ
ไทย) จํากัด (มหาชน) จังหวัดลําพูน” จากการทบทวนแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ ผูวิจัย
กําหนดกรอบแนวคิดการวิจัย (Conceptual Framework) ดังนี้

ปจจยัสวนบุคคล
๑. เพศ
๒. อายุ
3. สถานภาพ
4. ระดับการศึกษา
๕. รายได

ประสิทธิผลของการรณรงคงดเหลาเขาพรรษาของ
บุคลากรโรงงานผลิตอาหารสัตว

1. ดานการประชาสัมพันธ
2. ดานการอบรมใหความรูเรื่องพิษภัยของการดื่มเหลา
3. ดานการจัดกิจกรรมสงเสริมจรยิธรรมในการงดเหลา
เขาพรรษา
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แผนภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย
5.  วิธีดําเนินการวิจัย

5.1  รูปแบบการวิจัย
การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดใชการวิจัยแบบผสมผสานวิธี (Mixed Methods Research)

โดยใชระเบียบวิธีเชิงปริมาณ (Quantitative Research) และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative
research) โดยใชวิธีสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview )กับผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants)

5.2 ประชากรและกลุมตัวอยาง
5.2.1  ประชากร ท่ีใชในการวิจัยไดแก บุคลากรในบริษัท ซีพีเอฟ (ประเทศไทย)

จํากัด (มหาชน) โรงงานอาหารสัตวจังหวัดลําพูน  จํานวน  203  คน
5.2.2  กลุมตัวอยาง ท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้  ซึ่งผูวิจัยกําหนดขนาดกลุมตัวอยาง

โดยใชตารางสําเร็จรูปของเครซี่ และมอรแกน (Robert V. Krejcie and Earyle W. Morgan) ได
กลุมตัวอยางจํานวน  132 คน

5.2.3  ผูใหขอมูลหลัก ผูวิจัยทําการสัมภาษณเชิงลึก (Indepth Interview)
ผูใหขอมูลหลักจํานวน 7 คน ไดแก 1) ผูบริหารโรงงาน  จํานวน 3 ทาน 2) ผูจัดการฝายตางๆ
จํานวน  4  ทาน

5.3  เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย
เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ ไดแก แบบสอบถาม (Questionnaire) ท่ีผูวิจัยพัฒนาข้ึน

ตามกรอบวิจัยเรื่อง “ประสิทธิผลการดําเนินงานตามแนวนโยบายของภาครัฐท่ีเก่ียวกับการรณรงคงด
เหลาเขาพรรษาของบุคลากรโรงงานผลิตอาหารสัตว บริษัท ซีพีเอฟ (ประเทศไทย) จํากัด (มหาชน)
จังหวัดลําพูน” และผูวิจัยสรางแบบสัมภาษณเพ่ือใชเก็บขอมูลโดยเปนแบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง
(Structured Intertie)

5.4  การวิเคราะหขอมูลและสถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล
ผูวิจัยวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถามโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทาง

สังคมศาสตร โดยใชสถิติดังนี้
1. การวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถาม หลังจากท่ีไดทําการเก็บรวบรวมขอมูลจาก

แบบสอบถามเรียบรอย  นําขอมูลท่ีไดไปวิเคราะหขอมูลดวยเครื่องคอมพิวเตอร  โดยใชโปรกแกรม
สําเร็จทางสถิติเพ่ือการวิจัยทางสังคมศาสตร ดังนี้ สถิติพรรณนา (Descriptive Statistics)
สําหรับอธิบายของกลุมตัวอยางขอมูลเก่ียวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถามประกอบดวยเพศ

แนวทางในการรณรงคงดเหลาเขาพรรษาของ
บุคลากรโรงงานผลิตอาหารสัตว

บริษัท ซีพีเอฟ (ประเทศไทย) จํากัด (มหาชน)
จังหวัดลําพูน
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อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได วิเคราะหโดยใชคาความถ่ี (Frequency) และคารอยละ
(Percentage) คาเฉลี่ย (Mean) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) สถิติอนุมาน
(Inferential Statistics) ใชสําหรับทดสอบสมมติฐาน เพ่ือเปรียบเทียบประสิทธิผลการดําเนินงาน
ตามแนวนโยบายของภาครัฐท่ีเก่ียวกับการรณรงคงดเหลาเขาพรรษาของบุคลากรโรงงานผลิตอาหาร
สัตว บริษัท ซีพีเอฟ (ประเทศไทย) จํากัด (มหาชน) จังหวัดลําพูน โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล
สถิติท่ีใชคือ การทดสอบคาที (t-test) และคาเอฟ (F-Test) ดวยการวิเคราะหความแปรปรวนแบบ
ทางเดียว (One way ANOVA เม่ือพบวามีความแตกตางจึงทดสอบความแตกตางรายคูโดยวิธีการ
หาผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุด (Least Significant Difference : LSD)

2. การวิเคราะหขอคําถามปลายเปด  ผูวิจัยทําการเก็บขอมูลไดกําหนดกรอบของการ
วิจัย  จากนั้นนําขอมูลท่ีไดมาจัดกลุมขอมูล (Data Grouping) ตามกรอบท่ีไดกําหนดเอาไว  แลวทํา
การวิเคราะหโดยการแจกแจงความถ่ี (Frequency)

3. การวิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึก  โดยใชเทคนิคการวิเคราะหเนื้อหา
ประกอบบริบท  ขอมูลจากการสัมภาษณผูวิจัยจะทําการจัดกลุมขอมูล (Data Grouping) ตาม
สาระสําคัญของประเด็นการสัมภาษณ  จากนั้นจะทําการวิเคราะหขอมูลเชิงเนื้อหา
6. ผลการวิจัย

6.1 ประสิทธิผลการดําเนินงานตามแนวนโยบายของภาครัฐท่ีเกี่ยวกับการรณรงค
งดเหลาเขาพรรษาของบุคลากรโรงงานผลิตอาหารสัตวบริษัท ซีพีเอฟ (ประเทศไทย) จํากัด
(มหาชน) จังหวัดลําพูน

ประชาชนมีระดับความคิดเห็นตอประสิทธิผลการดําเนินงานตามแนวนโยบายของ
ภาครัฐท่ีเก่ียวกับการรณรงคงดเหลาเขาพรรษาของบุคลากรโรงงานผลิตอาหารสัตวบริษัท ซีพีเอฟ
(ประเทศไทย) จํากัด (มหาชน) จังหวัดลําพูน คาเฉลี่ยรวมอยูในระดับปานกลาง (X ̅ = 3.12)
เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวา ดานการประชาสัมพันธ ดานการอบรมใหความรูเรื่องพิษภัยของการ
ดื่มเหลา และดานการจัดกิจกรรมสงเสริมจริยธรรมในการรณรงคงดเหลาเขาพรรษา อยูในระดับ
ปานกลางทุกดาน

6.2 ผลการทดสอบสมมติฐาน
บุคลากรท่ีมีเพศ  อายุ  สถานภาพ  และรายไดตอเดือนตางกัน  มีระดับความคิดเห็นตอ

ประสิทธิผลของการรณรงคงดเหลาเขาพรรษาของบุคลากรโรงงานผลิตอาหารสัตวบริษัท ซีพีเอฟ
(ประเทศไทย) จํากัด (มหาชน) จังหวัดลําพูน ไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย  ในขณะท่ี
บุคลากรท่ีมีระดับการศึกษาตางกัน  มีระดับความคิดเห็นตอประสิทธิผลของการรณรงคงดเหลา
เขาพรรษาของบุคลากรโรงงานผลิตอาหารสัตวบริษัท ซีพีเอฟ (ประเทศไทย) จํากัด (มหาชน) จังหวัด
ลําพูน โดยรวมแตกตางกัน  จึงยอมรับสมมติฐานการวิจัย

6.3 ผลการสัมภาษณเชิงลึก 1) การรณรงคงดเหลาเขาพรรษาเปนการทําบุญในวัน
สําคัญของชาวพุทธ ในการลด ละ เลิก เครื่องดื่มแอลกอฮอล และถือเปนการปฏิบัติตามหลักการ
ศาสนา ซึ่งเปนกิจกรรมท่ีชวยเตือนสติใหประชาชนตระหนักถึงโทษของการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล
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ท่ีสงผลกระทบกอใหเกิดปญหาตางๆ 2) โครงการรณรงคงดเหลาเขาพรรษาของบุคลากรโรงงานผลิต
อาหารสัตวของบริษัท  ซีพีเอฟ  (ประเทศไทย)  จํากัด  (มหาชน)  จังหวัดลําพูนเปนโครงการท่ีดีท่ี
บริษัท ซีพีเอฟ (ประเทศไทย) จํากัด (มหาชน) จังหวัดลําพูน  ทํากันมาอยางตอเนื่องทุกปถือเปน
กิจกรรมหลักในแผนงานประจําป 3) การนําหลักเบญจศีลมาปรับใชในโครงการรณรงคงดเหลา
เขาพรรษาของบุคลากรโรงงานผลิตอาหารสัตวของบริษัท  ซีพีเอฟ  (ประเทศไทย)  จํากัด  (มหาชน)
จังหวัดลําพูนเปนการนําคําสอนของพุทธศาสนามาใชกับบุคลากรใหสํานึกถึงคําสอนท่ีดี  เนื่องจากเรา
นับถือศาสนาพุทธเปนท่ียึดเหนี่ยวจิตใจ  การนําหลักเบญจศีลมาใชรวมกับการรณรงคงดเหลา
เขาพรรษาทําใหเรา ชาวพุทธไดปฏิบัติตามหลักศีลหาและนํามาเปนหลักยึดเหนี่ยวในการดํารงชีวิต
ประจําวัน  สงผลใหมีการประพฤติปฏิบัติท่ีดี  การอยูรวมกันในสังคมอยางสงบสุข  ปญหาสังคมใดๆ
จะไมเกิดข้ึน 4) โครงการรณรงคงดเหลาเขาพรรษาของบุคลากรโรงงานผลิตอาหารสัตวของบริษัท
ซีพีเอฟ  (ประเทศไทย)  จํากัด  (มหาชน)  จังหวัดลําพูน  จะชวยใหผูเขารวมโครงการเลิกดื่ม
แอลกอฮอลไดเปนอยางดี  เพราะจะชวยเตือนสติใหผูเขารวมโครงการตระหนักถึงโทษของการดื่ม
เครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีมีตอท้ังสุขภาพ  การเงิน  การงาน  ครอบครัว  และผูคนในสังคมรอบขางท่ี
ตางก็ไดรับผลกระทบท้ังโดยตรงและโดยออม
8. ขอเสนอแนะ

8.1 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย
1)  ควรมีการจัดใหกิจกรรม “การรณรงคงดเหลาเขาพรรษา” เปนกิจกรรมใน

แผนงานหลักประจําปของทางบริษัทท่ีตองกระทําอยางตอเนื่องไปทุกป
2)  รวมมือกับสํานักงานเครือขายองคกรงดเหลา และภาคีเครือขายงดเหลา

ท่ัวประเทศจัดกิจกรรมรณรงคใหบุคลากรงดเหลาเขาพรรษา
8.2 ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ
1)  ผูบริหารของบริษัทควรจัดใหมีการประชาสัมพันธโครงการรณรงคงดเหลา

เขาพรรษาในหลายๆ ชองทาง  เนนใหพนักงานทุกกลุม ทุกระดับไดเขารวมกิจกรรม
2)  บริษัทควรมีกระบวนการติดตาม  ชม  ชวย  เชียร  ชวงระหวางอยูในโครงการ

ไมควรปลอยใหผูเขารวมโครงการเผชิญชวงเวลาดังกลาวเพียงลําพัง  แตมีการติดตาม  พูดคุย
พรอมท้ังใหคําแนะนําใหกําลังใจในการงดเหลาในชวงเวลาดังกลาว

3)  ควรสรางพ้ืนท่ี สรางสังคมในโรงงานใหกับผูท่ีงดเหลาในชวงเวลาเขาพรรษาไดมา
พูดคุย  แลกเปลี่ยนทํากิจกรรมกับกลุมคนเปาหมายเดียวกัน  ทําใหไมรูสึกโดดเดี่ยวและมีกําลังใจใน
การทําใหบรรลุเปาหมาย

4)  เม่ือสิ้นสุดโครงการงดเหลาเขาพรรษา  บริษัทควรจัดใหมีกลวิธีในการสรางความ
ภาคภูมิใจใหกับบุคลากรท่ีเขารวมโครงการ  ไมวาจะเปน  การแจกประกาศนียบัตร  ตอยอดผูท่ีเลิก
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ดื่มเหลาไดใหเปนบุคคลตนแบบ  นําเอาประสบการณท่ีเลิกได  วิธีการเลิก  การเปลี่ยนแปลงท่ี
เกิดข้ึนกับตัวเองกับครอบครัว  ไปบอกเลาใหกับคนอ่ืนๆ  ใหไดเรียนรู

8.3 ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งตอไป
ควรมีการศึกษาถึงปจจัยท่ีจะสงผลตอความสําเร็จในการรณรงคงดเหลาเขาพรรษา เพ่ือ

หาแนวทางในการรณรงครูปแบบตางๆ  ตอไป
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