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ชื่อรายงานการวิจัย การบริหารเชิงพุทธบูรณาการเพื่อสร้างความเข้มแข็งของสถาบันครอบครัว ใน
เขตเทศบาลเมืองเลย 

ผู้วิจัย    ดร.สามารถ บุญรัตน์ ดร.จ านง วงศ์คง และนางสาวคติยา อายุยืน   
ส่วนงาน    วิทยาลัยสงฆ์เลย 
ปีงบประมาณ   ๒๕๕๘ 
ทุนอุดหนุนการวิจัย มหาวิทยาลัย มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 

บทคัดย่อ 
 

  การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ ๑. เพ่ือศึกษา สภาพทั่วไปของการบริหารจัดการเพื่อสร้างความ
เข้มแข็งของสถาบันครอบครัวในเขตเทศบาลเมืองเลย  ๒. เพ่ือศึกษาการบริหารเชิงพุทธบูรณาการเพื่อ
สร้างความเข้มแข็งของสถาบันครอบครัวในเขตเทศบาลเมืองเลย  และ๓.เพ่ือศึกษาแนวทางการ
ประยุกต์ใช้การบริหารเชิงพุทธบูรณาการเพื่อสร้างความเข้มแข็งของสถาบันครอบครัวในเขตเทศบาล
เมืองเลย 
  การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้ก าหนดการวิจัยแบบผสานวิธี  ( Mixed  Method)  ระหว่างระเบียบวิธี
วิจัยเชิงคุณภาพ ด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ให้ข้อมูล ๑๓ รูป /คน ก าหนดเทคนิคการวิเคราะห์เอกสาร
เชิงเนื้อหา และระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณ ด้วยการส ารวจชุมชน มีประชากรจ านวน ๒๒,๐๔๘ คน ซึ่ง
ในเขตเทศบาลเมืองเลย จ านวน ๔๙ ชุมชน โดยก าหนดเลือก ตามบัญชีรายชื่อชุมชน วิธีการค านวณ
ขนาดกลุ่มตัวอย่างประชากรผู้วิจัยใช้ด้วยวิธี Yaro Yamane ได้กลุ่มตัวอย่างจ านวน ๓๙๓ ชุด  
วิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณด้วยการแจกแจงความถ่ี ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  
  ผลการวิจัย พบว่า  
 สภาพทั่วไปของการบริหารจัดการเพื่อสร้างความเข้มแข็งของสถาบันครอบครัวในเขต
เทศบาลเมืองเลย  พบว่า ครอบครัวในเขตเทศบาลเมืองเลยจะแบ่งออกเป็น ๒ ลักษณะใหญ่ ๆ ได้แก่            
๑. ลักษณะครอบครัว ที่เป็นเมืองจะประกอบอาชีพพานิชกรรม รับราชการ และรับจ้าง เป็นต้น และ
และ๒. ครอบครัวที่เป็นชนบทจะประกอบอาชีพค้าขาย รับจ้าง เกษตรกรรมและอ่ืน ๆ ท าให้ปัญหา
ครอบครัวทั่วไปที่พบ ได้แก่ การไม่รู้จักประมาณในการเสพเทคโนโลยี  พ่อแม่ขาดความเข้าใจในการ
อบรมสั่งสอนลูก มีครอบครัวที่มีผู้ยากไร้ ผู้สูงอายุ เด็กพิการ และผู้ไร้อาชีพ  การโยกย้ายถิ่นฐานของ
พ่อแม่ ขาดการมีส่วนร่วมของครอบครัว  การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงของโลก การใช้ความรุนแรง
กันในครอบครัว  การมุ่งแสวงรายได้ของครอบครัวมากเกินไป  การหย่าร้าง /การแยกกันอยู่ของพ่อแม่ 
และ ปัญหาการใช้เงินล้นมือ 
  การบริหารเชิงพุทธบูรณาการเพื่อสร้างความเข้มแข็งของสถาบันครอบครัวในเขตเทศบาล
เมืองเลย พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามการบริหารเชิงพุทธบูรณาการเพื่อสร้างความเข้มแข็งของสถาบัน



 ข 

ครอบครัวในเขตเทศบาลเมืองเลยมีความคิดเห็นโดยรวมทุกด้านอยู่ในระดับมาก ค่าเฉลี่ยอยู่ที่ ๓.๘๒ 
เมื่อพิจารณารายด้านผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็น พบว่า ด้านการจัดบุคลากร และด้านการ
อ านวยการอยู่ในระดับมากที่สุด ค่าเฉลี่ยอยู่ที่ ๓.๘๘ รองลงมาผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นใน
ด้านการควบคุมอยู่ในระดับมาก ค่าเฉลี่ยอยู่ที่ ๓.๘๐ และความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามด้าน
การวางแผนและด้านการจัดองค์อยู่ในระดับน้อยที่สุดเมื่อเปรียบกับด้านอ่ืน ๆ ค่าเฉลี่ยอยู่ที่ ๓.๗๙ 
  แนวทางการประยุกต์ใช้ การบริหารเชิงพุทธบูรณาการเพื่อสร้างความเข้มแข็งของสถาบัน
ครอบครัวในเขตเทศบาลเมืองเลย พบว่า 
  ด้านการวางแผน เทศบาลเมืองเลยจะต้องก าหนดแผนการส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากภาค
สถาบันทางสังคมให้มากท่ีสุดอย่างน้อยร้อยละ ๘๐ โดยอาศัยกิจกรรมทางพระพุทธศาสนา ก าหนด
แผนการส่งเสริมโรงเรียนพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ เป็นต้น 
  ด้านการจัดองค์กร การก าหนดสถาบันในชุมชนเป็นส่วนหนึ่งของโครงสร้างองค์กรย่อยขึ้นกับ
กองสวัสดิการสังคม ก าหนดโครงสร้างองค์กรเยาวชนชาวพุทธใน ๔๙ ชุมชน ก าหนดโครงสร้างองค์กร
ด้วยความร่วมมือของพระสงฆ์ และจัดตั้งศูนย์กลางครอบครัวชาวพุทธ 
  ด้านการจัดบุคลากร การก าหนดการจัดทีมบุคลากรในการสร้างความความเข้มแข็งให้กับ
สถาบันครอบครัว การพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้และรอบรู้เกี่ยวกับหลักพุทธธรรม และการเข้าถึงวิถี
ชีวิตชุมชน การเพิ่มอัตราก าลังให้สอดคล้องกับพระพุทธศาสนาให้มีความเก่ียวกับวุฒิการศึกษาทาง
พระพุทธศาสนา 
  ด้านการอ านวยการ การส ารวจข้อมูลพื้นฐาน การพัฒนาทางเลือกส าหรับการวางแผนตาม
แนวทางพระพุทธศาสนา การพัฒนาการสื่อสารเชิงพุทธที่มีประสิทธิภาพซึ่งจะต้องอาศัยการใช้วาจาที่
ประกอบด้วยเมตตาเสมอ ๆ และการพัฒนาภาวะผู้น าเชิงพุทธอันมีลักษณะธรรมของผู้ใหญ่หรือ
ผู้ปกครอง 
  ด้านการควบคุม พบว่า การก าหนดและจัดท าเกณฑ์มาตรฐานและตัวชี้วัดความส าเร็จตาม
แนวทางพระพุทธศาสนา การสร้างกลไกส าหรับเกณฑ์มาตรฐานการปฏิบัติงานที่สอดคล้องกับวิถีชีวิต 
การวิเคราะห์ระบบการท างานของบุคลากรโดยอาศัยแนวคิดพ้ืนฐานทางพระพุทธศาสนา การสร้าง
กรอบมาตรฐานการตอบสนองต่อความคาดหวังของประชาชนชาวพุทธ และการส ารวจข้อมูลและ
ตัวชี้วัดความพึงพอใจของประชาชนต่อด าเนินกิจกรรมในเสริมสร้างความเข้มแข็งของสถาบัน
ครอบครัว 
 
ค าส าคัญ :  การบริหาร , พุทธบูรณาการ , การสร้างความเข้มแข็ง , สถาบันครอบครัว ,  

เทศบาลเมืองเลย.  
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กิตตกิรรมประกาศ 
 

 งานวิจัยฉบับน้ี เรื่อง  “การบริหารเชิงพุทธบูรณาการเพื่อสรางความเขมแข็งของสถาบัน

ครอบครัวในเขตเทศบาลเมืองเลย” สําเร็จลุลวงไปดวยดี ดวยความเมตตาอนุเคราะหจากสถาบันวิจัย

พุทธศาสตรที่ไดกรุณาใหงบประมาณในการศึกษาวิจัยในครั้งน้ี ขอกราบขอบพระคุณ พระสิริรัตนเมธี 

ผูอํานวยการวิทยาลัยสงฆเลย ที่ไดอนุเคราะหอํานวยความสะดวกในการติดตอประสานงานกับ

หนวยงานภายนอก ขอขอบพระคุณ รศ.วิเชียร ชาบุตรบุณฑริกที่ไดเปนที่ปรึกษาใหคําแนะนํา

ขอผิดพลาดในงานวิจัยฉบับน้ี และคณะกรรมการตรวจสอบงานวิจัยทุก รูป/ทานที่ไดใหขอเสนอแนะ

ในการปรับปรุงงานฉบับน้ีใหมีความสมบูรณมากย่ิงข้ึน 

 ขอกราบขอบพระคุณ พระมหาสมศักด์ิ สติสมฺปนฺโน เลขาศูนยบัณฑิตวิทยาลัยสงฆเลย และ

ขอขอบพระคุณ ดร.ธงชัย สิงอุดม ที่ไดใหคําแนะเกี่ยวกับการดําเนินการศึกษาวิจัยในหลายเรื่อง ๆ 

ขอขอบคุณคณะผูวิจัย อ.ดร.จํานง วงศคง และดร.คติยา อายุยืน ที่ไดชวยเหลืองานวิจัยฉบับน้ีจึงแลว

เสร็จตามกําหนดระยะเวลาที่ต้ังไว และขอบคุณผูทรงคุณวุฒิและผูใหขอมูลสําคัญที่ไดมีสวนชวยให

การวิจัยสําเร็จลุลวงไปดวยดี และขอกราบขอบพระคุณผูบริหาร คณาจารย เจาหนาที่วิทยาลัยสงฆ

เลยที่เปนกําลังใจในการศึกษาวิจัยจนสําเร็จไปดวยดี และผูที่ไมไดเอยนามทั้งหมดที่ไดมีสวนในการ

วิจัย  

 บุญกุศลคุณงามความดีและคุณประโยชนอันใดอันพึงมี ในงานวิจัยเลมน้ี ขาพเจาขอนอมบูชา

คุณแดพระพุทธศาสนา เพื่อเปนแสงสวางแหงความพนทุกขของมนุษยชาติตอไป และขอบูชาคุณ

อุปชฌาย อาจารย และปูชนียบุคคลทั้งหลายที่ไดใหความชวยเหลือและใหกําลังใจดวยดี ขาพเจา

ขอขอบคุณดวยความจริงใจและดวยความเคารพอยางสูง 
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๑.๔ นิยามศัพทที่ใชในการวิจัย ๕ 

๑.๕ ประโยชนทีจ่ะไดรบัจากการวิจัย ๕ 

บทท่ี ๒  แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ ๖ 

๒.๑ แนวคิด และทฤษฎีการบริหาร ๖ 

๒.๒ หลกัพทุธธรรมสาํหรบัการสรางสถาบันครอบครัว ๑๐ 

๒.๓ แนวคิดเกี่ยวกับการสรางความเขมแข็งของสถาบันครอบครัว ๒๐ 

๒.๔ แนวคิด และทฤษฎีบทบาท ๒๕ 

๒.๕ งานวิจยัทีเ่กี่ยวของ ๓๑ 

๒.๖ กรอบแนวคิดการวิจัย ๔๖ 

บทท่ี ๓  วิธีดําเนินการวิจัย ๔๗ 

๓.๑ รูปแบบการวิจัย ๔๗ 

๓.๒ ผูใหขอมลูสําคัญ/ประชากรและกลุมตัวอยาง ๔๗ 

๓.๓ เครื่องมือการวิจัย ๕๐ 

๓.๔ การเกบ็รวบรวมขอมูลการวิจัย ๕๓ 

๓.๕ การวิเคราะหขอมลู ๕๔ 

๓.๖ สูตรสถิตที่ใชในการวิเคราะหขอมลู ๕๕ 

 



 

 

ซ

สารบัญ (ตอ)  

บทท่ี ๔  ผลการวิจัย ๕๙ 

๔.๑ สภาพทั่วไปของชุมชนในเขตเทศบาลเมืองเลย ๕๙ 

๔.๒ สภาพปญหาทั่วไปของการบรหิารจัดการเพื่อสรางความเขมแข็งของสถาบันครอบครัว

ในเขตเทศบาลเมืองเลย ๖๕ 

๔.๓ การบริหารเชิงพุทธบรูณาการเพื่อสรางความเขมแข็งของสถาบันครอบครัวในเขต

เทศบาลเมอืงเลย ๗๒ 

๔.๔ แนวทางการประยุกตใชการบริหารเชิงพทุธบูรณาการเพื่อสรางความเขมแข็งของสถาบัน

ครอบครัวในเขตเทศบาลเมืองเลย ๘๖ 

บทท่ี ๕  สรุปผลการวิจัย อภิปรายผลและขอเสนอแนะ ๑๓๔ 

๕.๑ สรปุผลการวิจัย ๑๓๕ 

๕.๒ อภิปรายผล ๑๓๘ 

๕.๓ ขอเสนอแนะ ๑๔๒ 

บรรณานุกรม ๑๔๕ 

ภาคผนวก  

ภาคผนวก  ก เครื่องมือการวิจัย ๑๕๐ 

ภาคผนวก  ข รายนามผูเช่ียวชาญ ๑๖๗ 

ประวัติผูวิจัย ๑๗๐ 

 



 

 

ฌ

สารบัญตาราง 

 
หนา 

ตารางท่ี  

๓.๑ แสดงขนาดของประชากร และกลุมตัวอยางของชุมชนในเขตเทศบาลเมือง ๑๐ แหง ๔๙ 

๔.๑  สถานภาพสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม ๗๓ 

๔.๒  คาเฉลี่ย และคาเบี่ยงเบนมาตรฐานของการบริหารเชิงพุทธบูรณาการเพื่อสรางความเขมแข็งของ

สถาบันครอบครัวในเขตเทศบาลเมอืงเลยโดยรวมทุกดาน ๗๕ 

๔.๓  ผลคาเฉลี่ย และคาเบี่ยงเบนมาตรฐานของการบริหารเชิงพุทธบูรณาการเพื่อสรางความเขมแข็ง

ของสถาบันครอบครัวในเขตเทศบาลเมืองเลย การบริหารการวางแผน ๗๖ 

๔.๔  ผลคาเฉลี่ย และคาเบี่ยงเบนมาตรฐานของการบริหารเชิงพุทธบูรณาการเพื่อสรางความเขมแข็ง

ของสถาบันครอบครัวในเขตเทศบาลเมืองเลยดานการบรหิารการจัดองคกร ๗๗ 

๔.๕  ผลของคาเฉลี่ย และคาเบี่ยงเบนมาตรฐานผลคาเฉลี่ย และคาเบี่ยงเบนมาตรฐานของการบริหาร

เชิงพุทธบูรณาการเพื่อสรางความเขมแข็งของสถาบันครอบครัวในเขตเทศบาลเมืองเลยดานการ

บรหิารการจัดบุคลากร ๗๙ 

๔.๖ ผลของคาเฉลี่ย และคาเบี่ยงเบนมาตรฐานผลคาเฉลี่ย และคาเบี่ยงเบนมาตรฐานของนโยบาย

การบริหารเชิงพุทธบูรณาการเพื่อสรางความเขมแข็งของสถาบันครอบครัวในเขตเทศบาลเมือง

เลยดานการบริหารอํานวยการ ๘๑ 

๔.๗ ผลของคาเฉลี่ย และคาเบี่ยงเบนมาตรฐานผลคาเฉลี่ย และคาเบี่ยงเบนมาตรฐานของการบริหาร

เชิงพุทธบูรณาการเพื่อสรางความเขมแข็งของสถาบันครอบครัวในเขตเทศบาลเมืองเลยดานการ

บรหิารการควบคุม ๘๓ 

๔.๘ สรุปแนวทางการประยุกตใชการบริหารเชิงพุทธบูรณาการเพื่อสรางความเขมแข็งของสถาบัน

ครอบครัวในเขตเทศบาลเมืองเลย ๑๓๑ 

 
 
 
 
 
 
 

 
 



 

 

ญ

สารบัญภาพ 
 

หนา 
ตารางท่ี  
๒.๑  แสดงกรอบแนวคิดการวิจัย ๔๖ 

 
  



 

 

ฎ

อักษรยอช่ือคัมภีร 
   ผูวิจัยไดใชคัมภีรพระไตรปฎกมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยพระไตรปฎกฉบับภาษาบาลี 

พ.ศ.๒๕๓๕และ ฉบบัภาษาไทย มหาจุฬาลงกรราชวิทยาลัยพ.ศ. ๒๕๓๙ ในการศึกษาซึ่งผูวิจัยใชอางอิง

แบบ ๔ ตอนคือ ช่ือยอคัมภีร/เลม/ขอ/หนา เชน ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕ / ๗๔ /๔๓๑. หมายถึง สุตตันตปฎก 

ขุททกนิกาย ธรรมบทเลมที่ ๒๔ (ภาษาไทย) ขอที่ ๗๔ หนาที่ ๔๓๑ เปนตน 

 

พระสุตตนัตปฎก 
ขุ.ชา. (ไทย)    = สุตตันตปฎก ขุททกนิกาย จตุกกนิบาต ชาดก (ภาษาไทย) 

ขุ.ขุ. (บาลี)    =  สตฺตนฺตปฎก ขุทฺทกนิกาย ขุทฺทกปาฐปาลิ (ภาษาบาล)ี 

ขุ.ธ. (ไทย)   =  สุตตันตปฎก ขุททกนิกาย ธรรมบท (ภาษาไทย) 

ขุ.อิติ. (ไทย)   = สุตตันตปฎก ขุททกนิกาย อิติวุตตก (ภาษาไทย) 

ที.ปา. (ไทย)   =  สุตตันตปฎก ทีฆนิกาย ปาฏิวรรค (ภาษาไทย) 

องฺ.ทุกก. (ไทย) =  สุตตันตปฎก  องฺคุตตรนิกาย ทุกกนิบาต (ภาษาไทย) 
 



 
๑ 

 

บทท่ี ๑ 

บทนํา 

 

  ๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

  การเสริมสรางสถาบันครอบครัวใหมีความเขมแข็งจะตองอาศัยบทบาทการเปนพอแมที่ดีให

ทําหนาที่ในฐานะของผูดูแลครอบครัว โดยเฉพาะบทบาทการเปนแมที่ดีซึ่งมีความสําคัญอยางย่ิงใน

การดูแลบุตรและการสรางครอบครัวที่มั่นคงและอบอุน ซึ่งสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรม

ราชกุมารี ไดทรงมอบหนาหลักที่สําคัญของสตรีไทย ๔ ประการ คือ ๑) พึงทําหนาที่แมใหสมบูรณ 

๒) พึงทําหนาที่ของแมบาน ๓) พึงรักษาเอกลักษณของความเปนสตรีไทย และ ๔) พึงฝกฝนตนเองให

มีความรูความสามารถย่ิงข้ึน หากสตรีไทยทุกคนต้ังใจปฏิบัติหนาที่ ทั้ง ๔ ประการ น้ีไดก็จะสงผลให

ครอบครัวไทย สังคมไทยและประเทศชาติมีความสุข ความเจริญ นําไปสูการพัฒนาดานอื่น ๆ อยาง

ตอเน่ือง และสตรีไทยจักเปนที่ยกยอง ช่ืนชมของสังคมโลกตลอดไป ซึ่งสวนดุสิตโพลเปดเผยผลสํารวจ

ความคิดเห็นของประชาชน จํานวน ๑,๖๗๐ คน ระหวางวันที่ ๒๕-๓๐ กรกฎาคม ๒๕๕๕ เน่ืองในวัน

สตรีไทย พบวา ประชาชนคิดวา ดานบทบาทการเปนแมที่ดี อยากใหแมมีความอดทน ต้ังใจทํางาน 

ดูแลเอาใจใสลูก รอยละ ๔๓.๒๔  ในฐานะลูกอยากให "แม" มีความเรียบรอย ใจดี ออนหวาน คอย

อบรมเลี้ยงดูลูก รอยละ ๔๔.๒๘๑  

 ที่ผานมาสังคมไทยจะพบกับวิกฤตครอบครัวจะสะทอนออกมาใน ๒ ปญหา ปญหาแรก คือ

พอแมไมสามารถทําหนาที่ของครอบครัวได ไดแก การไมสามารถเลี้ยงดูลูกหรือหลานใหมีคุณธรรม 

หรือใหมีจริยธรรมได เพราะน่ีถือวาเปนหนาที่พื้นฐานของครอบครัวตามหลักพุทธศาสนาเรื่องทิศ ๖๒

คือ พอหรือแมจะตองทําหนาที่ในการที่จะปองปรามลูกจากความช่ัว สงเสริมใหลูกทําความดีแตใน

ปจจุบันพอแมไมสามารถทําตรงน้ีได บางครั้งก็ไมสามารถปกปองลูกใหปลอดภัยไดดวยในทาง

กายภาพ เพราะบางครั้งความรุนแรงในครอบครัวก็เกิดข้ึนจากคนในบานน่ันเอง และบางทีก็เกิดข้ึน

จากพอหรือแมดวย ปญหาที่ ๒ คือ พอแม หรือครอบครัว ไมสามารถที่จะรักษาสภาพครอบครัวได 

พบวา ๑ ใน ๔ ของคนที่แตงงานแลวตองหยาราง รอยละ ๓๐ ของเด็กในชนบทไมไดอยูกับพอแม แต

อยูกับปู ยา ตา ยาย ดังน้ันสภาพครอบครัวจึงไปคนละทิศคนละทาง และ ๑.๓ ลานครอบครัว เปน

ครอบครัวเด่ียว คือ มีพอ หรือแม คนเดียว คือครอบครัวที่สมบูรณตองมีพอแมลูก แตขณะน้ีพอแม

                                                
 ๑สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมาร.ี พระราชดํารัสในโอกาสเสด็จพระราชดําเนินแทน

พระองคทรงเปดงานโครงการรวมพลังสตรีไทย เทิดไทองคราชินี และพระราชทานวันสตรีไทย. ณ อาคารใหม สวน
อัมพร พระราชวังดุสิต, วันศุกรที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๔๖. [ออนไลน], แหลงที่มา : http://gender.dip.go.th [๒๔ 
กรกฎาคม ๒๕๕๘]. 
 
 ๒ที.ปา. (ไทย) ๑๐/๒๔๒-๒๔๕/๑๙๙-๒๐๐. 



 
๒ 

 

แยกทางเพิ่มมากข้ึน วิกฤตตรงน้ี คือ ไมสามารถรักษาสภาพครอบครัวไวได และปญหาของลูกที่ไม

สามารถทําหนาที่ลูกของครอบครัวไดอยางสมบูรณก็เปนปญหาอยูแลว การจะคงความเปนครอบครัว

ไวไดก็เปนปญหาหนักเชนกัน ซึ่งอันน้ีเปนเรื่องใหญ เวลาน้ีเกิดอะไรข้ึนกับครอบครัว เรื่องของความรู

และคุณธรรม เปนปญหามาก แตกอนเราคิดวาเด็กไมมีคุณธรรมเปนเด็กนิสัยไมดี หรือไมมั่นคงใน

จริยธรรม แตยังรับไดที่ลูกมีความรู แตในเวลาน้ีความรูของเด็กถดถอยลงไปมาก สวนหน่ึงอาจจะไมได

เปนความรับผิดชอบของครอบครัวทั้งหมดอาจจะเปนโรงเรียนดวย๓ จะเห็นไดวา หากหนวยงานที่

รับผิดชอบ มีหนาที่ในการพัฒนา ปองกัน รักษา ดูแลกิจกรรมตาง ๆ อยางเต็มที่ เต็มกําลัง เต็ม

ศักยภาพจะทําใหเกิดเห็นความสําคัญและตระหนักถึงการสรางความอบอุนใหกับครอบครัวโดยเฉพาะ

ผูที่เปนพอและแมไดทําหนาที่ไดอยางสมบูรณดวยการสนับสนุนและสงเสริมจากองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินในรูปแบบการบริหารงานเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลตอการพัฒนาครอบครัวใน

เขตเทศบาลเมืองเลย 

  กระบวนการบริหารจัดการ ๕ ประการ ไดแก  ๑) กิจกรรมดานการวางแผน (P=Planning) 

หมายถึงหนาที่สําคัญของนักบริหารที่จะตองทําสําหรับกิจกรรมหน่ึงกิจกรรมใด ๒) กิจกรรมดานการ

จัดองคการ (O=Organizing) หมายถึงการจัดระเบียบโดยการนําเอาสวนตางๆ ที่เกี่ยวของมารวมกัน

ในรูปของสวนรวม ๓) กิจกรรมดานการบริหารงานบุคคลากร (S=Staffing) หมายถึงกระบวนการ

จัดหาคนใหมีความเหมาะสมกับลักษณะของงาน  ๔) กิจกรรม ดานการอํานวยการ (D=Direction) 

หมายถึงการเลือกทางออกที่ดีที่สุด เพื่อนําไปปฏิบัติเปนหลักสําคัญของการวางแผน นักบริหารเห็นวา

เปนงานที่ตองทําเปนประจํา ๕) กิจกรรมดานการควบคุม (C=Controlling) หมายถึงวิธีการใชสําหรับ

การควบคุมเพื่อที่จะเนนใหความสําคัญกับการใชกลไกดานการตลาด ดังน้ัน การบริหารจัดการทั้ง ๕ 

กิจกรรมที่จะนําไปสูการสรางความเขมแข็งใหกับสถาบันครอบครัวจึงอยูที่ประเด็นของการสงเสริม

บทบาทของสถาบันครอบครัวที่ดีเพื่อการสรางดูและการสั่งสอนบุตรธิดาของตนเองใหเกิดพฤติกรรมที่

พึ่งประสงคของสังคมไทย นอกจากน้ีหลักพุทธธรรมที่สงเสริมความเขมแข็งใหกับบทบาททําหนา

สถาบันครอบครัวที่ดี ซึ่งเทศบาลเมืองเลยจะตองเห็นความสําคัญของชุมชนที่จะเขาไปรวมกันสราง

นโยบายทางการบริหารเชิงพุทธบูรณาการเพื่อสรางความเขมแข็งใหกับสถาบันครอบครัวทั้ง ๕ ดาน 

ไดแก ๑.หามปรามปองกันลูกออกจากความช่ัว ๒. เอาใจใสดูแลฝกอบรมใหต้ังอยูในคุณธรรมอันดี ๓.

สงเสริมสงเสียใหศึกษาวิชาการช้ันสูงย่ิง ๆ ข้ึนไป ๔. เปนธุระสูขอคูครองใหลูกชาย-หญิง เมื่อไดเวลา

เหมาะสม และ ๕. มอบทรัพยสมบัติใหในโอกาสอันสมควร  

เขตเทศบาลเมืองเลย จํานวนประชากรในเขตเทศบาลเมืองเลย ณ ปจจุบันมีจํานวน

ประชากรทั้งสิ้น ๒๒,๐๔๘ คน แยกเปน ชาย ๑๑,๐๕๒ คน หญิง ๑๐,๙๙๖ คนแบงออกเปน ๔๙ 

                                                
  

๓พระไพศาล วิสาโล, แกวิกฤตครอบครัวไทย ดวยหลักธรรมพุทธศาสนา, หนังสือพิมพขาวสดออนไลน 

ปที่ ๑๗, ฉบับที่ ๖๑๐๐, วันอาทิตย ที่ ๑๒ สิงหาคม ๒๕๕๐, หนา ๓๐. 



 
๓ 

 

ชุมชน (ขอมูลจาก งานทะเบียนราษฎร เทศบาลเมืองเลย เมื่อวันที่ ๒๘ ม.ค. ๕๗) ประชากรในเขต

เทศบาลประกอบอาชีพดานพาณิชยกรรม รับราชการ รับจาง และดานเกษตรกรรม ที่ต้ังของชุมชนจะ

กระจายตัวตามอาชีพหลักของชุมชน ซึ่งชุมชนที่ประกอบอาชีพดานการพาณิชย จะต้ังตามแนวถนน

รวมใจ ถนนนกแกว ถนนเจริญรัฐ ถนนสถลเชียงคาน อาชีพดานการเกษตรกรรมจะต้ังรอบนอก เชน 

ชุมชนกกมวงชี ชุนชมบานภูบอบิด ชุมชนนาเขิน ซึ่งจะมีความหนาแนนของประชากรนอย๔ ฉะน้ัน ทํา

ใหเห็นวา การดําเนินชีวิตของผูคนในเทศบาลเมืองเลยจะมีวิถีชีวิตที่ไมไดแตกตางไปจากสังคมอื่น ๆ 

มากนัก ทําใหผูวิจัยมีความสนใจใครที่จะศึกษาสภาพทั่วไปของการบริหารจัดการเพื่อสรางความ

เขมแข็งของสถาบันครอบครัวในเขตเทศบาลเมืองเลย การบริหารเชิงพุทธบูรณาการของเทศบาลเมอืง

เลย และแนวทางการประยุกตใชการบริหารเชิงพุทธบูรณาการเพื่อสรางความเขมแข็งของสถาบัน

ครอบครัวในเขตเทศบาลเมืองเลย 

 

 ๑.๒ วัตถุประสงคการวิจัย  

  ๑.๒.๑ เพื่อศึกษาสภาพทั่วไปของการบริหารจัดการเพื่อสรางความเขมแข็งของสถาบัน
ครอบครัวในเขตเทศบาลเมืองเลย 
  ๑.๒.๒ เพื่อศึกษาการบริหารเชิงพุทธบูรณาการเพื่อสรางความเขมแข็งของสถาบัน
ครอบครัวในเขตเทศบาลเมืองเลย 
  ๑.๒.๓  เพื่อศึกษาแนวทางการประยุกตใชการบริหารเชิงพุทธบูรณาการเพื่อสรางความ
เขมแข็งของสถาบันครอบครัวในเขตเทศบาลเมืองเลย 
 

  ๑.๓ ขอบเขตการวิจัย 

 การศึกษาวิจัยครั้งน้ี ผูวิจัยไดใชระเบียบวิธีการวิจัยแบบผสม (Mixed Method) 

กลาวคือ ใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) กับการสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ 

(Key Informants) และระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ซึ่งขอบเขตดังตอไปน้ี 

๑.๓.๑ ขอบเขตดานเน้ือหา 

 การวิจัยครั้งน้ี ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตเน้ือหา โดยทบทวนเอกสาร ตํารา หนังสือ 

บทความวิชาการ และผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ โดยศึกษาเฉพาะประเด็นที่เกี่ยวของกับ แนวคิดเกี่ยวกับ

การบริหารเชิงพุทธบูรณาการเพื่อสรางความเขมแข็งของสถาบันครอบครัวในเขตเทศบาลเมืองเลย

ดังน้ี 

  ๑.๓.๑.๑ ขอบเขตเน้ือหาทางดานการบริหารประกอบดวย ๕ กิจกรรม ไดแก ๑) 

กิจกรรมดานการวางแผน (P=Planning) ๒) กิจกรรมดานการจัดองคการ (O=Organizing)  ๓) 

                                                
  

๔สํานักงานเทศบาลเมืองเลย, ลักษณะที่ตั้ง/อาณาเขต และเขตการปกครอง, [ออนไลน], แหลงขอมูล : 
http://www.loeicity.go.th/s1/01.php [๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๘]. 



 
๔ 

 

กิจกรรมดานการบริหารงานบุคคลากร (S=Staffing) ๔) กิจกรรม ดานการอํานวยการ (D=Direction) 

๕) กิจกรรมดานการควบคุม (C=Controlling)  

  ๑.๓.๑.๒ ขอบเขตเน้ือหาทางดานหลักพุทธธรรมที่มุงศึกษาการบริหารเชิงพุทธ

บูรณาการเพื่อสรางความเขมแข็งใหกับสถาบันครอบครัวประกอบดวย ๒ บทบาทหลัก ไดแก บทบาท

ของบิดากับมารดา จะตองมีบทบาทสําคัญ คือ ๑.การหามปรามปองกันลูกออกจากความช่ัว ๒. การ

เอาใจใสดูแลฝกอบรมใหต้ังอยูในคุณธรรมอันดี ๓.การสงเสริมสงเสียใหศึกษาวิชาการช้ันสูงย่ิง ๆ ข้ึน

ไป ๔. การเปนธุระสูขอคูครองใหลูกชาย-หญิง เมื่อไดเวลาเหมาะสม และ ๕. การมอบทรัพยสมบัติให

ในโอกาสอันสมควร และบทบาของบุตรธิดาจะตองมีบทบาทสําคัญ คือ ๑.เมื่อทานเลี้ยงเรามา เรา

เลี้ยงทานตอบ  ๒.การชวยทําการงานของทาน ๓.การดํารงวงศตระกูล ๔.การประพฤติตนใหเหมาะ

กับความเปนทายาท และ๕.เมื่อทานลวงลับ ทําบุญอุทิศใหทาน   

 ๑.๓.๒  ผูใหขอมูลสําคัญ/ประชากรและกลุมตัวอยาง 

   ๑.๓.๓.๑  ผูใหขอมูลสําคัญเชิงคุณภาพ โดยการคัดเลือกแบบเจาะจง ๕ กลุม 

ไดแก ๑. กลุมพระสงฆในจังหวัดเลยที่มีตําแหนงทางการปกครองคณะสงฆจํานวน ๒ รูป กลุม

ผูบริหารเทศบาลเมืองเลย จํานวน ๓ ทาน ๓.กลุมผูนําชุมชน และผูอํานวยการโรงเรียนในเขตเทศบาล

เมืองเลยจํานวน ๓ ทาน ๔.กลุมประชาชน และเยาวชนในเขตเทศบาลเมืองเลยจํานวน ๔ คนรวม

ทั้งหมด ๑๓ รูป/คน 

    ๑.๓.๓.๒  ประชากรและกลุมตัวอยาง  ไดแก 

    การวิจัยครั้งน้ีสําหรับการวิจัยเชิงปริมาณโดยใชแบบสอบถามกับประชากรทีอ่าศัยอยู

ในเทศบาลเมืองเลย จังหวัดเลย จํานวนทั้งหมด ๒๒,๐๔๘ คน ซึ่งผูวิจัยไดคัดเลือกโดยใชวิธีการ

คํานวณขนาดกลุมตัวอยางดวยวิธี Yaro Yamane (1967)๕ไดกลุมตัวอยางจํานวน ๓๙๓ ชุด 

  ๑.๓.๔  ขอบเขตดานสถานท่ี มุงศึกษาพื้นที่ ๔๙ ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองเลย จังหวัด

เลย 

  ๑.๓.๕ ขอบเขตดานระยะเวลา ในการวิจัยครั้งน้ี ผูวิจัยจะทําการศึกษาวิจัย ต้ังแตเดือน

ตุลาคม พ.ศ.๒๕๕๗ ถึงเดือนกันยายน พ.ศ. ๒๕๕๘ รวมระยะเวลา ๑๒ เดือน 

 

  ๑.๔ นิยามศัพทเฉพาะที่ใชในการวิจัย 

  ๑.๔.๑ การบริหาร หมายถึง กิจกรรมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการเพิ่ม

ประสิทธิภาพและประสิทธิในการปฏิบัติงานตามแผนที่ไดกําหนดไวอยางชัดเจนซึ่งประกอบดวย ๕ กิจ

กิจกรรมหลัก ไดแก ๑) กิจกรรมดานการวางแผน (P=Planning) ๒) กิจกรรมดานการจัดองคการ 

                                                
 ๕Yaro Yamane (1967) อางใน ธานินทร ศิลปจารุ, การวิจัยและวิเคราะหของมูลทางสถิติดวย SPSS, 

พิมพครั้งที่ ๑๐,(กรุงเทพมหานคร : บิสซิเนสอารแอนดด,ี ๒๕๕๒), หนา ๔๘ – ๔๙.  



 
๕ 

 

(O=Organizing) ๓) กิจกรรมดานการบริหารงานบุคคลากร (S=Staffing) ๔) กิจกรรม ดานการ

อํานวยการ (D=Direction) ๕) กิจกรรมดานการควบคุม (C=Controlling) 

  ๑.๔.๒ พุทธบูรณาการ หมายถึง แนวทางการนําหลักทิศหกไปประยุกตใชในการสราง

ความเขมแข็งใหกับสถาบันครอบครัวเขตเทศบาลเมืองเลยซึ่งประกอบดวย ๒ บทบาทหลัก ไดแก 

บทบาทของบิดากับมารดาจะตองมีบทบาทสําคัญตามหลักทิศหก คือ ๑.การหามปรามปองกันลูกออก

จากความช่ัว ๒. การเอาใจใสดูแลฝกอบรมใหต้ังอยูในคุณธรรมอันดี ๓.การสงเสริมสงเสียใหศึกษา

วิชาการช้ันสูงย่ิง ๆ ข้ึนไป ๔. การเปนธุระสูขอคูครองใหลูกชาย-หญิง เมื่อไดเวลาเหมาะสม และ ๕. 

การมอบทรัพยสมบัติใหในโอกาสอันสมควร และบทบาของบุตรธิดาจะตองมีบทบาทสําคัญ คือ ๑.เมื่อ

ทานเลี้ยงเรามา เราเลี้ยงทานตอบ  ๒.การชวยทําการงานของทาน ๓.การดํารงวงศตระกูล ๔.การ

ประพฤติตนใหเหมาะกับความเปนทายาท และ๕.เมื่อทานลวงลับ ทําบุญอุทิศใหทาน   

  ๑.๔.๓ การสรางความเขมแข็งของสถาบันครอบครับ หมายถึง แนวทางการนําหลัก

พุทธธรรมไปสรางเปนแนวทางสําหรับการบริหารจัดการของเทศบาลเมืองเลยผานกระบวนการมีสวน

รวมของสถาบันครอบครัว 

  ๑.๔.๔ ครอบครัวเขมแข็ง หมายถึง การปฏิบัติหนาที่ตามบทบาทของตนเองในฐานะ

เปนสวนหน่ึงของครอบครัวที่บิดา มารดา และบุตรโดยสมบูรณ 

  ๑.๔.๕ เทศบาลจังหวัดเลย หมายถึง เปนเทศบาลหน่ึงที่มีสํานักงานต้ังอยูพื้นที่ตําบล

กุดปอง อําเภอเมือง จังหวัดเลย 

  

  ๑.๕ ประโยชนที่ไดรบัจากการวิจัย 

 ๑.๕.๑ ทําใหทราบสภาพทั่วไปของการบริหารจัดการเพื่อสรางความเขมแข็งของสถาบัน

ครอบครัวในเขตเทศบาลเมืองเลย 

 ๑.๕.๒ ทําใหทราบการบริหารเชิงพุทธบูรณาการเพื่อสรางความเขมแข็งของสถาบัน

ครอบครัวในเขตเทศบาลเมืองเลย 

 ๑.๕.๓ ทําใหทราบแนวทางการประยุกตใชการบริหารเชิงพุทธบูรณาการเพื่อสรางความ

เขมแข็งของสถาบันครอบครัวในเขตเทศบาลเมืองเลย 

 ๑.๕.๔ ผลการวิจัยจะเปนประโยชนตอการสรางความเขมแข็งของสถาบันครอบครัวในเขต

เทศบาลเมืองเลย และชุมชนอื่นๆ ได 



บทท่ี ๒ 

เอกสาร และงานวจิัยท่ีเกี่ยวของ 
 

 บทน้ีเปนการวิเคราะหแนวคิด และทฤษฎีเก่ียวกับการบริหารเชิงพุทธบูรณาการเพื่อสรางความ

เขมแข็งของสถาบันครอบครัวในเขตเทศบาลเมืองเลย รวมทั้งขอมูลทั่วไปเก่ียวเทศบาล มาเสนอไวโดยการ

รวบรวมเอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวของผูศึกษาไดแบงเนื้อหาออกเปน ๗  สวน ดังน้ี 

๒.๑ แนวคิด และทฤษฎีเก่ียวกับการบริหารจัดการ 

๒.๒ หลักพุทธธรรมสําหรับการสรางสถาบันครอบครัว 

๒.๓ แนวคิดเกี่ยวกับการสรางความเขมแข็งของสถาบันครอบครัว 

๒.๔ แนวคิด และทฤษฎีบทบาท 

๒.๕ พ้ืนที่การวิจัย 

๒.๖ งานวิจัยที่เก่ียวของ 

๒.๗ กรอบแนวคิดการวิจัย 

 

  ๒.๑ แนวคิด และทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 

  การบริหารวา หมายถึง การทํางานของคณะบุคคลตั้งแตสองคนขึ้นไปที่ปฏิบัติงานใหบรรลุ

เปาหมายเดียวกัน ความหมายเชิงพฤติกรรมวา การบริหารคือศิลปะในการทํางานใหบรรลุเปาหมาย

รวมกับผูอ่ืน ประกอบดวยลักษณะ ๒ ประการ คือมีวัตถุประสงคและมีความรวมมือรวมใจกัน สําหรับผูที่

ใชภาวะผูนําในการทํางานกับบุคคลหรือกลุมบุคคล เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของหนวยงาน การใชอํานาจ

ที่มีอยูจัดดําเนินงานของสถาบันนั้น ใหดําเนินการไปสูจุดหมายที่ตองการตอกิจกรรมตางๆ ที่บุคคลต้ังแต

สองคนขึ้นไปรวมกันดําเนินการเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค อยางใดอยางหน่ึง หรือหลายอยางรวมกัน๑ 

 การบริหารน้ัน (Administration) มาจากภาษาลาตินวาการบริหาร Administrare) ซึ่ง

แปลวา การรับใช การจัดการ การปฏิบัติภารกิจ การอํานวยการ (to serve, to manage, to conduct, 

to direct) ในทางการบริหารเรามักจะเนนความหมายของคําวา (Administration) ไปในแงของการใช

                                                        

 
๑
พระมหาไพทูรย วรรณบุตร, การบริหารคณะสงฆไทย, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยศรีปทุม, ๒๕๕๐), 

หนา ๓๓. 



 

๗ 
 

เพราะถือวาขาราชการตองเปนผูรับใชประชาชน มิใชเปนเจานายของประชาชน๒การรวมมือดําเนินหรือ

ปฏิบัติงานในองคการใดๆ๓ รวมทั้งการใชศาสตรและศิลปโดยการนําเอาทรัพยากร (Administration 

Resource) มาประกอบเปนกระบวนการของการบริหารเปน (Process of Administration) ใหบรรลุถึง

วัตถุประสงคที่กําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพอยางใดอยางหนึ่งรวมกัน เพ่ือบรรลุวัตถุประสงคอันเดียวกนั  

โดยอาศัยความรวมมือจากบุคคลอ่ืนๆ คําวาการบริหารหมายถึงการทํางานของคณะบุคคลตั้งแตสองคน

ขึ้นไป รวมมือกันปฏิบัติงาน เพ่ือบรรลุถึงวัตถุประสงคที่ต้ังเอาไวรวมกัน หรือหมายถึง กระบวนการทาง

สังคม ซึ่งสามารถมองไดในเรื่องของโครงสราง เปนความสําคัญระหวางบังคับบัญชาและผูใตบังคับบัญชา

ตามลําดับขั้นตอนของสายบังคับบัญชา ในหนาที่เปนขั้นตอนของหนวยงานที่ระบุหนาที่เดนชัด มีความ

รับผิดชอบ และเปนเครื่องอํานวยความสะดวกตางๆ เพ่ือใหงานนั้นสําเร็จตามเปาหมายหรือทางการ

ปฏิบัติงานเปนกระบวนการบริหารดําเนินการในสถานการณที่บุคคลตอบุคคลกําลังมีปฏิสัมพันธ หรือมี

ความสัมพันธตอกัน หรือการรวมทําปฏิกิริยาเก่ียวของซึ่งกันและกันสวนความหมายของการบริหารน้ัน 

หมายถึงการแกปญหาใหบรรลุเปาหมายตามลักษณะของการแกปญหาอาจดําเนินไปในรูปของการ

ตัดสินใจและการปฏิบัติงานก็ได๔  

 กระบวนการบริหารจัดการตามแนวคิดของ เฮ็นรี  ฟาโยล (Henry Fayol) กลาวไว ๕ 

ประการ๕ เชนเดียวกันการบริหารจัดการ ซึ่งมีรายละเอียดดังตอไปน้ี 

  ๑) ดานการวางแผน (P=Planning) หมายถึงหนาที่สําคัญของนักบริหารที่จะตองทํา

สําหรับกิจกรรมหน่ึงกิจกรรมใด ความสําเร็จของการวางแผนขึ้นอยูกับการวิเคราะหขอมูลในอดีต การ

ตัดสินใจในปจจุบันและการประเมินสภาพแวดลอมของอนาคต 

  ๒) ดานการจัดองคการ (O=Organizing) หมายถึงการจัดระเบียบโดยการนําเอาสวน

ตางๆ ที่เก่ียวของมารวมกันในรูปของสวนรวม เพื่อใหการใชอํานาจบริหารงานและเปนศนูยอาํนวยการ ให

งานดําเนินลุลวงเปาหมายที่กําหนดไว 

                                                        

 ๒อิสระ สุวรรณบล, ปทานุกรมการบริหาร, (พระนคร : โรงพิมพของสมาคมสังคมศาสตรแหงประเทศไทย, 

๒๕๑๔), หนา ๗. 

 ๓ชุป กาญจนปกร, รัฐประศาสนศาสตร, สํานักวิจัยสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, (พระนคร : โรงพิมพ

มงคลการพิมพ, ๒๕๕๓), หนา ๓. 
 

๔
กมล รอดคลาย, คูมือการบริหารศูนยในวัด, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๕๓), หนา ๙๙. 

  
๕
เฮ็นรี  ฟาโยล (Henry Fayol),  วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, การบริหารเมืองหลวงและการบริหารทองถิ่น : 

สหรัฐอเมริกา อังกฤษ ฝร่ังเศส ญ่ีปุน และไทย (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ โฟร เพซ, ๒๕๔๕), หนา ๓๙. 



 

๘ 
 

  ๓) ดานการบริหารงานบุคคลากร (S=Staffing) หมายถึง กระบวนการจัดหาคนใหมี

ความเหมาะสมกับลักษณะของงาน ดวยมุมมองขององคการและขอกําหนดของการสรรหาบุคคลากร โดย

ใชขอมูลการวางแผนทรัพยากรมนุษย เพ่ือนํามาตัดสินใจที่จะเลือกบุคคลที่มีคุณสมบัติของลูกจางที่ดีเขา

มาทํางานใหกับองคการ 

  ๔) ดานการอํานวยการ (D=Direction) หมายถึง การเลือกทางออกที่ดีที่สุด เพ่ือนําไป

ปฏิบัติเปนหลักสําคัญของการวางแผน นักบริหารเห็นวาเปนงานที่ตองทําเปนประจํา เพราะจะตองหา

ทางเลือกอยูตลอดเวลาวาจะทําอะไร ใครเปนคนทํา ทําที่ไหน เม่ือไร และบางครั้งก็ตองคิดวาทําอยางไร 

  ๕) ดานการควบคุม (C=Controlling) หมายถึงวิธีการใชสําหรับการควบคุมเพื่อที่จะเนน

ใหความสําคัญกับการใชกลไกดานการตลาด เชน ราคาและสวนแบงการตลาด เพื่อใหควบคุมกิจกรรมใน

การดําเนินงานของหนวยเศรษฐกิจและสามารถใชสรางเปนมาตรฐานในการควบคุมระบบได ผูบริหารที่

ดําเนินการกับหนวยเศรษฐกิจเหลาน้ีอาจถูกประเมินไดจากพ้ืนฐานดานกําไรและขาดทุน๖  

 นอกจากน้ีนักปกครองหรือนักบริหารจะตองมีการควบคุมตนเองดวยการประพฤติคุณธรรม

สําหรับนักบริหารใหเปนผูมีคุณลักษณะดังที่พระพุทธเจาตรัสไวในทุติยปาปณิกสูตร (อง. ปฺจก. ๒๒/

๕๓,๕๖) ดังน้ี ๑. จกฺขุมา หมายถึง ตองมีปญญามองการณไกล ตองเปนผูฉลาดสามารถในการวางแผน

และฉลาดในการใชคน คุณลักษณะขอน้ีตรงกับภาษาอังกฤษวา Conceptual Skill ๒. วิธูโร หมายถึง 

ตองเปนผูมีความสามารถในการจัดการธุระตางๆ หรือกิจกรรมทั้งปวงไดดีมีความเชี่ยวชาญเฉพาะดานขอ

น้ีตรงกับ คําวา Technical  Skill ๓. นิสฺสยสมฺปนฺโน หมายถึง เปนผูมีมนุษยสัมพันธดีกับเพ่ือนรวมงาน

และบุคคลอ่ืนซึ่งเปนทักษะดานมนุษยสัมพันธ ขอนี้ตรงกับคําวา Human Relation Skill คุณลักษณะทั้ง 

๓ ประการน้ีมีความสําคัญมากนอยตางกัน ทั้งน้ีขึ้นอยูกับระดับความแตกตางของนักบริหาร ถาเปนนัก

บริหารระดับตนจะตองเปนผูมีคุณลักษณะขอ ๒.วิธูโรและขอ ๓. นิสฺสยสมฺปนฺโน เพราะตองลงมือ

ปฏิบัติงานรวมกับผูรวมงานหรือทีมงานอยางใกลชิด แตอยางไรก็ตามผูบริหารระดับตนจําเปนตองพัฒนา

คุณลักษณะขอ ๑. จกฺขุมา ไปดวย ก็คือการพัฒนาปญหาเพ่ือเตรียมพรอมเลื่อนขึ้นสูตําแหนงผูบริหาร

ระดับกลางตอไปจากคุณลักษณะและทักษะของผูบริหารระดับตางๆ ตามที่ไดกลาวถึง๗ 

                                                        

  
๖
วิเชียร วิทยอุดม, องคการและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : ธนธัชการพิมพ, ๒๕๕๐), หนา ๓๓-๒๕๐.  

       
๗
พระธรรมโกศาจารย (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หนา ๓๘ – ๓๙. 



 

๙ 
 

  กลาวไดวา การบริหารเปนวิธีการทําใหงานสําเร็จโดยอาศัยผูอ่ืน (Getting things done 

through other people) และกลาววาหนาที่ของผูบริหารเปนกรอบในการพิจารณาของผูบริหารให

สําเร็จ มี ๕ ประการ ตามคํายอภาษาอังกฤษวา “POSDC” ดังนี้ คือ 

๑.  P คือ Planning หมายถึง การวางแผนเปนการกําหนดแนวทางกาะดําเนินงานเพ่ือ

ความสําเร็จที่จะตามมาในอนาคต ผูบริหารที่ดีตองมีวิสัยทัศนที่กวางไกล เพ่ือกําหนดทิศทางขององคกร 

๒.  O คือ Organizing หมายถึง คือ การจัดองคกร เปนการกําหนดโครงสราง

ความสัมพันธของสมาชิกและสายบังคับบัญชาภายในองคกร  มีการแบงงานกนัทาํและการกระจายอํานาจ 

๓.  S คือ Staffing หมายถึง งานบุคลากร เปนการสรรหาบุคลากรใหม การพัฒนา

บุคลากรและการใชคนใหเหมาะสมกับงาน 

๔.  D คือ Directing หมายถึง การอํานวยการ เปนการสื่อสารเพื่อใหเกิดการดําเนินการ

ตามแผน ผูบริหารตองมีมนุษยสัมพันธที่ดี และตองมีภาวะผูนํา 

๕.  C คือ Controlling หมายถึง การกํากับดูแล เปนการควบคุมคุณภาพของการ

ปฏิบัติงานภายในองคกร รวมทั้งกระบวนการแกปญหาภายในองคกร๘ 

  กลาวไดวา แนวคิด และทฤษฎีทางการบริหารเปนการใหวิธีการดําเนินกิจกรรมในองคกร

ต้ังแต ๒ คนขึ้นไปที่โดยการนําเอาทรัพยากรมาใชใหเกิดความคุมคาตอการบรรลุเปาหมายและ

วัตถุประสงคที่กําหนดไวอยางชัดเจนซึ่งอาจจะอยูในรูปของกระบวนการตาง ๆ ไดแก กระบวนการ

วางแผน กระบวนการจัดองคกร กระบวนการจัดบุคลากรหรือบุคคล กระบวนการอํานวยการหรือการสั่ง

การ และกระบวนการกํากับดูแลใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดสวนคุณสมบัติของผูบริหารแมวาจะอธิบาย

แตกตางกันแตไปหรือระบุถึงคุณสมบัติมากมายแตอยางนอยจะตองมีปญญามองการณไกล มีความ

เชี่ยวชาญเฉพาะดาน ผูมีมนุษยสัมพันธดีกับเพ่ือนรวมงาน จึงกลาวไดวา แนวคิด และทฤษฎีทางการ

บริหารสามารถที่จะนําไปสูการสรางสถาบันครอบครัวใหเขมแขง็ไดเพราะกระบวนการบรหิารของเทศบาล

จะตองมีการใชทรัพยากรไปเพ่ือสรางสังคมแหงความสุขดวยเกิดความคุมคา สงเสริมใหภาคประชาชนเขา

มาสวนรวมในการการกําหนดทิศทางการดําเนินกิจกรรมเพื่อแกไขปญหาหรือปองกันปญหาที่อาจจะ

เกิดขึ้นจึงตองมีการประสานการทํางานไปดวยกันระหวางประชาชนกับเทศบาล 

 

 

 

                                                        

  
๘
เร่ืองเดียวกัน, หนา ๓ - ๕. 



 

๑๐ 
 

  ๒.๒ หลักพุทธธรรมสําหรบัการสรางสถาบนัครอบครวั 

 การนําหลักพุทธธรรมมาสรางความเขมแข็งใหกับสถาบนัครอบครวัแมวาจะอาศยัการปฏบิติั

ตามบทบาทหนาที่ตนเปนอยางดีแลวยังสามารถทําใหสังคมและมิตรสหายเพ่ิมพูนมากย่ิงขึ้นเพราะการ

ปฏิบัติตามหลักทิศ ๖ หรือ ตามหลักสิงคาลกสูตร เปนหลักพุทธธรรมที่สามารถนําไปสรางใหครอบครัว

เกิดความสุขไดเพราะทุกตางก็ทําหนาที่ของตนเองอยางไมบกพรองนั้นเองซึ่งในการศึกษาวิจัยฉบับจะพูด

เพียง ๒ ทิศเทาน้ัน กลาวคือ ทิศเบื้องหนา ไดแก บทบาทหนาที่ของบิดากับมารดา และทิศเบื้อหลัง ไดแก

บุตรธิดา  

 หลักทิศ ๖ น้ันพระพุทธองคทรงสอนใหผูครองเรือนมีความจําเปนจะตองเก่ียวของกับผูคน

รอบขางมากมายในการปฏิบัติน้ันองคสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจากลาวถงึการสงเคราะหบคุคลตางๆ ตาม

ฐานะอันเหมาะสม  เพื่อความสงบสุขทั้งแกตนเองและผูอื่นเปนการสรางสังคมใหมีความนาอยูซึ่งหลักทิศ 

๖ เปนหลักการดําเนินชีวิตอยูในสังคมอยางมีความสุขตามแนวพุทธจริยศาสตร  ที่พระสมัมาสมัพุทธเจาได

ตรัสเทศนาไวในสิงคาลกสูตรวา  สมัยหน่ึงพระผูมีพระภาคประทับอยู ณ พระเวฬุวัน  เขตกรุงราชคฤห  

สมัยน้ันสิงคาลกะคหบดีบุตรลุกขึ้นแตเชาออกจากกรุงราชคฤห  มีผาเปยก  มีผมเปยก  ประคองอัญชลี

ไหวทิศทั้งหลาย  คือ  ทิศเบื้องหนา (ทิศตะวันออก)  ทิศเบื้องขวา (ทิศใต)  ทิศเบื้องหลัง (ทิศตะวันตก)  

ทิศเบื้องซาย (ทิศเหนือ)  ทิศเบื้องลาง  ทิศเบื้องบน  พระผูมีพระภาคไดตรัสถามสิงคาลกะคหบดีดังน้ีวา 

“คหบดีบุตรเธอลุกแตเชาออกจากกรุงราชคฤห  มีผาเปยก  มีผมเปยก  ประคองอัญชลีไหวทิศทั้งหลาย  

คือ  ทิศเบื้องหนา ทิศเบื้องขวา  ทิศเบื้องหลัง   ทิศเบื้องซาย  ทิศเบื้องลาง  ทิศเบื้องบนอยูเพราะเหตุไร”  

สิงคาลกะคหบดีบุตรกราบทูลวา “ขาแตพระองคผูเจริญ  บิดาของขาพระองคกอนตาย  ไดกลาวไวอยางน้ี

วา  น่ีแนะลกูเจาพึงไหวทิศทั้งหลาย  ขาพระองคสักการะ เคารพ นับถือ บูชาคําของบิดาจึงลุกขึ้นแตเชา 

ออกจากกรุงราชคฤห  มีผาเปยก  มีผมเปยก  ประคองอัญชลีไหวทิศทั้งหลาย  คือ  ทิศเบื้องหนา ทิศเบื้อง

ขวา  ทิศเบื้องหลัง   ทิศเบื้องซาย  ทิศเบื้องลาง  ทิศเบื้องบนอยู”  พระผูมีพระภาคตรัสวา “คหบดี  ใน

อริยวินัย (ธรรมเนียมแบบแผนของพระอริยะ) เขาไมไหวทิศ ๖ กันอยางน้ี”  สิงคาลมานพจึงกราบทูลวา

ขาแตพระผูมีพระภาคเจาในพระวินัยของพระอริยเจาไหวทิศทั้ง ๖ อยางไรพระผูมีพระภาคเจาทรงแสดง

แกขาพระองคดวยเถิดพระเจาขา ดูกอนบุตรคฤหบดีเพราะเหตุที่อริยสาวกไดละกรรมกิเลส ๔ ไมทําบาป

ดวยฐานะ ๔ ไมประพฤติทางเสื่อมแหงโภคะ ๖ ประการปราศจากบาป ๑๔ ประการ  อยางนี้แลวก็ปกปด

ทิศทั้ง ๖ เสียปฏิบัติเพ่ือใหไดชัยชนะในโลกทั้ง๒ละโลกน้ีไปสูโลกหนาแลวก็ไดขึ้นไปเกิดในสุคติโลกสวรรค



 

๑๑ 
 

กรรมกิเลส ๔ ที่อริยสาวกละแลวน้ันไดแกปาณาติบาต ๑ อทินนาทาน ๑ กาเมสุมิจฉาจาร ๑ มุสาวาท ๑๙

ซึ่งผูวิจัยจะไมกลาวถึงคูสามีภรรยาเพราะยังไมมีถือวาเปนครอบครัวที่สมบูรณดังจะไดอธิบายดังตอไปนี้ 

  ๒.๒.๑ ทิศเบื้องหนา 

  ทิศเบื้องหนาน้ันดวยเหตุผลวาทานเปนคนมีอุปการะกอน ภาษาบาลีวา”บพุพการ”ีเปนผู

มากอน ใหการเลีย้งดูบุตรธิดามากอนใหการศึกษา ใหที่อยูอาศัย สําหรับมารดาน้ัน ทานใหบุตรธิดาอาศัย

ทั้งในกายและนอกกาย คืออาศัยอยูในครรภและอาศัยอยูในเรือนเมื่อคลอดออกมา อบรมบมนิสัยให

บุตรอยูในศีลธรรมจริยธรรมที่ดีงาม ทั้งพฤติกรรมทางกาย วาจา แมกระทั้งจิตใจ มารดาบิดาตองปฏิบัติ

หนาที่ของตนรับผิดชอบตอการดําเนินชีวิตของบุตรจนกวาจะมีครอบครัวรับผิดชอบชั่วดีตอตนเองได 

มารดาบิดามีหนาทีอ่นุเคราะหบุตรโดยเหตุ ๕ ประการคือ ๑. หามจากความชั่ว ๒. ใหต้ังอยูในความดี ๓. 

ใหศึกษาศิลปวิทยา  ๔. หาภรรยาที่สมควรให และ๕. มอบทรัพยใหในโอกาสอันเหมาะสม๑๐  

  ทั้ง ๕ ประการ พระพุทธองคจึงทรงชี้ลงไปวาสิริมงคลของคนที่เปนพอแมอยูที่ลูก  และ

ในดานตรงกันขาม  ถาไมปองกันแกไขใหดี  อัปรียจัญไรก็จะมาจากลูกน่ันเหมือนกัน  การปฏิบัติที่เปน

ภารกิจยอดย่ิงของพอแม  คือการเลี้ยงลูก  ความดีเดนอยูตรงน้ีไมใชอยูตรงที่วาใครลูกมากลูกนอย  แตอยู

ตรงที่ใครเลี้ยงลูกดีหรือไมดี  คนลูกมากอาจเปนคนดีของชาติ  แตคนเลี้ยงลูกไดดี  เปนคนดีของศาสนา 

เปนการประกวดกันคนละแง ของทางศาสนานี่เองที่เปนสาระสําคัญของมงคลขอที่  ๑๒ คือ  พอแม  ควร

จะสงเคราะหลูกดวยสถานใดบาง  พระพุทธเจาไดตรัสไวแลวในสิงคาลสูตร  เปนหลักการที่เหมาะเจาะ

ครบถวน ควรแกการศึกษาและปฏิบัติอยางย่ิงซึ่งมารดาบิดาพึงสงเคราะหบุตรดวยสถาน  ๕ สถาน๑๑  คือ   

๑. กันลูกจากความชั่ว  (ปาปา  นิวาเรนฺติ) คือ ขยันชี้โทษแหงความชั่วใหบุตรธิดาฟง

บอยๆ  มิใชเพียงทําโทษเพียงอยางเดียว  การชี้ใหเห็นขอเสียหาย  ขอผิดพลาด  หรือขอบกพรองใหบุตร

ธิดาเห็นดวยทุกครั้ง  จะชวยใหบุตรธิดาจดจําได  การทําโทษมิใชเปนการแกปญหาการประพฤติผิดของ

บุตรธิดาไดเสมอไป  และการกันในที่นี้มิใชหมายถึงการมิใหทําตอไปเพียงอยางเดียว  แต หมายถึง  การ

ปองกัน การบอกใหรูลวงหนากอนที่จะมีการทําผิดตางๆดวย 

๒. ปลูกฝงลูกไวในทางดี  (กลฺยาเณ  นิเวเสนฺติ) คือ  การแนะนํา  การพร่ําสอน  ให

บุตรธิดาไดทราบถึงความดีและการทําความดีตางๆ  รวมทั้งผลของความดีดวย  เม่ือมีการกนัและหามมิให

ประพฤติอยาน้ีแลว  จะตองมีการชี้แจงหนทางที่ควรเดินหรือควรประพฤติดวยเสมอไป  การทําตัวอยางที่

                                                        
๙
ที.ปา. (ไทย) ๑๐/๒๔๒-๒๔๕/๑๙๙-๒๐๐. 

๑๐
ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๒๖๗/๒๑๒. 

๑๑
ปน  มุทุกันต, มงคลชีวิต, (กรุงเทพมหานคร : สรางสรรคบุคส, ๒๕๔๙), หนา ๒๖๒. 



 

๑๒ 
 

ดีใหบุตรธิดาเห็นก็เปนการสอนใหบุตรธิดาตั้งอยูในความดีอยางหน่ึง และดูเหมือนวาจะดีกวาสอนดวย

ปากเสียดวยซ้ํา 

๓. ใหลูกไดรับการศึกษา  (สิปฺป  สิกฺขาเปนฺติ) คือ การอบรมสั่งสอนบุตรธิดาใหมี

ศิลปวิทยา  มีความรูติดตัวดวยตนเอง  และสงเสียใหบุตรธิดาเรียนวิทยาการตางๆ  ตามถนัด  การหาเงิน

ทองสงบุตรธิดาเรียนน้ันเปนหนาที่ของบิดามารดาโดยตรง  เพราะเมื่อบุตรธิดาไดเรียนวิทยาการสูงมาก

เพียงใดก็จะชวยใหบุตรธิดามีงานทําและไมตองลําบากในการครองชีพในอนาคต  บดิามารดาเองกจ็ะไดพึง่

บุตรธิดาเหลาน้ีดวย  บิดามารดาตองถือคติวา  “หาเงินใสหัวลูก  ดีกวาหาเงินใสกระเปาลูก”  เพราะวิชา

ที่มีอยูในหัวลูกไมอาจหมดได  แตเงินน้ันหากบุตรธิดาเปนคนไมดีอาจหมดสิ้นได 

๔. จัดแจงใหไดแตงงานกับคนดี  (ปฏิรูเปน  ทาเรน  สฺโญเชนฺติ) คือ  การแนะนํา

บุรุษสตรีที่สมควรจะแตงงานกับบุตรธิดาใหรูจักกัน  พยายามพูดแนะนําหรือชี้ใหบุตรธิดาทราบวาบคุคลผู

มีลักษณะเชนใดเปนผูที่สมควรจะแตงงานดวย  ผูมีลักษณะเชนใดเปนผูไมควรแตงงานดวย  แลวคอยเปน

พ่ีเลี้ยงในการคบเพ่ือนของบุตรธิดา  ประเพณีคลุมถุงชนนั้นสมัยใหมไมนิยม  แตมิใชวาบิดามารดาจะไมมี

หนาที่หาคูครองใหบุตรธิดาเสียเลย  ขอน้ีใหบิดามารดาเอาใจใสในการหาคูครองของบุตรธิดา  มิใชปลอย

ใหเลือกกันเองตามใจชอบ  อันจะทําใหเกิดผิดพลาดได 

๕. มอบทรัพยมรดกใหเม่ือถึงกาลควรมอบ  (สมเย ทายชฺชํ  นิยฺยาเทนฺติ)  คือ  บิดา

มาราดามีหนาที่หาทรัพยสมบัติไวใหบุตรธิดาแลวเลี้ยงดูบุตรธิดาใหเปนสุข  ตอจากน้ันก็ควรมีทรพัยสมบติั

เหลือไวใหบุตรธิดาในการพิเศษ  ๒  คราว  คือในคราวบุตรธิดาแตงงานไป  ควรมอบใหเพ่ือเปนทุนในการ

ต้ังตัว  กับในคราวสิ้นชีวิตแลวควรมอบเปนมรดกแกบุตรธิดาไวเปนตัวแทนใหบุตรธิดาระลกึถงึตนอยูเสมอ 

บทบาทหนาที่  ๕ ประการน้ีเปนหนาที่ของบิดามารดาโดยตรง หากบิดามารดาใดประพฤติ

ตามหลักน้ียอมไมไดรับความผิดหวังในบุตรธิดาของตนเลย แตจะไดชื่นชมบุตรธิดาของตนในเม่ือเขาเปน

คนดี มีวิชาความรูและมีหลักฐาน เทากับไดทําใหสังคมในครอบครัวเปนสังคมที่นาอยูเปน “สวรรคใน

บาน” อยางแทจริง๑๒ นอกจากน้ีบทบาทมารดาบิดาในการทําหนาที่ของตนเองดวยอนุเคราะหบุตรโดย

เหตุ๕ ประการน้ีแลว บุตรยอมเปนคนมีคุณภาพ มีความสุขความเจริญ ดวยชาติวุฒิ คุณวุฒิ และวัยวุฒิ 

การทําหนาทีข่องพอแมที่ดีมีดังน้ี 

  ๑. หนาทีท่างกาย คือ การสอนใหลูกไมทําชั่ว - แนะนําใหลูกทําความดี สงเสริมลูกใหเรียน

ศิลปวิทยา การชวยเลือกคูครองที่เหมาะสมใหกับลูกการแบงทรัพยมรดกใหในสมัยอันควร 

                                                        
๑๒

พระราชวิสุทธิโมลี(ทองดี  สุรเตโช  ป.ธ. 9), หลักธรรมสําหรับการพัฒนาสังคม, (กรุงเทพมหานคร  :  

กรมศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๒๕), หนา ๕๒. 



 

๑๓ 
 

  ๒. หนาที่ทางใจ คือ การพาลูกเขาวัดศึกษาพระธรรมคําสอน การชักจูงลูกสวดมนตไหวพระ  

กอนนอน การชักนําลูกใหทําบุญรักษาศีล - ชักนําลูกใหไดฝกสมาธิการ ชักนําลูกใหไดบวช 

  ๓. ผลดีของการทําหนาที่พอแมที่ดี คือ ไดรับความปติภาคภูมิใจ ครอบครัวสงบรมเย็น      

เปนสุข และสังคมสงบสุข ประเทศชาติไดคนดี๑๓ 

  พอแมเปนผูออกแบบลูก  เปนวิศวกรสรางลูก  เปนเบาหลอมชีวิตจิตใจลูก  ลูกจะมีวิธีชีวิต

จิตใจอยางไร  จึงขึ้นอยูกับพอแมผูเลี้ยงดูเปนสําคัญเพราะแมเปนผูสรางผูเสริม  เปนผูสง  เปนผูเสียสละ  

เปนผูสอน  คนโบราณทานกลาวถึงวิธีการสอนลูกไววิธีหน่ึงวา  “รักวัวใหผูก  รักลูกใหตี”  วิธีนี้ไมใชสูตร

สําเร็จ  ยังมีอีกหลายวิธีสําหรับสอน  อบรม  บมนิสัยลูกใหเปนคนดีเปนคําบําเพ็ญประโยชนตามที่สังคม

ตองการ  ในความเปนจริงคําวา  “รักวัวใหผูก  รักลูกใหตี”  นั้น  หมายถึงใหวากลาวตําหนิในเมื่อทําผิด  

และยกยองชมเชยเมื่อทําดีทําถูกตองดังที่กลาววา  ถารักวัวอยากลัวทานใหผูก  ถารักลูกก็อยาปลอยคอย

วาขาน  หากพอแมพะนอลูกไมถูกกาล ก็เหมือนหวานพืชฉิบหายในแผนดิน การที่พอแมคอยเอาใจใสวา

กลาวตักเตือนลูกของตน  โดยการหามไมใหทําสิ่งที่ผิดเรียกวา  ตีดวยปาก ถากดวยวาจา สวนไมเรียวหาก

จะมีของใหเปนวิธีสุดทายอยางเลี้ยงดวยวิธีรุนแรง เพราะความรุนแรงไมเคยสรางสรรคสิ่งที่ดีงามแตเปน

ความหายนะและทําลาย ทานอยากไดลูกชนิดไหน 

  อบรมดวยความอมิตร  จะคิดตอตาน 

  อบรมดวยความเปนมิตร  จะสนิทรักโลก 

  อบรมดวยความตํ่าชา  จะไมกลาในชีวิต 

  อบรมดวยการดุดา  จะซาดื้อดาน 

  อบรมดวยการชม  จะหลงลมระเริงใจ 

  อบรมดวยการติแทรกการชม จะนิยมสิ่งถูกตอง 

  อบรมดวยการใหความม่ันใจ จะไมหวั่นในโลกธรรม 

  อบรมดวยการใหกําลังใจ  จะมีความมั่นใจในตนเอง 

  อบรมดวยความยุติธรรม  จะเลิศล้ําเหนือมนุษย 

      พระพุทธศาสนาไดกลาววา  การสรางสัมพันธภาพที่ดีที่สุด  คือ  การปฏิบัติตามหนาที่      

การปฏิบัติตามหนาที่  คือ  การปฏิบัติธรรม  การสงเคราะหบุตรธิดา จึงถือเปนหนาที่ที่ถูกตองเหมาะสม 

                                                        

 
๑๓

พุทธทาสภิกขุ, เตือนใจวัยรุน, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพธรรมสภา ,ม.ป.ป), หนา ๒๓–๒๔. 



 

๑๔ 
 

สมควรอยางยิ่งของพอ แม เม่ือทําถูกตองชอบธรรมแลว  จัดวาเปนมงคล  คือ  ความเจริญกาวหนาของ

ชีวิตและสถาบันครอบครัวชั่วนิรันดร๑๔ 

 นอกจากน้ีบทบาทหนาที่ในการเลี้ยงดูบุตรธิดาทางโลกของบิดามารดา พอสรุปได  ดังน้ี 

         ๑) เลี้ยงดูลกู คอยปอนขาวปอนนํ้า ใหอาหารที่ดีมีประโยชน เพ่ือใหลูกรักเจริญเติบโต มี

รางกายแข็งแรง อีกทั้งคอยปกปองคุมกันภัยอันตรายและคอยใหความรัก ความอบอุน เปนการใหทั้ง

อาหารกายและอาหารใจควบคูกันไปดวยหลักที่วาจิตใจที่เขมแข็ง ยอมอยูในรางกายที่แข็งแรง  

       ๒) อบรมสั่งสอน เพ่ือลูกเติบโตมีชีวิตที่มีคุณภาพ เปนคนมีเหตุผล รูจักคิด รูจักแกไข

ปญหา ไมเห็นแกตัว มีนํ้าใจชอบชวยเหลือคนอื่นเปนตน  

            ๓)  เปนแบบอยางความเปนหญิงใหลูกสาวและความเปนชายใหลูกชายไดลอกเลยีนแบบ 

เด็กหญิงจะลอกเลียนแบบความเปนหญิง และลูกชายจะลอกเลียนแบบความเปนชายที่ถูกตองจาก

ลักษณะทาทาง อารมณ การพูด และอุดมคติ จากบิดามารดามาเปนลักษณะของตนเพ่ือพัฒนาไปสูความ

เปนสตรี และความเปนบุรุษที่สมบูรณ มีความสํานึกในบทบาทและหนาที่ของสตรีเพศและบุรุษเพศ มี

ความภาคภูมิใจในความเปนสุภาพบุรุษ ความเปนสุภาพสตรีของตน ๑๕ 

การสรางครอบครัวใหสมบูรณนั้นจะตองมีบุตรธิดา เพราะบุตรธิดามีความหมายตอชีวิต

ครอบครัวเปนที่สุด บุตรเปนที่ตั้งเปนที่ตองการปรารถนาของชนทั้งหลาย  เพราะลูกจะเปนผูสืบตระกูล 

เปนผูที่บิดามารดาตองฝากผีฝากไขเมื่อยามเจ็บปวยและแกเฒา ฉะน้ัน ลูกผูเปนทายาทสืบตระกูล และ

สามารถฝากผีฝากไขของบิดามารดาไดน้ันจะตองเปนลูกที่ดี คือเปนคนที่สมบูรณทั้งรางกายและจิตใจ   

และที่กลาวมาทั้งหมดน้ันเปนเพียงบทบาทหนาที่ในการเลี้ยงดูอบรมบุตรธิดาแบบทางโลกเทานั้น 

สวนบทบาทหนาที่ในการเลี้ยงดูบุตรตามทรรศนะพระพุทธศาสนาเถรวาทน้ันบิดามารดา

มิใชมีแตเพียงความรักและวัตถุสิ่งของเครื่องใชเทาน้ัน แตตองมีสติและปญญาประกอบดวย เพราะบิดา

มารดาตองเปนพรหมของลูก เปนเพ่ือน และเปนทุกสิ่งทุกอยางสําหรับลูกและที่สําคัญ คือ เปน

กัลยาณมิตรของลูกใหได ไดแก บิดามารดาอบรมสั่งสอนบุตรธิดา)๑๖ หนาที่เลี้ยงดูบุตรของบิดามารดา๑๗ 

ประกอบดวย ๕ ประการ ไดแก  ๑.กันลูกจากความชั่ว ๒.ปลูกฝงลูกไวในทางดี คือ การแนะนํา การพร่ํา

สอนใหบุตร ๓.ใหลูกไดรับการศึกษา ๔. จัดแจงใหไดแตงงานกับคนดี  และ๕. มอบทรัพยมรดกใหเม่ือถึง

กาลควรมอบดังไดอธิบายไวแลว 

                                                        

  
๑๔

พระเทพดิลก (จันทร  กุสโล), มงคลชีวิต, (กรุงเทพมหานคร : บรรณาคาร, ๒๕๓๒), หนา ๓๒. 
๑๕

เร่ืองเดียวกัน, หนา ๕๐-๕๑. 
๑๖

องฺ.ทุก. (ไทย) ๒๐/๓๗๑/๘๒. 
๑๗

ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๒๖๗/๒๑๒-๒๑๓. 



 

๑๕ 
 

          ๒.๒.๒ ทิศเบื้องหลัง 

  บทบาทหนาที่ในการเปนบุตรธิดาที่ดียอมมีหลักการปฏิบัติในฐานะสมาชกิของครอบครวั

และสมาชิกของสังคมซึ่งอาจจะเริ่มจากความมีกตัญูกตเวทีในการคิดถึงพระคุณทานน้ันดแีลว แตจะใหดี

ย่ิงๆขึ้นไป ตองพรอมไปดวยการปฏิบัติตอทานตลอดไปชั่วชีวิต ในสิ่งที่ลูกพึงกระทํา นั่นคือทําหนาที่ของ

ลูกที่พึงปฏิบัติตอผูใหกําเนิดทั้งสองในทางพระพุทธศาสนาไดแสดงหนาที่ของลูกพึงปฏบิติัตอแมและพอ ๕ 

ประการ ดังน้ี 

                 ๑. ทานเลี้ยงเรามาแลว ตองเลี้ยงทานตอบแทน  ขอน้ีมิไดหมายถึงวาแมพอเลี้ยงเรามา ก็

เพ่ือหวังมาเอาคืนในภายหลัง ความรูสึกนั้นไมมีแนนอนกับแมพออยางแทจริง แตใหเราคิดวาถาเราไม

เลี้ยงทานแลวใครจะเลี้ยง เหมือนเชนเราครั้งเปนทารก ถาหากทานไมเลี้ยงเราใครจะเลี้ยง แมนปลอยทิง้ๆ

ขวางๆก็คงลําบากยากแคนไปแลว 

                 ๒.ทํากิจธุระของทาน  งานของทานที่ไดทํามาแลว และยังคงดําเนินการอยู หรือภาระ

ใดๆที่เกิดขึ้น ณ ปจจุบัน เปนสิ่งที่ลูกควรตองสอบถาม แสดงนํ้าใจทั้งชวยทานแบงเบาภาระ เพราะอายุ

ทานก็เยอะแลว คนอ่ืนทําก็คงไมทําใหทานสบายใจไดมากเทากับลูกของทาน 

                 ๓.ดํารงรักษาวงศสกุล ใหคงอยูและไมเสื่อมเสียหาย การไดกําเนิดลูกมาคนหนึ่ง อยาง

นอยก็หวังใหไดสืบทอดวงศสกุล ไมใหสังคมไดดูแคลนวาลูกบานน้ันบานน้ีไปทําเสื่อมเสีย จนตองออกมา

ถามวา “ลูกใครหนาชางเปนเชนน้ี” การที่จะใหสกุลคงอยูไดลูกจึงตองคบหาแตเพ่ือนที่ใฝดี ไมชักชวนไป

ในทางเสื่อม โดยเฉพาะตองทําหนาที่ของตน ในเบื้องตนคือเชื่อฟงคําสั่งสอนทาน เรียนและศึกษาตาม

หนาที่อยางสมบูรณ แมไปทํางานจะมีครอบครัว ก็ตองปรึกษาทานเพ่ือใหไดมาซึงสามีภรรยาที่ดี 

                 ๔.ปฏิบัติตนเปนคนดี เปนผูสมควรรับมรดก   มรดกสมบัติที่ทานมีอยู สุดทายก็มอบ

ใหกับผูเปนลูก แตก็จะเปนผูรับมรดกน้ัน ตองทําตนใหสมควรรับ เพ่ือใหทานไดสบายใจวาสมบัตินี้จะไม

สูญไปเม่ือมอบให น้ันคือตองเปนผูอยูในศีล ในธรรม อยางนอยก็ศีล ๕  นอกจากนั้นก็ตองศึกษาวิชาการที่

เหมาะสมกับมรดกนั้นวา จําเปนตองใชศิลปวิทยาใดบางจึงจะรักษาไวไดอยางสมบูรณ ก็ตองศึกษาเรื่อง

น้ันๆอยางเต็มที ่



 

๑๖ 
 

                 ๕. เมื่อทานลวงลับ ทําบุญอุทิศให  เปนหนาที่ของลูกโดยตรง ที่จะตองทําบุญอุทิศสวน

กุศลใหทาน เพราะนอกจากจะไดทําบุญอุทิศสวนกุศลแลว ยังไดรูจักบริจาคทาน เขาหาพระ เขาหาวัด น้ี

เองที่จะเปนสิ่งไมใหเราเสื่อมไป แมทานจะลวงลับไปแลว๑๘ 

  คําจํากัดความของบทบาทและหนาที่ของลูกไดชัดเจน เพลง เด็กเอยเด็กดี 

 เด็กเอยเด็กดี ตองมีหนาที่สิบอยางดวยกัน (ซ้ํา) 

 หน่ึง นับถือศาสนา 

 สอง รักษาคําใหมั่น 

 สาม เชื่อพอแมครูอาจารย 

 สี่ วาจาน้ันตองสุภาพออนหวาน 

 หา ยึดม่ันกตัญู 

 หก เปนผูรูรักการงาน 

 เจ็ด ตองศึกษาใหเชี่ยวชาญ ตองมานะบากบั่น ไมเกียจ ไมคราน 

 แปด รูจักออมประหยัด 

 เกา ตองซื่อสัตยตลอดกาล นํ้าใจนักกีฬากลาหาญ ใหเหมาะกับกาลสมัยชาติพัฒนา 

 สิบ ทําตนใหเปนประโยชนรูบาปบุญคุณโทษ สมบัติชาติตองรักษาเด็กสมัยชาติพัฒนา จะ

เปนเด็กดีพาชาติไทยเจริญ 

  ทั้งคุณลักษณะทั้ง ๑๐ ประการฝายบุตรธิดาหรือเยาวชนของชาติควรที่ปฏิบัติเพื่อความ

สมบูรณที่จะปฏิบัติตามบทบาทและหนาที่ ดังน้ี ใหความเคารพเชื่อฟงคุณพอ คุณแม ผูใหญ ตั้งใจศึกษา

เลาเรียน ชวยเหลืองานในครอบครัวดวยความเต็มใจ ปฏิบัติตนเปนคนดีชวยรักษาชื่อเสียงเกียรติยศของ

วงศตระกูล รูจักใชและประหยัดทรัพยสินของครอบครัว ดูแลตอบแทนบุญคุณ คุณพอ คุณแม ผูใหญ 

รวมทั้งผูมีพระคุณยามที่ทานแกชราหรือเมื่อถึงเวลาอันควรซึ่งเม่ือทุกคนชัดเจนในบทบาทหนาที่ของ

ตนเองแลว สิ่งตอมาที่ตองรวมกันทําความเขาใจ คือ การแบงงานกันทําในครอบครัว๑๙ 

พระคาถามีวา “บัณฑิตทั้งหลาย ยอมปรารถนาอภิชาตบุตร อนุชาตบุตร ไมปรารถนา

อวชาตบุตรผูตัดสกุล บุตรเหลาน้ีแล มีพรอมอยูในโลก บุตรเหลาใดเปนอุบาสก มีศรัทธา ถึงพรอมดวยศีล 

                                                        

  ๑๘วิกูล  โพธิ์นาง, หนาท่ีของ “ลูก” ตองปฏิบัติตอแมพอ ๕ ประการ, [ออนไลน], แหลงขอมูล: 

http://www.tpa.or.th/writer/read_this_book_topic.php?passTo=7fbd96302a05df77a4445e14dd839b4d

&bookID=1129&read=true&count=true [ ๑๗ มิถุนายน ๒๕๕๘]. 

  
๑๙

สํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัวกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย , 

หลักสูตร/คูมือคายครอบครัว, ๒๕๔๔, หนา ๙. (เอกสารอัดสําเนา). 



 

๑๗ 
 

รูถอยคํา ปราศจากความตระหน่ี บุตรเหลาน้ัน ยอมไพโรจนในบริษัททั้งหลาย เหมือนดังพระจันทรพน

จากกอนเมฆ ไพโรจนอยู”๒๐ 

ทัศนะทางพุทธศาสนาเถรวาท  คําวา “บุตร” นั้นจึงมีอยู ๓ จําพวก ดังน้ี 

 ๑) อภิชาตบุตร  ไดแก บุตรที่ยิ่งกวามารดาบิดา คือ เลิศกวาบิดามารดา ไดแกบุตรที่มี

ความดี มีความรู ความสามารถ ปญญาเฉลียวฉลาดเฉียบแหลมและมีศีลธรรมคุณธรรมสูงกวาบิดามารดา 

บุตรที่ดีมีคุณธรรมสูงกวาบิดามารดา เปนบุตรชั้นสูง สรางความเจริญแกวงศตระกูล 

 ๒) อนุชาตบุตร ไดแก บุตรที่ตามเย่ียงมารดาบิดา คือ บุตรที่มีความดี ความรู 

ความสามารถ สติปญญาและคุณธรรมเทาเทียมกับบิดามารดาคือเสมอบิดามารดา เปนบุตรชั้นกลาง พอ

รักษาวงศตระกูลไวได 

 ๓) อวชาตบุตร  ไดแก บุตรที่ต่ํากวามารดาบิดา คือ ลูกที่เลวทรามไดแก บุตรที่มีความ

ประพฤติ ความรู ความสามารถ สติปญญาและคุณธรรมตํ่ากวาบิดามารดา เปนบุตรชั้นตํ่า นําความเสื่อม

เสียมาสูวงศตระกูล๒๑ 

บุตรธิดาพึงประพฤติตนใหเปนที่พ่ึงพาของบิดามารดา โดยทําตนเปนคนดี มีวิชาความรู มี

ความประพฤติดี ทําตนเปน “อภิชาตบุตร” คือ บุตรที่ดีกวาบิดามารดา สามารถชวยเหลือบิดามารดาได

ทุกๆ ดาน ทําตัวเปน “อนุชาตบุตร” คือ บุตรที่ดีเสมอตอบิดามารดาสามารถชวยเหลือบิดามารดาได ไม

พึงทําตนเปนประเภท “อวชาตบุตร” คือ บุตรที่ตํ่าชา เปนคนไมดี บิดามารดาทุกคนมีความหวังอยูที่ลูก 

ดังคําโบราณ  กลาวไววา “มีลูกไวพึ่งพา มีศาสนาไวพึงใจ อยาอิ่มเพียงทอง แตพรองทางใจ” บิดามารดา

ทุกคนจะมีความสุขได ก็ตอเม่ือลูกๆ เปนคนดี มีฐานะ มีการงานม่ันคง เปนฝงเปนฝา แตบิดามารดาจะช้ํา

ใจ ถาลูกไมดี บิดามารดาจะนอนไมหลับถาไดขาววาลูกประพฤติตนไปในทางไมดี และในมงคลขอที่ ๑๑ 

คือ มาตาปตุอุปฏานํ๒๒ คือ การบํารุงมารดาบิดา ๒๓ จัดเปนมงคลชีวิตของผูเปนบุตรธิดา ที่องคสมเด็จ

พระสัมมาสัมพุทธเจาไดทรงประทานไวใหแกบุตรธิดาไดนําไปเปนขอวัตรปฏิบัติ นําพาชีวิตใหพบความสขุ 

ความสําเร็จความดีงามตอไป๒๔ เพราะบุตรพึงมีคุณธรรมตอทาน คุณธรรมของบุตร เริ่มที่รูจักคุณบิดา

มารดา คือรูวาทานดีตอเราอยางไร สูงขึ้นไปอีกคือตอบแทนคุณทาน ในทางพระพุทธศาสนาเถรวาทไดถึง

                                                        
๒๐ขุ.อิติ. (ไทย) ๒๕/๒๕๒/๒๑๕-๒๑๖. 
๒๑

ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/๗๔/๔๓๑-๔๓๓. 
๒๒

ขุ.ขุ. (บาลี) ๒๕/๕-๖/๔. 
๒๓

ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/๕-๖/๕-๖. 
๒๔

ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๒๖๗/๒๑๒-๒๑๓. 



 

๑๘ 
 

กลาวคุณธรรม ของลูกไวอยางสั้นๆ แตเก็บความไวไดอยางครบถวน คือคําวา กตัญูและกตเวที  ฉะน้ัน 

คุณคาและศักด์ิศรีของความเปนลูกรวมอยูใน ๒ คํานี้ ซึ่งมีรายละเอียด ดังน้ี 

บุคคลหาไดยาก  ๒  จําพวก  ไดแก 

๑) บุพพการี  ไดแก บุคคลผูทําอุปการะกอน 

๒) กตัญูกตเวที  ไดแก บุคคลผูรูอุปการะที่ทานทําแลวและทําตอบแทน 

บุพพการี  บุคคลผูทําอุปการะกอน หมายความวา เปนผูชวยเหลือเก้ือกูลผูอื่นโดยไมคิดถึง

เหตุ  ๒ ประการ คือ ๑.ผูนั้นเคยชวยเหลือเรามากอน  ๒.ผูนั้นจะทําตอบแทนเราในภายหลัง  ยกตัวอยาง  

เชน  บิดามารดาเลี้ยงดูบุตรธิดา  และครูอาจารยสั่งสอนศิษย เปนตน สวนกตัญูกตเวที  บุคคลผูรู

อุปการะที่ทานทําแลวและตอบแทน  หมายความวา  ผูไดรับการชวยเหลือจากใครแลวจดจําเอาไว  ไมลืม  

ไมลบลาง  ไมทําลายจะดวยเหตุใดก็ตาม  คอยคิดถึงอยูเสมอ  และทําตอบแทนอยางเหมาะแกอุปการะที่

ตนไดรับมา ฝายบุตรธิดาที่เกิดสืบสายเลือดในอกแท ผูเสมือนดวงใจโดยตรงของพอแม คือ ลูกในไส เด็กที่

ผูอื่นยกให และไดรับอุปการะชุบเลี้ยง จนสามารถพ่ึงตนเองได คือ บุตรบุญธรรม คนภายใตปกครอง พัก

พิงอาศัยเรียนศิลปวิทยา และอบรมบมนิสัย คือ ลูกศิษย 

บุคคลผูพรอมดวยคุณสมบัติทั้งสองประเภทน้ีหาไดยาก คือฝายหน่ึงทําอุปการะกอน แตอีก

ฝายหนึ่งไดรับแลวแตไมตอบแทน ทั้งสองฝายปฏิบัติตอกันไมสมํ่าเสมอ เพราะคนเราน้ันถูกอวิชชาและ

ตัณหาครอบงําจึงมุงแตประโยชนตนฝายเดียว เมื่อตนไดรับความสุขแลว ไมคิดแลเหลียวผูอ่ืน จึงเปนการ

ยากที่จะเปนบุพการี สวนผูที่ไดรับอุปการะจากผูอ่ืนแลวนั้นโดยมาก มักรูจักแตคุณ ไมรูจักตอบแทน จึง

เปนการยากเชนกันที่จะทําตนใหเปนผูกตัญูกตเวทีตอบุพพการีได  การตอบแทนคุณบิดามารดาน้ี ถือ

เปนบทบาทหนาที่ของผูที่เปนบุตรธิดาพึงประพฤติปฏิบัติใหดีที่สุด โดยแบงเปนการตอบแทน ๒ ชวง คือ 

ชวงที่ทานยังมีชีวิตอยูและชวงที่ทานลวงลับไปแลว  

๑) การตอบแทนบุญคุณของมารดาบิดาแบบที่ ๑ (ทั้ง ๒ ชวง)  

      (๑) ทานเลี้ยงเรามาแลว เราตองเลี้ยงทานตอบแทน    

   (๒) ชวยเหลือการงานของทาน     

 (๓) ดํารงวงศตระกูลของทาน      

 (๔) ประพฤติตนใหควรแกการรับทรัพยมรดก    

 (๕) เม่ือทานลวงลับไปแลว  ทําบุญอุทิศใหทานอยางสม่ําเสมอ ๒๕ 

                                                        
๒๕

ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๒๖๗/๒๑๒-๒๑๓. 



 

๑๙ 
 

๒) การตอบแทนบุญคุณของมารดาบิดาแบบที่ ๒ ถือวาเปนการตอบแทนที่สูงสุด 

พระพุทธเจาทรงสรรเสริญ มี ๔ ประการ ดังน้ี  

  (๑) ถาบิดามารดายังไมมีศรัทธา ไมมีความเลื่อมใสในพระศาสนา ก็แนะนําทานใหมี

ศรัทธา เลื่อมใส ตั้งม่ันในพระศาสนา 

  (๒) ถาบิดามารดายังไมมีศีล ก็แนะนําทานใหตั้งมั่นในศีล  

   (๓) ถาบิดามารดายังเปนคนตระหนี่ ก็แนะนําทานใหใหทาน  

   (๔) ถาบิดามารดายังไมมีปญญา ก็แนะนําทานใหมีปญญา ใหเกิดปญญา รูเห็นเขาใจใน

คําสั่งสอนทางพระศาสนา ๒๖ 

การตอบแทนบุญคุณมารดาบิดาแบบที่ ๒ ทั้ง ๔ ประการนี้ประเสริฐนัก อนึ่ง แมเราจะให

มารดาบิดากินนอน ขับถายอยูบนบาของเราตลอดถึง ๑๐๐ ป คอยปอนนํ้า ปอนขาว นวดเฟน ปรนนิบัติ

บนบาของเราเปนเวลา ๑๐๐ ป ก็ไมถือวาตอบแทนบุญคุณทานไดสูงสุดเทา ๔ ประการแบบที่ ๒ ไดเลย๒๗   

เพราะฉะน้ัน พระพุทธเจาจึงตรัสสอนใหบุตรธิดาตอบแทนบุญคุณทานดวยการบํารุงทานทั้งสอง ซึ่งถือวา

เปนมงคลชีวิตของบุตรธิดา๒๘ ดังพุทธพจนที่วา “เพราะการปรนนิบัติในมารดาบิดาน้ันแล บณัฑติทัง้หลาย 

ยอมสรรเสริญบุตรธิดาในโลกน้ีน่ีเอง เขาละไปแลวยอมบันเทิงในสวรรค”๒๙ 

  กลาวไดวา หลักพุทธธรรมสําหรับการสรางสถาบันครอบครัวที่ผูวิจัยนํามาศึกษามีสวนในการ

เพ่ิมหลักการปฏิบัติตนตามบทบาทหนาที่ในฐานะสมาชิกของครอบครัวแตละบทบาทซึ่งหากเปนบทบาท

ของบิดารมารดาจะตองมีความสามารถในการปองกันใหบุตรธิดาละเวนจากความชั่วตางๆพรอมกับ

สงเสริมใหบุตรธิดาตั้งอยูในความดี การสงเสริมการศึกษาและศิลปวิทยาอาชีพที่เหมาะสม การแนะนํา

จัดการธุระหาคูครองที่สมควรใหและการมอบทรัพยสมบัติใหในโอกาสอันเหมาะสม สําหรับบทบาทการ

ปฏิบัติในฐานะบุตรธิดาจะตองเห็นสรางใหเห็นความสําคัญของบิดามารดาในฐานะผูมีพระคณุโดยใหระลกึ

ไวเสมอวาทานเลี้ยงเรามาแลว ตองเลี้ยงทานตอบแทน พรอมกับการชวยขนขวายทํากิจธุระในครอบครัว 

การดํารงรักษาวงศสกุลไมใหเสื่อมเสีย การปฏิบัติตนเปนคนดีใหเปนผูสมควรรับมรดก และเม่ือทาน

ลวงลับทําบุญอุทิศใหซึ่งจะเรียกวาเปนผูมีความกตัญูกตเวทีตอบุพการี เม่ือตางฝายก็ปฏิบัติบทบาท

หนาที่ของตนเองอยางดีที่สุดก็จะชวยใหเกิดความเขมแข็งภายในครอบครัวอยางชัดเจน แตกระน้ัน การ

                                                        
๒๖มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย, มังคลัตถทีปนี แปล เลม ๒, พิมพคร้ังที่ ๑๐, (กรุงเทพมหานคร: โรง

พิมพมหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๓๘), หนา ๒๐๖. 
๒๗

เร่ืองเดียวกัน, หนา ๒๐๔-๒๐๕. 
๒๘

ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/๕-๖/๕-๖. 
๒๙

ขุ.ชา. (ไทย) ๒๘/๑๖๒/๔๕-๔๖. 



 

๒๐ 
 

ดําเนินกิจกรรมของเทศบาลจะตองเขามาชวยเหลือสนับสนุนใหเกิดการปฏิบัติไดเปนรปูธรรมมากย่ิงก็ดวย

อาศัยการกําหนดนโยบายทางการบริหารเพ่ือประคับประคองใหสถาบันครอบครัวสามารถปฏิบัติหนาที่

ของตนในฐานะสมาชิกของสังคมเพ่ือปองกันปญหาที่อาจจะเกิดขึ้น 

 

  ๒.๓ แนวคิดเกี่ยวกับการสรางความเขมแข็งของสถาบันครอบครัว 

 ครอบครัว หมายถึง สถาบันพื้นฐานของสังคมที่ประกอบดวยสามีภรรยา และหมายความ

ถึงลูกดวย๓๐ เปนกลุมสังคมขนาดเล็กที่ประกอบดวยคนตางเพศ ซึ่งมีความสัมพันธกันทางสมรส หรือ

ทางการสืบสายโลหิต ครอบครัวเปนสถาบันสังคมที่เกาแกมีอยูคูกับสังคมมนุษยและจัดเปนสถาบันที่มี

ความสําคัญตอสังคม เพราะเปนแหลงสรางความสัมพันธของผูคนในสังคมกอใหเกิดความผูกพันกัน สราง

บรรทัดฐานของสังคมทั้งในดานการอยูรวมกันและการทํามาหาเลี้ยงชีพ๓๑ เพราะการทีค่นต้ังแตสองคนขึน้

ไปมาอยูรวมกัน โดยมีความสัมพันธกันดวยการแตงงานหรือมีความผูกพันกันทางสายโลหิตหรือดวยการ

รับเปนบุตรบุญธรรม และอาศัยอยูภายในครัวเรือนเดียวกัน และครอบครัวจะเปนครอบครัวโดยสมบูรณ

ไดก็ตอเมื่อมีลูกเทานั้น๓๒ เพราะครอบครัวถือเปนสถาบันแรกในสังคมมนุษยชาติ เปนสถาบันที่สําคัญที่

กอกําเนิดใหแกมนุษยชาติ สถาบันครอบครัวเปนเบาหลอมมนุษย ฉะน้ัน สังคม รัฐหรือชาติจะได

ทรัพยากรมนุษยที่มีคุณภาพหรือไม ก็อยูที่สถาบันครอบครัว๓๓นั้นจะตองประกอบไปดวยบุคคลตางเพศ

ต้ังแต ๒ คนขึ้นไป มีความสัมพันธทางเพศซึ่งกันและกัน มีขอผูกพันที่จะใหความสัมพันธทางเพศที่มตีอกนั

น้ันเปนไปดวยความแนนอนและมีระยะเวลายาวนานพอที่จะทําใหเกิดบุตรธิดาดวยกันได นอกจากน้ัน

จะตองมีขอตกลงทางเศรษฐกิจและสังคมรวมกัน สามารถที่จะเลี้ยงดูบุตรธิดาใหมีโอกาสเจริญเติบโต

ขึ้นมาได๓๔กลุมญาติสนิทกลุมหน่ึงซึ่งอยูรวมหลังคาบานเดียวกันหรืออยูในบริเวณรั้วบานเดียวกัน 

ตามปกติแลว ครอบครัวยอมทําหนาที่เบื้องตนที่จําเปนตางๆ เพ่ือสนองความตองการพ้ืนฐานของมนุษย   

                                                        
๓๐ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร : บริษัทนาน

มีบุคส จํากัด, ๒๕๔๖), หนา ๒๒๐. 
๓๑จรัญ  พรหมอยู, ความเขาใจเกี่ยวกับสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพโอเดียนสโตร, ๒๕๒๖), 

หนา ๕๐. 
๓๒จํานง  อดิวัฒนสิทธิ์ และคณะ, สังคมวิทยา , พิมพคร้ังท่ี ๑๐, (ก รุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๕), หนา ๗๙. 
๓๓

บรรเทิง  พาพิจิตร, สังคมวิทยา, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพโอเดียนสโตร, ๒๕๔๗), หนา ๔๒.   
๓๔

ไพฑูรย เครือแกว, ลักษณะสังคมไทย, พิมพคร้ังที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพเลี่ยงเชียงจงเจริญ, 

๒๕๑๓), หนา ๑๓๔-๑๓๕.   



 

๒๑ 
 

ครอบครัวจึงเปนสถาบันที่สําคัญที่สุดของสังคมเพราะเปนสถาบันมูลฐานหรือเปนสถาบันแรกของ

วิวัฒนาการของสังคมมนุษย๓๕ เพราะทุกคนไมสามารถจะมีบุตรไดเสมอไป แตก็อาจมีบุตรบุญธรรมได๓๖

ดังน้ัน สถาบันพ้ืนฐานที่มีหนาที่ถายทอดใหการเรียนรูวัฒนธรรมและคานิยมแกสมาชิกของครอบครัว

รวมทั้งกลอมเกลาพฤติกรรมหรือบุคลิกภาพใหเปนไปตามบทบาทและความคาดหวังของสังคมโดยผาน

กระบวนการขัดเกลาทางสังคม๓๗ และครอบครัว เปนหนวยสังคมที่สําคัญมากในทุกๆ สังคม มีบทบาท

และหนาที่ทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคมและจิตใจ  ถือเปนสถาบันพ้ืนฐานของสังคม ถาครอบครัวเขมแข็ง

ปญหาคนชราและปญหาเด็กจะไมเกิด ปญหาสังคมของชาวตะวันตกสวนใหญจะเปนปญหาคนชราถูก

ทอดทิ้ง ไรคา  ดังน้ัน หนาที่ของครอบครัวพอสรุปได  ดังน้ี 

๑) หนาที่ในการสงเสริมความเจริญเติบโตสวนบุคคลของบุตร  

๒) การใหความรัก ความอบอุน ม่ันคง ปลอดภัย  

๓) การใหเสรีภาพสวนบุคคล  

๔) การแนะนําสั่งสอน  

๕) การปลูกฝงนิสัยที่เอาใจใสในปฏิกิริยาของผูอื่น 

๖) หนาที่ในการสรางสันติสุขภายในบาน  

๗) การสรางความเปนปกแผน มั่นคง ใหแกครอบครัว  

๘) หนาที่ในการสรางจุดหมายชีวิตและแรงจูงใจ ๓๘ 

จากการศึกษาวิจัยของนักสังคมวิทยาหลายทาน พบวา โดยปกติแลวลักษณะของครอบครัว

มักจะมีความแตกตางกัน ทั้งน้ี ขึ้นอยูกับพ้ืนฐานทางสังคม ไดแก คานิยมขนบธรรมเนียมประเพณีและ

วัฒนธรรมของแตละสังคมเปนสําคัญ สําหรับครอบครัวไทยเราน้ันไดรับอิทธิพลจาก “คานิยม” (Values) 

วัฒนธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณีเปนอยางมาก ดังจะเห็นไดจากลักษณะตางๆ ที่ปรากฏเปน

เอกลักษณของครอบครัวไทยดังตอไปน้ี 

๑) ครอบครัวไทยนิยมยกยองใหผูชายเปนหัวหนาครอบครัว มีหนาที่คุมครองปองกันภัย

อันตรายตางๆ และใหความอุปการะเลี้ยงดูใหความรักใหเกียรติแกสมาชิกในครอบครัวตามควรแกฐานะ

                                                        
๓๕ทัศนีย  ทองสวาง, สังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพโอเดียนสโตร, ๒๕๓๗), หนา ๗๗. 
๓๖สุพัตรา  สุภาพ, ปญหาสังคม, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๓๓), หนา ๒๓. 
๓๗

อัมพร  สุคันธวณิช และคณะ, มนุษยกับสังคม, พิมพคร้ังท่ี ๗, (ก รุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๕๐), หนา ๙๑. 
๓๘

จํานง  อดิวัฒนสิทธิ์ และคณะ, สังคมวิทยา, พิมพคร้ังที่ ๑๐, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๕), หนา ๗๙-๘๐. 



 

๒๒ 
 

ของตน เปนผูรับผิดชอบเก่ียวกับเศรษฐกิจของครอบครัวและเปนผูนําของครอบครวัมีอํานาจและสทิธมิาก

ที่สุดในครอบครัว เปนผูบริหารภายในครอบครัวและเปนผูสืบสกุล บุตรจะตองใชนามสกุลของบิดา และ

ภรรยาตองใชนามสกุลของสามี 

๒) ครอบครัวไทยใหความสําคัญตอระบบผูอาวุโส (Seniority) มีการเคารพเชื่อฟง

ตามลําดับอาวุโส จะเห็นไดวาครอบครัวไทยสวนใหญมักจะมีการอบรมสั่งสอนใหสมาชิกในครอบครัวรูจกั

เคารพผูอาวุโสกวา เชน ปู ยา ตา ยาย ลุง ปา นา อา ฯลฯ โดยเฉพาะอยางย่ิงในสังคมชนบททั่วไป บุคคล

ผูสูงอายุในครอบครัวมักจะไดรับความเคารพยําเกรง และเปนที่พ่ึงของผูเยาว   อยูเสมอทั้งการให

คําปรึกษาดานสวนตัวและการงาน เพราะฉะน้ันในครอบครัวไทยจึงปรากฏคําลําดับขั้นของความมีอาวุโส

ไวมากมาย (ปู ยา ตา ยาย ลุง ปา นา อา พ่ี) การแสดงความเคารพเชื่อฟง  ผูอาวุโสน้ีอาจเปนผลมาจาก

คานิยมในเรื่องการยกยองผูอาวุโสคนไทยเปนสําคัญ เพราะคนไทยมักจะใหเกียรติตอผูสูงอายุ เน่ืองจาก

เชื่อวามีประสบการณชีวิตมากมาย จึงสามารถเขาใจถึงสภาพตางๆ ไดดีกวาคนที่มีอายุนอยกวา ดังน้ัน ผู

อาวุโสจึงเปนที่ยอมรับของคนทั่วไปในสังคมไทย ดังคํากลาวที่วา “ตามหลังผูใหญหมาไมกัด 

๓) ครอบครัวไทยเปนครอบครัวเด่ียว (Monogamy) คือ ผูชายมีภรรยาคนเดียวตาม

กฎหมายแตความจริงของลักษณะครอบครัวไทยในเรื่องที่ผูชายมีภรรยาคนเดียวหรือหลายคนน้ัน   ยังไม

สามารถกําหนดไดแนชัดเนื่องจากหลักฐานตางๆ  ในอดีตน้ันไดแสดงใหเห็นวาชายไทยมักนิยมมีภรรยา

หลายคนซึ่งเปนการสมรสแบบ Polygyny ดังเราจะเห็นไดจากการที่พระมหากษัตริย  เจาฟาฯ ขุนนาง

ชั้นสูง ขาราชการ พอคา หรือแมแตคนธรรมดาในสมัยกอนนิยมมีภรรยาครั้งละหลายๆ คน ถือวาเปนการ

สรางบารมีและแสดงความสามารถทางเพศดวย จนถึงสมัยพระบาทสมเด็จ    พระเจาอยูหัวอานันทมหดิล 

(รัชการที่ ๘) จึงมีกฎหมายระบุแนชัดวาใหผูชายไทยสามารถทําการสมรสไดเพียงครั้งเดียว การสมรสครั้ง

ตอมาถือวาไมถูกตองตามกฎหมาย เพราะฉะนั้น ถาพิจารณาในแงของกฎหมายไทยปจจุบันเปนเกณฑก็

อาจกลาวไดวา ครอบครัวไทยเปนแบบสามีเดียว ภรรยาเดียว (Monopoly) แตในทางปฏิบัติผูชายไทย

โดยเฉพาะอยางย่ิงผูที่มีฐานะทางเศรษฐกิจดีและมีตําแหนงทางสังคมสูงๆ น้ัน ยังคงนิยมมีภรรยาหลายคน

ในเวลาเดียวกันซึ่งสังคมนิยมเรียกภรรยาที่ไมถูกตองตามกฎหมายน้ันวา “อนุภรรยา”  

๔) มีความผูกพันทางสายโลหิต กลาวคือ ครอบครัวไทยมักจะมีญาติ พ่ีนองอยูรวมกัน

เปนครอบครัวใหญ พอแมรักใครผูกพันกับลูกมากแมลูกจะแตงงานแยกยายมีครอบครัวไปแลวก็ยังคง

หวงใยและยังใหความอุปการะอยูเสมอ ถึงแมวาบานจะอยูหางไกลกันก็ยังไปมาหาสูพ่ึงพาอาศัยกัน

เหมือนเดิม  



 

๒๓ 
 

๕) เด็กเปนที่รวมความสนใจของครอบครัว กลาวคือ โดยทั่วไปแลวครอบครัวไทยทุกคน

รักเด็ก พอแมเสียสละทุกอยางเพ่ือลูก สงเสริมใหลูกไดรับการศึกษาเพ่ือสรางความมั่นคงใหกับชวีติ เด็กจะ

ถูกอบรมใหรูจักชวยตนเองต้ังแตยังเล็กและเม่ือโตขึ้นเด็กก็จะพยายามสรางตัวเองใหมากที่สุด 

๖) ครอบครัวไทยเปนครอบครัวขนาดเล็ก (Nuclear Family) ในปจจุบันน้ีครอบครัว

ไทยเปนครอบครัวเดี่ยว คือ มีพอ แม ลูกเปนสวนใหญ โดยเฉพาะในสังคมเมืองมักจะไมคอยมีญาติพ่ีนอง

มาอาศัยอยูดวย การที่ครอบครัวเด่ียวกลายเปนครอบครัวที่สําคัญของสังคมในปจจุบัน เพราะเปน

ครอบครัวที่ยํ้าถึงความเปนอิสรเสรีภาพและความเปนตัวของตัวเอง ซึ่งสอดคลองกับคุณคาของคนไทยใน

ปจจุบันนี้ แตก็ยังปรากฏวามีครอบครัวแบบขยายอีกเปนจํานวนมากในสังคมชนบท ซึ่งสวนมากเราจะพบ

ในลักษณะญาติพ่ีนองอาศัยอยูในยานเดียวกันหรือปลูกบานใกลเคียงกันแมจะแตงงานแลวก็ตาม ญาติพ่ี

นองผูอาวุโสมีอํานาจเหนือสมาชิกทุกคนในครอบครัวและเปนผูชี้ขาดมีการใหความชวยเหลือกันภายใน

ครอบครัว ทั้งกําลังทรัพยและกําลังแรงงานดวย ในสมัยปจจุบันครอบครัวแบบน้ีมีปริมาณนอยมาก เพราะ

อิทธิพลของอารยธรรมตะวันตกนั่นเอง๓๙ 

นอกจากน้ีสํานักสงเสริมสถาบันครอบครัวสํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัวได

กําหนดแนวทางการสรางความเขมแข็งของสถาบันครอบครัว ดังตอไปน้ี 

๑. การสงเสริมสัมพันธภาพที่ดีในครอบครัว เพื่อสรางความรัก ความอบอุน และความ

เขาใจภายในครอบครัว ไดแก  

- มีความรัก ความเขาใจ และดูแลเอาใจใสกัน 

- เคารพนับถือ ใหเกียรติ จริงใจ และเห็นคุณคากันและกัน 

- มีสิทธิ เสรีภาพ มีการปรึกษาหารือกัน 

- รูและปฏิบัติบทบาทหนาที่ที่ควรมีตอกัน 

- มีเวลาใหกันอยางมีคุณคา 

- มีความเสียสละ สามัคคี ใหอภัยกัน 

- มีการสื่อสารทางบวก 

- มีสวนรวมในการแกไขปญหา 

- ไมมีปญหาความขัดแยงรุนแรง 

๒.การปลูกฝงใหมีวิถีการดําเนินชีวิตที่ดี เพ่ือจะไดมีวิถีการดําเนินชีวิตที่ดีและถูกตองโดย

มีแนวทางการสงเสริมไดแก  

                                                        
๓๙

บรรเทิง พาพิจิตร, สังคมวิทยา, หนา ๓๙-๔๐. 



 

๒๔ 
 

- เริ่มจากบทบาทของพอแม โดยการเปนแบบอยางที่ดี ทําหนาที่อบรมสั่งสอนปลกูฝง

สิ่งที่ดีใหแกลูก เลี้ยงดู ดูแลเอาใจใสสงเสริมพัฒนาการและวุฒิภาวะของลูก 

- ความสัมพันธ โดยใหมีความสัมพันธที่ดีกับคนในครอบครัวญาติพ่ีนอง และเพ่ือนฝูง 

มีความสัมพันธที่ดีกับชุมชน 

- ความเขมแข็งของบุคคล/การพึ่งพาตนเอง โดยมีพัฒนาการทางอารมณ สังคม และ

จิตใจ รูจักเรียนรูและปรับตัวใหสามารถดําเนินชีวิตประจําวันไดดี มีความม่ันใจในชีวิตของตน สามารถ

พ่ึงพาตนเองได 

- สุขภาพรางกายโดยจัดให มีสุขภาพรางกายแข็งแรง 

- แนวคิดในการดําเนินชีวิตโดยให มีสิ่งยึดเหน่ียวทางจิตใจ เชน ศาสนา ยึดหลักความ

พอเพียงมองโลกในแงดี และมีวิธีการหาความสุขที่ดี การละเวนอบายมุข เชน สุรา เที่ยวกลางคืน การ

พนัน คบคนชั่ว ชูสาว ฯลฯ 

๓.การมีสวนรวมรับผิดชอบตอสังคม เพ่ือไมสรางปญหาใหกับตนเอง ครอบครัว และ

สังคม และมีสวนรวม ในการปองกันและแกไขปญหา 

- ไมมีพฤติกรรมตอตาน หรือทําความเดือดรอนใหแกสังคม 

- มีสวนรวมในการเก้ือหนุนสังคม/ชวยแกไขปญหาของชุมชนและสังคม 

- มีความตระหนักถึงความสําคัญในการอยูรวมกันในสังคมอยางสงบสุข 

ครอบครัว คือ สิ่งมหัศจรรยที่ธรรมชาติสรางขึ้น หากทานมีการดําเนินชีวิตอยางสมดุล 

จัดการทุกสิ่งดวยหลักของความเปนจริง เหมาะสมกับการใชชีวิตและสถานการณปจจุบัน ทานก็จะ

สามารถใชชีวิตไดอยางปกติสุข และนั่นจะเปนอีกรากฐานหนึ่ง ที่ทําใหครอบครัวของทาน เต็มเปยมไป

ดวยความรัก ความอบอุน ความเขาใจและ นําไปสูครอบครัวที่อยูเย็นเปนสุขรวมกันในที่สุด๔๐ 

  กลาวไดวา แนวคิดเกี่ยวกับการสรางความเขมแข็งของสถาบันครอบครัวอยูที่สิ่งกอใหเกิด

ความผูกพันกันอันเปนสรางบรรทัดฐานของครอบครัวหรือสังคมจะตองปฏิบัติตามหนาที่ในการสงเสริม

ความเจริญเติบโตสวนบุคคลของบุตร การใหความรัก ความอบอุน มั่นคง ปลอดภัย การใหเสรีภาพสวน

บุคคล การแนะนําสั่งสอน การปลูกฝงนิสัยที่เอาใจใสในปฏิกิริยาของผูอื่น หนาที่ในการสรางสันติสุข

ภายในบาน การสรางความเปนปกแผน ม่ันคง ใหแกครอบครัว และหนาที่ในการสรางจุดหมายชีวิตและ

                                                        

  
๔๐

สํานักสงเสริมสถาบันครอบครัวและสํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว, แนวทางการเสริมสราง

ความเขมแข็งของสถาบันครอบครัว, [ออนไลน], แหลงขอมูล : http://www.familynetwork.or.th/node/15741 

[๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๘]. 



 

๒๕ 
 

แรงจูงใจซึ่งเปนบทบาทที่สําคัญของผูเปนบิดามารดาอันตั้งตนเองไวในทางที่ถูกตองเหมาะสมตอการเลีย้ง

ดูบุตรธิดาใหมีความสามารถและจิตสํานึกรักครอบครัวและปฏิบัติตนเปนคนดีของสังคม 

 

  ๒.๔ แนวคิด และทฤษฎีบทบาท 

การทําตามหนาที่ที่กําหนดไว เชน บทบาทของพอแม บทบาทของครู หรืออีกนัยหน่ึงก็คือ 

การแสดงพฤติกรรมตามบทบาทหรือตําแหนงหนาที่๔๑ บทบาทจึงถือเปนเรื่องจําเปนและสําคัญสําหรับผู

ดํารงตําแหนงในหนวยงานตางๆ จะถูกแสดงออกมาในรูปของพฤติกรรมที่บุคคลแสดงออก หรือลงมือ

ปฏิบัติตามคาดหวังของผูอ่ืน ตามสถานภาพ และตําแหนงที่ตนดํารงอยูในขณะน้ันๆ๔๒เพราะการประพฤติ

ปฏิบัติของบุคคลตามตําแหนงและสถานภาพในสังคมนั้นๆ ถาตําแหนงหรือสถานภาพเปลี่ยนไปบทบาทก็

จะเปลี่ยนตามไปดวยและถาบุคคลใดในสังคมมีความสัมพันธระหวางบุคคลในสงัคมมากขึน้เทาใด บทบาท

ก็จะเพ่ิมขึ้นมากเทาน้ัน”๔๓ทีถู่กคาดหวังสําหรับผูที่อยูในสถานภาพตางๆ วาจะตองปฏบิติัอยางไร๔๔ซึง่เปน

สิ่งที่บุคคลจะตองปฏิบัติใหสอดคลองกับตําแหนงหรือหนาที่การงานที่ไดรับมอบหมาย เปนการแสดง

พฤติกรรมตามอํานาจหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย ใหเหมาะสมและสอดคลองกับความคาดหวังของผูที่

มอบหมายอํานาจน้ัน๔๕ นอกจากน้ียังหมายถึง การกระทําวา ในสถานภาพหน่ึงๆ บุคคลควรจะมีบทบาท

อยางไร โดยจะมีการเรียนรูเปนกระบวนการสําคัญเพ่ือใหทราบวาแตละบุคคลจะตองแสดงบทบาท (Role 

playing) และสวมบทบาท (Role taking) อยางไร ซึ่งการเรียนรูบทบาทน้ีจะเกิดจากการเลียนแบบและ

การสังเกต (Role model) จากบุคคลที่เรายึดถือ (Significant others) เพ่ือจะนํามาเปนแบบอยางของ

                                                        
๔๑ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมราชบัณฑิตยสถาน พุทธศักราช ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร : นานมีบุคสพับลิเคช่ันส, 

๒๕๔๖), หนา ๖๐๒. 
๔๒พระมหาสุภา อุทฺโท, “บทบาทพระสงฆในทษวรรษหนา (๒๕๔๑ - ๒๕๖๐)”, วิทยานิพนธสังคม

สงเคราะหศาสตรมหาบัณฑิต, (คณะสังคมสงเคราะหศาสตร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๑), หนา ๓๖.  
๔๓กมลรัตน หลาสุวงษ, จิตวิทยาสังคม, (กรุงเทพมหานคร : คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิ

โรฒประสานมิตร, ๒๕๒๗), หนา ๕๐. 
๔๔

งามพิศ สัตยสงวน, สังคมและวัฒนธรรมไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 

๒๕๓๘), หนา ๗๓. 
๔๕

ปราชญา กลาผจัญ, พฤติกรรมผูนํา ทางการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 

๒๕๔๐), หนา ๓๓. 



 

๒๖ 
 

บทบาทแหงตนที่จะแสดงตอผูอ่ืนในสถานการณตางๆ ในสังคมตางๆ ที่ตนเองตองการ”๔๖ตามลักษณะ

การรับรูและตามที่แสดงจริง บทบาทเปนผลรวมของสิทธิ์และหนาที่ เชน บุคคลที่เปนครู ก็ตองประกอบ

พฤติกรรมในการสอนและอบรม เม่ือแสดงพฤติกรรมดังกลาวแลวจะเปนไปตามที่สังคมคาดหวังหรือไมก็

ตาม๔๗ หากพิจารณาการแสดงบทบาทน้ันมี ๒ นัย คือ ทางดานโครงสรางบทบาทเปนตําแหนงทางสังคม 

ที่มีชื่อเรียกตางๆ กันแสดงบทบาทโดยคุณสมบัติและกิจกรรมของบุคคลที่ครองตําแหนงนั้นๆ สวน

ทางดานการแสดงบทบาท หรือการมีปฏิสัมพันธ (Social Structure) บทบาทเปนผลตอเน่ืองที่เกิดจาก

แบบแผนการกระทําของบุคคลที่ไดเรียนรูจากสถานการณในสังคม๔๘ 

ลักษณะการแสดงออกตามบทบาทแบงออกเปน ๕ ประเภท ไดแก 

  ๑. บทบาทที่กําหนด หมายถึง บทบาทที่สังคม กลุม หรือองคกรกําหนดไววาเปนรูปแบบ

ของพฤติกรรมประจําตําแหนงตางๆ ที่มีอยูในสังคม กลุม หรือองคกรนั้น  ๆ

  ๒. บทบาทที่ผู อ่ืนคาดหวัง หมายถึง บทบาท หรือรูปแบบของพฤติกรรมที่คนอ่ืน 

(ผูเก่ียวของ) คาดหวังวาผูอยูในตําแหนงจะถือปฏิบัติ เชน นักเรียนคาดหวังวาครูจะชวยอธิบายปญหาขอของ

ใจเก่ียวกับบทเรียนใหกับตน เปนตน บทบาทน้ีมักจะสอดคลองกับบทบาทที่กําหนด 

  ๓. บทบาทตามความคิดของผูอยูในตําแหนง หมายถึง รูปแบบของพฤติกรรมที่บุคคลผูอยู

ในตําแหนงคิด และเชื่อวาเปนบทบาทของตําแหนงที่ตนดํารงอยู 

  ๔. บทบาทที่ปฏิบัติจริง หมายถึง พฤติกรรมที่ผูอยูในตําแหนงไดปฏิบัติ หรือแสดงออกมา

ใหเห็น ซึ่งมักเปนพฤติกรรมที่สอดคลองกับบทบาทตามความคิดของเจาตัวผูอยูในตําแหนง 

  ๕. บทบาทผูอื่นรับรู หมายถึง รูปแบบพฤติกรรมที่ผู อ่ืนไดรับทราบเก่ียวกับการปฏิบัติ

บทบาทของผูอ่ืนในตําแหนง๔๙ 

  

                                                        
๔๖พูนทรัพย สิทธิพรหม, บทบาทของพระสงฆในการพัฒนากับการเขารวมโครงการแผนธรรมแผนดินทองของ

ชาวบานหวยยาง, (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๑๖), หนา ๖๐. 
๔๗สงวน สุทธิเลิศอรุณ, ทฤษฎีและปฏิบัติการทางจิตวิทยาสังคม, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพอักษร

พัฒนาพานิชย, ๒๕๔๗), หนา ๖๘. 
๔๘

ประเสริฐ แยมกลิ่นฟุง, สถานภาพและบาทบาท, (กรุงเทพมหานคร : คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, ๒๕๑๖), หนา ๑๘. 
๔๙

เร่ืองเดียวกัน, หนา ๒๓ – ๒๔. 



 

๒๗ 
 

แนวคิดทฤษฎีบทบาท (Role Theory) มีสวนชวยใหสามารถวิเคราะหพฤติกรรมมนุษยได 

ดังน้ันสมาชิกทุกคนในสังคมจึงควรที่จะเรียนรูบทบาทของกันและกัน บุคคลจะแสดงบทบาทหนาที่ของ

ตนเองไดถูกตองเหมาะสมกับสภาพบทบาทที่ไดรับมาตามขอตกลงของสังคมอยางนอย ๓ ประการ คือ   

  ๑. บทบาท หมายถึง บรรทัดฐาน (Norm) ความคาดหวัง ขอหาม ความรับผิดชอบซึ่ง

ผูกพันอยูกับตําแหนงทางสังคมที่กําหนดไว บทบาทตามความหมายน้ี คํานึงถึงตัวบุคคลนอยที่สุดแตมุงไป

ที่การชี้หนาที่อันควรกระทํา 

 ๒. บทบาท หมายถึง ความคิดเห็นของบุคคลผูดํารงตําแหนงที่จะคิด และทําเม่ือดํารง

ตําแหนงน้ันๆ 

 ๓. บทบาท หมายถึง การกระทําของบุคคลแตละคนที่มี จะกระทําโดยใหสัมพันธกับ

โครงสรางของสังคมหรือกลาวอีกในหนึ่งก็คือ แนวทางอันบุคคลที่พึงกระทําเม่ือตนดํารงตําแหนงนั้นๆ

น่ันเอง๕๐ 

 บทบาทเปนลักษณะพฤติกรรมที่กําหนด และยังไดแบงหนาที่ออกเปน “บทบาทในอุดมคต”ิ 

(Ideal Role) หรือบทบาทของผูดํารงตําแหนง อารมณขณะแสดงบทบาท และอุปกรณของผูดํารง

ตําแหนงที่มีอยู ปฏิกิริยาของผูเก่ียวของ อยางไรก็ตามไดสรุปฐานะตําแหนง และบทบาททางสังคมไวดังน้ี 

 ๑. มีสถานภาพ (Status) อยูจริงในสังคม และมีอยูกอนตัวตนจะเขาไปครอง 

 ๒. มีบทบาทที่ควรจะเปนอยูแตละตําแหนง 

 ๓. วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณีในสังคมนั้นๆ เปนสวนหน่ึงที่สําคัญในการ

กําหนดฐานะตําแหนง และบทบาทที่ควรจะเปน 

 ๔. ฐานะ ตําแหนงแตละบทบาทนั้น ไดมาจากการขัดเกลาทางสังคม (Socialization) 

 ๕. บทบาทที่ควรจะเปนน้ันไมแนนอนเสมอไปวาจะเหมือนกัน พฤติกรรมที่เปนจริงของ

คนที่ครองฐานะตําแหนง เพราะพฤติกรรมจริงเปนผลของปฏิกิริยาของคนที่ครองตําแหนงที่มีบทบาทที่

ควรจะเปนบุคลิกภาพของตนเอง และคนอ่ืนที่เขารวมพฤติกรรมและเครื่องกระตุนที่อยูในเวลา และ

สถานที่ที่เกิดจากการติดตอทางสังคม๕๑ 

ทฤษฎีบทบาทไดกําหนดปรัชญาที่นาสนใจไววา ชีวิตสังคมถูกสรางขึ้นมา และคนแตละคน

ในสังคมลวนมีตําแหนงทางสังคมทั้งสิ้น เชน ในฐานะลูกนอง คูครอง พอแม หัวหนาและลูกนอง เปนตน 

                                                        
๕๐

D.J. Role Levinson, Personality and Social Structure in the Organization Setting : 

Selected Reading and Projects in Social Psychology,(New York : Random House,1971), p.11. 
๕๑

ฑิตยา สุวรรณชฏ, การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาสังคม,  (กรุงเทพมหานคร  :ศูนยการศึกษา

นโยบายสาธารณสุขมหาวิทยาลัยมหิดล,๒๕๒๗), หนา ๖๐. 



 

๒๘ 
 

ในฐานะที่สังคมไดกําหนดบทบาทเพ่ือปจเจกชน แตละคนจะไดปฏิบัติใหสอดคลองกับโครงสรางทางสงัคม

ที่วางไว โดยเฉพาะอยางย่ิงแบบที่เปนบทบาท ผูกระทํา ทุกคนสามารถเรียนรูไดโดยบทบาทที่เปนตัวแบบ 

ไดชี้ถึงวิถีทางเพ่ือกระทําบางสิ่งบางอยางที่ถูกตอง ซึ่งบิดเดิล (Biddle) ไดกลาวถึงทฤษฎีบทบาทวามี

ลักษณะสําคัญ ๗ ประเด็นดังน้ี๕๒ 

๑. ทฤษฎีวาดวยบทบาทในการทํางาน (Functional Role Theory) ทฤษฎีน้ีมุงตอ

บทบาทหรือพฤติกรรม อันเปนลักษณะของบุคคลผูที่มีตําแหนงทางสังคมภายในระบบสังคมที่ม่ันคง 

๒. ทฤษฎีบทบาทที่เปนปฏิสัมพันธสัญลักษณ (Symbolic Interaction Role Theory) 

ทฤษฎีน้ีมุงไปที่บทบาทของผูกระทําแตละคนวิวัฒนาการของบทบาทตางๆ โดยอาศยัปฏสิมัพนัธทางสงัคม

และวิธีการที่ผูกระทําทางสังคมเขาใจ โดยตีความหมายของพฤติกรรมเหลาน้ัน 

๓. ทฤษฎีบทบาทโครงสราง (Structural Role Theory) ทฤษฎีนี้มุงตอโครงสรางทาง

สังคมหรือตําแหนงโครงสรางทางสังคมที่ไดแบงพฤติกรรมที่กําหนดไวเปนแบบเดียวกัน ซึ่งมุงตอตําแหนง

ทางสังคมอื่นๆ ในโครงสราง 

๔. ทฤษฎีบทบาทขององคกร (Organization Role Theory) ทฤษฎีนี้มุงตอบทบาท

ตางๆ ที่มาดวยกันกับตําแหนงหนาที่ทางสังคม ที่ยึดถือเปนอันเดียวในระบบสังคมที่วางไวกอนเปนระบบที่

มุงงาน และมีการจัดลําดับชั้นไวเปนอยางดี 

๕. ทฤษฎีวาดวยบทบาทของความรูความเขาใจ (Cognitive Role Theory) ทฤษฎีน้ีมุง

ถึงความสัมพันธระหวางบทบาทที่คาดหวังกับพฤติกรรม 

๖. ทฤษฎีบทบาทของราลฟลินตัน (Ralplinton’sRole Theory) ไดกลาววาตําแหนง

หรือสถานภาพเปนผูกําหนดบทบาท เชน บุคคลที่มีตําแหนงเปนครูตองแสดงพฤติกรรมเปนตวัอยางทีดี่แก

ลูกศิษย 

๗. ทฤษฎีบทบาทของแนเดล (Nadel’sRole Theory) ไดกลาววา บทบาทคือ

สวนประกอบที่สงผลตอพฤติกรรม ๓ ลักษณะ คือสวนประกอบที่สงเสริมบท เชน ครู ตองพูดเกงหรือมี

อารมณขัน สวนประกอบที่มีผลสําคัญตอบทบาทและขาดมิได เชน เปนแพทยตองรักษาคนไข และ

สวนประกอบที่เปนไปตามกฎหมาย เชน ครูตองเปนสมาชิกคุรุสภาโดยกําหนดใหเปนสมาการไดดังน้ี 

 

 

                                                        
๕๒

ประพัน อําพันประสิทธิ์, จิตวิทยาสังคม, (สงขลา :  ภาควิชาสังคมวิทยา คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัย

ศรีนครินทรวิโรฒ,๒๕๔๔), หนา ๕๑. 



 

๒๙ 
 

P = f (a,b,c…) 

ถากําหนดให 

P คือ บทบาท 

a คือ สวนประกอบที่สงเสริมบทบาท 

b คือ สวนประกอบที่มีผลตอบทบาทและขาดมิได 

c คือ สวนประกอบที่เปนไปตามกฎหมาย 

จากสมาการอธิบายไดวา บทบาทจะตองประกอบดวยสวนประกอบหลายๆ สวนอยางนอย 

สาระสําคัญที่ควรทําความเขาใจ คือ ทฤษฎีบทบาทของโฮมันน (Homan’s Role Theory) ไดกลาววา

บุคคลจะเปลี่ยนบทบาทไปตามตําแหนงเสมอ เชน ตลอดกลางวันแสดงบทบาทสอนหนังสือ เพราะมี

ตําแหนงเปนครูสอน ตอนเย็นแสดงบทบาทเรียนหนังสือ เพราะมีตําแหนงเปนนิสิตภาคสมทบ เปนตน 

ทฤษฎีบทบาทของพารสัน (Parson’s Role Theory) กลาวไววาความสัมพันธระหวางมนุษยในสังคมทํา

ใหมนุษยตองเพ่ิมบทบาทของตน เชน บุคคลที่มีเพ่ือนมากก็ตองแสดงบทบาทมากขึ้นเปนเงาตามตัว 

ทฤษฎีบทบาทของเมอรตัน (Merton’s Role Theory) ไดกลาวไววา บุคคลแตละคนจะตองมีตําแหนง

และบทบาทควบคูกันไปซึ่งไมเหมือนกัน บทบาทจะมีมากนอยเพียงใดขึ้นอยูกับทักษะของสังคมที่เขา

สังกัดอยูตลอดจนลักษณะของบุคคลในสังคมนั้น ทฤษฎีบทบาทของกูด (Good’s Role Theory) กลาวไว

วา บทบาท คือ แบบแผนของพฤติกรรมที่เกี่ยวของกับหนาที่ของแตละบุคคลและบทบาทดังกลาวควร

เปนไปตามขอตกลงที่มีตอสังคมน้ันๆ ทฤษฎีบทบาทของกัสคิน (Guskin’sRole Theory) ไดกลาววา 

พฤติกรรมของแตละบุคคลแตละคนคือผลที่ไดจากตําแหนงทางสังคมของเขาน่ันเอง และทฤษฎีบทบาท

จัดเปนขอตกลงประการแรกที่สถาบันตางๆ ในสังคมคาดหวังวาบุคคลที่ไดรับตําแหนงตางๆ ควรปฏิบัติ

อยางไรบาง 

บทบาทวามีลักษณะสําคัญ ๗ ประเด็นสรุปแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับบทบาททีค่าดหวงัและการ

แสดงบทบาท บทบาทที่คาดหวังแบงไดเปน ๓ ลักษณะ ดังน้ี ๑. บทบาทที่เปนจริง (Actual Role) เปน

บทบาทที่เจาของสถานภาพแสดงจริง ซึ่งอาจจะเปนบทบาทหนาที่ที่สังคมคาดหวัง หรือบทบาทที่ตน

คาดหวัง หรืออาจไมเปนบทบาทที่ตนหรือสังคมคาดหวังก็ได ๒. บทบาทตามความคาดหวัง (Expected 

Role) เปนบทบาทหนาที่ที่ผูอ่ืนคาดหวัง เจาของควรมีบทบาทเชนไร และ๓. บทบาทตามลักษณะการรบัรู 

(Perceived Role) เปนบทบาทหนาที่ที่เจาของสถานภาพรับรูวาตนเองควรจะมีบทบาทเชนไร นอกจากน้ี

บทบาทของบุคคลวาขึ้นอยูกับปจจัยที่เก่ียวของดังตอไปนี้ 

 ๑. บทบาทที่สังคมคาดหวัง (Role expectation) คือบทบาทที่สังคมคาดหวังใหบุคคล

ปฏิบัติตามความคาดหวังที่กําหนดโดยกลุมสังคมและโดยสถานภาพที่บุคคลนั้นๆครองอยู 



 

๓๐ 
 

 ๒. การรับรูบทบาท (Role conception) คือ การที่บุคคลรับรูในบทบาทของตนเองวา

ควรจะมีบทบาทอยางไร และสามารถจะมองเห็นบทบาทของตนเองได ตามการรับรูน้ัน ซึ่งเก่ียวของ

สัมพันธกับความตองการของบุคคลน้ันเอง โดยการรับรูในบทบาทและ ความตองการของบุคคล 

ยอมขึ้นอยูกับลักษณะพ้ืนฐานสวนบุคคล ตลอดจนเปาหมายในชีวิตและคานิยมของบุคคลที่สวมบทบาท

น้ัน 

 ๓. การยอมรับบทบาทของบุคคล (Role acceptation) จะเกิดขึ้นก็ตอเม่ือมีความ

สอดคลองกับบทบาทตามความคาดหวังของสังคม และบทบาทที่ตนรับอยู การยอมรับบทบาทเปนเรื่องที่

เก่ียวของกับความเขาใจในบทบาท และการสื่อสารระหวางสังคมและบุคคลนั้น ทั้งน้ีก็เพราะวาบคุคลอาจ

ไมไดยินดียอมรับบทบาทเสมอไป แมวาจะไดรับการคัดเลือกจากสังคมใหรับตําแหนง และมีบทบาทหนาที่

ปฏิบัติตาม เพราะถาหากบทบาทที่ไดรับนั้นทําใหไดรับผลเสียหายหรือเสียผลประโยชนโดยเฉพาะอยางยิง่

ถาขัดแยงกับความตองการ (Role conflict) หรือคานิยมของบุคคลน้ัน ผูครองตําแหนงอยูก็พยายาม

หลีกเลี่ยงบทบาทน้ันไมยอมรับบทบาทน้ัน 

 ๔. การปฏิบัติตามบทบาทหนาที่ของบุคคล (Role performance) เปนบทบาทที่

เจาของสถานภาพแสดงจริง (Actual role) ซึ่งอาจจะเปนการแสดงบทบาทตามที่สังคมคาดหวังหรือเปน

การแสดงบทบาทตามการรับรู และตามความคาดหวังของตนเอง การที่บุคคลใดจะปฏิบัติตามบทบาท

หนาที่ไดเพียงใดน้ันก็ขึ้นอยูกับระดับการยอมรับบทบาทนั้นๆ ของบุคคลที่ครองตําแหนงน้ันอยู เน่ืองจาก

ความสอดคลองกับบทบาทตามความคาดหวังของสังคมและการรับรูบทบาทของตนเอง๕๓ 

   บทบาทของมนุษยที่แสดงออกมาอาจจะมีหลายรูปแบบแตหากมองถงึเปาหมายจะพบวาจะ

มีลักษณะ ๓ ประการ ไดแก  ๑. Psychosomatic Role บทบาทที่มีพฤติกรรมสัมพันธกับตองการพ้ืนฐาน

ทางชีวภาพ ตามเง่ือนไขของวัฒนธรรม และเปนบทบาทที่ผูแสดงไมรูตัว (Unconscious) ๒. 

Psychodrama tic Role บทบาทที่ปจเจกบุคคลแสดงพฤติกรรมตามความคาดหวังเจาะจงตามบริบท

เฉพาะสังคม และ๓. Social Role บทบาทที่ปจเจกบุคคลปฏิบัติตามความคาดหวังทั่วๆไป ตามแบบ

ประเพณีสังคม๕๔ดานพฤติกรรมผูนําดานมนุษยสัมพันธ (Interpersonal) ประกอบดวยบทบาทดานการ

เปนสัญลักษณขององคการบทบาทในฐานะผูประสานงานและบทบาทของหัวหนางาน ดานพฤติกรรม

เก่ียวกับขอมูลขาวสารขององคการ (Information) เปนเรื่องเกี่ยวกับบทบาททางดานการตรวจสอบ

                                                        
๕๓

Allport, Gordon, Personality : A Psychological Interpretation, (New York : Holt,1973), 

pp.181-184. 

 
๕๔

Jacob Moreno, อางใน   Jonathan H.Turner,   The   Structure   of  Sociologicalheory, 

(California: wadsworth  Publishing campany,1991), p.25. 



 

๓๑ 
 

ติดตามบทบาทดานการเผยแพรขอมูลและบทบาทในฐานะโฆษกของหนวยงาน และดานพฤติกรรมของ

ผูนําในดานการตัดสินใจ (Decision-Making) เปนบทบาทที่สําคัญ ๔ ดานที่ผูนําจะตองปฏิบัติคือบทบาท

ในฐานะผูประกอบการบทบาทของผูจัดสรรทรัพยากรบทบาทของผูพิทักษและบทบาทในฐานะนักเจรจา

ตอรอง๕๕ 

  กลาวไดวา แนวคิด และทฤษฎีบทบาทจะเปนการทําตามหนาที่ที่กําหนดไว เชน บทบาทของพอ

แม บทบาทของครู หรืออีกนัยหนึ่งก็คือ การแสดงพฤติกรรมตามบทบาทหรือตําแหนงหนาที่ของตนเอง

ตามสังคมคาดหวังหรือตองการไมวาจะบุคลากรจะเปนใครยอมจะตองมีบทบาทในการแสดงตนเองสู

สายตาแกสังคมพรอมกับเงื่อนไขทางบรรทัดฐานที่ถูกกําหนดขึ้นมาดวยสังคมในลักษณะของพฤติกรรม

เพ่ือตอบสนองตอความคาดหวังนั้นๆ ซึ่งหากมองในเชิง แนวคิด ทฤษฎีในลักษณะของบทบาทและ

พฤติกรรมจะสามารถพัฒนาใหเกิดขึ้นไดเพ่ือการยอมรับและทําใหกลมกลืนในสวนของสังคมซึ่งจะมคีวาม

แตกตางกับสถานภาพที่มักจะเปลี่ยนแปลงไมได เชน สถานภาพเปนพอเปนแมจะยกเลิกมิได เปนตน  

ดังน้ัน บทบาทจะมีลักษณะใน ๓ ประการ ไดแก  บทบาทที่เปนจริง  บทบาทตามความคาดหวัง และ

บทบาทตามลักษณะการรับรูที่จะนําไปสูการปฏิบัติตามบทบาทหนาที่ของบุคคลในสังคม จึงกลาวไดวา 

นโยบายทางการบริหารจะตองมีสวนชวยใหเกิดการพัฒนาบทบาทของบุคคลในสถาบันครอบครัวไมวา

การพัฒนาบทบาทของบิดามารดา และบุตรธิดาก็ตามยอมทําใหเกิดความคาดหวงัของสงัคมวาจะสามารถ

ทําใหสมาชิกในสังคมถูกหลอหลอมไปดวยพฤติกรรมที่เหมาะสม 

 

  ๒.๕ พื้นที่การวิจัย 

   จังหวัดเลย กอต้ังเม่ือ พ.ศ.๒๓๙๖ ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 

๔ พระองคทรงเห็นวาผูคนในแขวงตาง ๆ มีจํานวนมากขึ้น สมควรยกฐานะขึ้นเปนเมือง จึงทรงพระกรุณา

โปรดเกลาใหพระยาทายนํ้าออกสํารวจวาควรที่จะจัดต้ังเมือขึ้นที่ใด ทรงเห็นวา บานแฮต้ังอยูริมแมน้ํา

หมาน และแมน้ําเลย มีภูมิประเทศเหมาะสมพอที่จะจัดต้ังเปนเมืองได จึงทรงจัดต้ังเมืองโดยเรียกชื่อตาม

แมนํ้าวา เมืองเลย มี ๓ อําเภอ คือ อําเภอกุดปอง อําเภอทาลี่ และอําเภอวังะสะพุง ตอมาไดประกาศใช

พระราชบัญญัติทองที่ เปลี่ยนแปลงการปกครองจากเดิมมาเปนเทศาภิบาล โดยแบงเปนมณฑล เมือง 

ตําบล หมูบาน ที่ต้ังเมืองเรียกวา อําเภอกุดปอง เปนตําบลในเขตเทศบาล ตอมายกฐานะขึ้นเปนเทศบาล

ตามพระราชกฤษฎีกาเมื่อวันที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๔๗๙ มีเน้ือที่ ๕.๐๖ ตร.กม. ตอมาไดขยายความเจริญ

ออกไปรอบนอกเขตเทศบาล มีอาคารพาณิชย โรงงานอุตสาหกรรมเพ่ิมขึ้น และที่อาศัยของประชาชน

                                                        
๕๕

MintzbergH, The Nature of Managerial Work, (Harper Row,1973), p. 12. 



 

๓๒ 
 

หนาแนนขึ้น จึงขออนุมัติขยายพ้ืนที่ของเทศบาลเปน ๑๒.๔๑ ตร.กม. และตราพระราชกฤษฎีกาประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ เลมที่ ๙๘ ตอนที่ ๔๑ ลงวันที่ ๑๖ มีนาคม ๒๕๒๔ โดยมี นายสิน 

ศาสตรสุนทร เปนนายกเทศบาลมนตรีคนแรก  

  เทศบาลเมืองเลยต้ังอยูบริเวณสวนสาธารณะกุดปอง ถนนเจริญ ตําบลกุดปอง อําเภอเมือง 

จังหวัดเลย ในที่ดินราชพัสดุ มีเน้ือที่ ๓ ไร ๒๒ งาน อยูหางจากศาลากลางประมาณ ๑.๕ กิโลเมตร ในเขต

เทศบาลมีแมนํ้าเลยไหลผาน คือ แมน้ําเลย แมนํ้าหมาน ปจจุบันมีชุมชนทั้งหมด ๔๙ ชุมชน ประชาชน

ประกอบอาชีพเกษตรกรรม และคาขายเปนสวนใหญมีอาณาเขต ดังน้ี ทิศเหนือ ติดกับองคการบริหาร

สวนตําบลเมือง ทิศตะวันออก ติดกับองคการบริหารสวนตําบลชัยพฤกษ ทิศใตติดกับเทศบาลตําบลนา

อาน และทิศตะวันตกติดกับองคการบริหารสวนตําบลน้ําหมาน 
  การบริหารจัดการเพ่ือสรางสถาบันความเขมแข็งของสถาบันครอบครัวในเขตเทศบาลเมือง

เลยจะใชกลไกการทํางานของศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชนตําบลกุดปอง ซึ่งศูนยพัฒนาครอบครัวใน

ชุมชน คือ องคกรภาคประชาชนที่มาจากตัวแทนกลุมหรือองคกรในชุมชนที่อาสาสมัครมารวมกันดูแล 

ปองกันและแกไขปญหาครอบครัวในชุมชนที่มีการบริหารจัดการในรูปของคณะทํางานศูนยพัฒนา

ครอบครัวในชุมชนโดยมีเครือขายกลุมครอบครัวเปนสมาชิกและอยูในความดูแลและสนับสนุนของ

เทศบาลจะทําหนาที่เปนตัวแทนของประชาชนในหมูบาน ชวยในการสํารวจขอมูล วางแผน และประสาน

ความรวมมือจากหนวยงานราชการ องคกรทองถิ่น องคกรเอกชน และองคกรภาคประชาชน เพ่ือแกไข

ปญหาที่เก่ียวกับครอบครัว โดยคณะทํางานศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชนจะมาจากการคัดเลือกของ

ประชาชนตามกระบวนการประชาคมชุมชน 

 ศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชนทําหนาที่เปนศูนยกลางในการเสริมสรางสถาบันครอบครวัใน

ชุมชนและเปนศูนยที่ใหคําปรึกษาและจัดกิจกรรมตาง ๆ ที่เก่ียวของกับครอบครัวใหแกประชาชนโดย

ดําเนินงานมีจุดมุงหมายเพ่ือสรางสัมพันธภาพที่ดีใหแกสมาชิกในครอบครัวซึ่งมีหนาที่รับผิดชอบใหญ  ๆ 

๓ ประการ ไดแก 

 ๑. สํารวจปญหาดานครอบครัวในพ้ืนที่รับผิดชอบ จัดทําขอมูลเพ่ือใหทราบวา แตละ

ชุมชนมีกลุมบุคคลเปาหมายที่ตองการความชวยเหลือดานตาง ๆ มากนอยเพียงใด เพ่ือศูนยพัฒนา

ครอบครัวในชุมชนจะไดสงขอมูลมายังเทศบาลเพ่ือรวมกันกําหนดวางแผนในการจัดทํากิจกรรมตาม

โครงการใหสอดคลองกับความตองการของกลุมเปาหมาย 

  ๒. เฝาระวัง ปองกัน และแกไขปญหาดานครอบครัว โดยศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชน

จะทําหนาที่ในการวางแผนเพ่ือจัดทํากิจกรรมดานการพัฒนาครอบครัวที่สอดคลองกับความตองการของ



 

๓๓ 
 

กลุมเปาหมาย เพ่ือเสริมสรางสัมพันธภาพที่ใหแกสมาชิกครอบครัวในหมูบานและเฝาระวังปญหายาเสพ

ติดและความรุนแรงในครอบครัว เชน 

  ๒.๑ ประสานงานกับเทศบาลเมืองเลย ใหความชวยเหลือ สงเคราะหตามหลักเกณฑ

ของทางราชการ 

  ๒.๒ จํานวนสมาชิกครอบครัวที่มีเด็กเล็ก (อายุแรกเกิด-๖ ป) จะจัดกิจกรรมให

ความรูแกพอแม ผูปกครองดานวิธีการเลี้ยงดูเด็กเล็ก กิจกรรมสงเสริมบทบาทพอแมและผูปกครอง 

กิจกรรมใหความรูแกคูสมรสดานการสรางสายสัมพันธภาพที่ดีในครอบครัว 

  ๒.๓ จํานวนครอบครัวที่มีเยาวชน (อายุ ๑๕-๒๕ ป) กอนวัยสมรสจัดกิจกรรมให

ความรูแกเยาวชนดานครอบครัวเพ่ือเตรียมความพรอมสําหรับการมีครอบครัว กิจกรรมใหความรูแกพอ

แม และผูปกครองในบทบาทการเลี้ยงดูบุตรหลานที่เปนวัยรุน 

  ๒.๔ จํานวนครอบครัวที่มีการหยารางมาก จัดกิจกรรมฝกอบรมดานอาชีพเพ่ือให

พ่ึงตนเองไดในดานเศรษฐกิจ 

  ๒.๕ จํานวนครอบครัวที่ตองดูแลคนพิการ จัดกิจกรรมใหความรูเก่ียวกับวิธีการดูแล 

และชวยเหลือผูพิการที่ถูกตอง 

  ๒.๖ จํานวนครอบครัวผูสูงอายุอยูตามลําพัง จัดกิจกรรมใหความรูดานการดูแล

ผูสูงอายุดานสุขอนามัยของผูสูงอายุ ดานการสงเคราะหผูสูงอายุ 

   ๓. การพัฒนาและเสริมสรางความเขมแข็งใหแกสถาบันครอบครัวโดยการใหศูนยพัฒนา

ครอบครัวเปนผูริเริ่มจัดทํากิจกรรมหรือใหคําแนะนํา เปนที่ปรึกษาแกประชาชนในหมูบานตามผลการ

สํารวจขอมูลเพ่ือสงเสริมและสนับสนุนใหสมาชิกในครอบครัวตาง ๆ  ภายในหมูบานมีสัมพันธภาพที่ดี เกดิ

ความรักใครสมานฉันท รูจักวิธีการสื่อสารภายในครอบครัวที่มีประสิทธิภาพ ตลอดจนสมาชกิในครอบครวั

มีความเอื้อเฟอและดูแลเอาใจใสซึ่งกันและกันที่จะนําไปสูครอบครัวที่เขมแข็งตอไป 

  เทศบาลเมืองเลยไดนําแผนยุทธศาสตรครอบครัวจังหวัดเลยมาปรับใชในการบริหารจัดการ

เพ่ือสรางความเขมแข็งของสถาบันครอบครัวในเขตเทศบาลเมืองเลยซึ่งแผนยุทธศาสตรครอบครัวจงัหวดั

ประกอบดวย 

 ยุทธศาสตรที่ ๑ การพัฒนาสงเสริมศักยภาพครอบครัว จัดกิจกรรมอบรมใหความรูเรื่อง

บทบาทหนาที่ของบุคคลในครอบครัว หากบุคคลในครอบครัวรูจักบทบาทหนาที่ของตนเองแลว ครอบ

ครับก็จะเกิดความเขมแข็ง 



 

๓๔ 
 

 ยุทธศาสตรที่ ๒ การสรางหลักประกันความม่ันคงของครอบครัว จัดกิจกรรมใหความรู

เรื่องการออม เพราะเปนการสรางหลักประกันของครอบครัวใหเปนอยางมาก สามารถนําเงินที่ออมมาใช

ในยามฉุกเฉิน 

 ยุทธศาสตรที่ ๓ การปองกันและคุมครองสัมพันธภาพในครอบครัว จัดกิจกรรมใหความรู

ดานกฎหมายครอบครัว เชน พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.๒๕๕๐ 

พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ.๒๕๔๖ พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.

๒๕๕๑ เปนตน 

 ยุทธศาสตรที่ ๔ การสงเสริมกลไกการทํางานดานครอบครัว จัดกิจกรรมพัฒนาศักยภาพ

คณะทํางานดานครอบครัวและสรางเครือขายการทํางานดานครอบครัวในพ้ืนที่เขตเทศบาลเมืองเลย 

 ยุทธศาสตรที่ ๕ การพัฒนาสื่อสรางสรรคเพ่ือสถาบันครอบครัว จัดทําสื่อสําหรับ

ครอบครัวใหไดเรียนรูและทราบปญหาที่เกิดขึ้นในสังคมปจจุบัน ซึ่งเปนการรับรูปญหาและรูจักการ

ปองกันไวกอน 

 นอกจากนี้ยังมีนโยบายการบริหารของเทศบาลเมืองเลยที่เก่ียวของกับครอบครัว ไดแก 

“นโยบายเก่ียวกับดานสาธารณสุข สังคมและสงเสริมคุณภาพชีวิต” และ “นโยบายการพัฒนาการศึกษา

ขนบธรรมเนียมประเพณีทองถิ่น” ไดตั้งงบประมาณเพ่ือสรางความเขมแข็งของสถาบันครอบครวัซึง่มีแผน

กิจกรรมโครงการ๕๖ ดังนี ้

 ๑. โครงการฝกอบรมพัฒนาครอบครัวในชุมชนจํานวน ๕๐,๐๐๐ บาท 

 ๒. โครงการฝกอบรมสงเสริมคุณภาพชีวิตและศักยภาพผูสูงอายุจํานวน ๑๐๐,๐๐๐ บาท 

 ๓. โครงการฝกอบรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตผูพิการจํานวน ๖๐,๐๐๐ บาท 

 ๔. โครงการสงเสริมสุขภาพผูสูงอายุจํานวน ๑๐๐,๐๐๐ บาท 

 ๕. โครงการสงเสริมการออกกําลังกายเพ่ือสุขภาพจํานวน ๑๐๐,๐๐๐ บาท 

 ๖. โครงการสงเสริมกิจกรรมคายพัฒนาเด็กและเยาวชนจํานวน ๑๕,๔๘๐ บาท 

 ๗. โครงการจัดกิจกรรมวันพอ จํานวน ๖๐,๐๐๐ บาท 

 ๘. โครงการจัดกิจกรรมวันแม จํานวน ๖๐,๐๐๐ บาท  

 ๙. โครงการแหเทียนเขาพรรษาจํานวน ๔๑๗,๕๔๙ บาท 

 ๑๐. โครงการเขาวัดไหวพระรักษาศีลเจริญภาวนาในเทศบาลจํานวน ๕๐,๐๐๐ บาท  

                                                        

  
๕๖

สํานักงานเทศบาลเมืองเลย, รายงานกิจการประจําป ๒๕๕๗, (เลย : เทศบาลเมืองเลย, ๒๕๕๗), หนา๓๒-

๔๕. 



 

๓๕ 
 

 ๑๑. อ่ืน ๆ ฯลฯ  

 กิจกรรมโครงการที่กลาวมาทั้งหมดแมวาเปนเพียงสวนหนึ่งที่เทศบาลเมืองเลยมีหนาที่ใน

การรับผิดชอบในการสรางสถาบันครอบครัวแตก็ยังมีขอจํากัดในดานงบประมาณและกลุมเปาหมายที่ยัง

ไมครอบคลุมประชาชนอยางเพียงพอ รวมทั้งพ้ืนที่รับผิดชอบมีมากถึง ๔๙ ชุมชน มีประชากรทั้งหมด 

๒๒,๐๔๘ คน ทําใหเห็นวา การดําเนินยังคงตองมีการจัดกิจกรรมที่หลายหลากเพื่อใหกลถมเปาหมาย

ไดรับประโยชนมากขึ้น อีกทั้ง เจาหนาที่ฝายที่รับผิดชอบยังมีไมเพียงตอการปฏิบัติในพื้นที่ทําใหเกิดสภาพ

ปญหาทางครอบครัวเกิดขึ้นในบางปญหา อีกทั้ง การดําเนินงานของเทศบาลเมืองมุงใหความรูเก่ียวกับ

ครอบครัวซึ่งยังไมสามารถชี้นําใหเกิดความเขมแข็งไดในทางปฏิบัติมากนักเพราะเทศบาลมีความเขาใจใน

บทบาทหนาที่ของตนเองที่อาจจะจัดกิจกรรมโครงการที่สงผลตอการละเมิดสิทธิ์ของประชาชนจึงไดแต

เพียงกระตุนเตือนไปยังครอบครัวในเขตเทศบาลเมืองเลยเทาน้ัน 

  เขตเทศบาลเมืองเลย เลย จังหวัดเลย มีจํานวนประชากร ณ ปจจุบันมีจํานวนประชากรทั้งสิ้น 

๒๒,๐๔๘ คน แยกเปน ชาย ๑๑,๐๕๒ คน หญิง ๑๐,๙๙๖ คนแบงออกเปน ๔๙ ชุมชน (ขอมูลจาก งาน

ทะเบียนราษฎร เทศบาลเมืองเลย เม่ือเดือน พฤษภาคม ๒๕๕๘) ไดแก  

  ๑. ชุมชมหนองผักกาม ๑ และ๒ จะมี ๖ คุม คือ คุมโรงเรียนมหาไถ คุมโรงเรียนเทศบาล ๕ 

คุมซอยมะขามหวาน คุมตลาดหนองผักกาม คุมวัดศรีวิชัย คุมโรงเรียนอนุบาลชื่นจิต และคุมแขวงการทาง 

มีประชากรทั้งหมดจํานวน ๓, ๑๖๕ คน จะเปนชุมชนขนาดใหญซึ่งเปนลักษณะของหนองนํ้ามีผักกาม 

ขึ้นอยูตามชายน้ําลําตนจะสูงราวประมาณ ๓๐ เมตร ใบคลายตนกามปูสามารถรับประทานได ปจจุบันมี

วัดธรรมยุตนิกาย ๑ วัด โบสถโรมันแคทอลิก ๑ แหง โรงเรียนมหาไถศึกษาเลย ๑ แหง โรงเรียนหทัยคริส

เตียน ๑ แหง โรงเรียนหนองผักกามเทศบาล ๕ และสํานักงานสรรพสามิตพ้ืนที่จังหวัดเลย ๑ แหง 

ประชาชนสวนใหญจะประกอบอาชีพรับราชการ คาขาย รับจางทั่วไป พนักงานและลูกจางหนวยงาน

ราชการ เกษตรกรรม และภาคบริการอ่ืน ๆ อีกจํานวนมาก รวมทั้งขาราชการบํานาญจะอาศัยอยูจํานวน

มาก 

  ๒. ชุมชนนาหนอง-ทาแพ ๑ และ๒ จะมี ๕ คุม คือ คุมมูลนิธิสวางศีรีธรรม คุมบอนไกเกา 

คุมกองรอย นปพ. คุมชลประทาน คุมเลยพิทย-ทายเหมือง  มีประชากรทั้งหมดจํานวน ๑,๙๓๑ คน ต้ังอยู

ริมทางหลวงไปหลมสัก-เพชรบูรณ เดิมมีโรงเลื่อยสยามพนาพรรณ ตอมาเปนต้ังของมูลนิธิสวางคีรีธรรม 

และตอมาก็เปนศาลบรรพชนของคนไทยเชื้อสายจีน ตอมากรมชลประทานเขาไปต้ังโครงการชลประทาน

หวยนํ้าหมานขึ้นจนไดสรางอางเก็บนํ้า กอผลดีตอประชาชนอยางมาก มีวัดสามัคคีบุรีเลยฝงขวาของหวย

นํ้าหมาน และเชิงเขากรมชลประทานไดพัฒนาเปนสถานที่พักผอนหยอนใจมีระยะทางหางจากตัวเมือง



 

๓๖ 
 

ประมาณ ๒ กิโลเมตร ประชาชนสวนใหญจะประกอบอาชีพคาขาย รับราชการ รับจาง จักสาน จัดทําชา

ใบหมอน และเกษตรกรรม  

 ๓. ชุมชนนาเขิน ๑ และ ๒ จะมี ๗ คุม คือ คุมซอยชูวงศ คุมศาลากลาง คุมสะพานนาเขิน 

คุมประปา คุมสมาคมพอคา คุมไฟฟา และคุมปาไม มีประชากรทั้งหมดจํานวน ๓,๘๓๐ คน ซึ่งเม่ือกอน

เปนพ้ืนที่ลุม เม่ือฝนตกน้ําจึงไมขัง จึงทําใหดินแหงแลง ไมคอยไดทํานาเต็มที่มากนัก ชาวบานจึงเรียกวา 

นาเขิน ซึ่งเปนลํานํ้าเล็ก ๆ เปนที่เลี้ยงชีพครอบครัวของตนเพราะลํานํ้าเต็มไปดวย ปู ปลา นานาชนิด แต

เม่ือบานเมืองเจริญเติบโตขึ้น กลายเปนชุมชนที่คอนขางจะหนาแนนไปดวยประชาชนที่เขามาสราง

บานเรอืนและ ตึกตาง ๆ พรอมกับภาคธุรกิจจึงเปนชุมชนขนาดใหญมาก และเปนที่ต้ังของสํานักงานตาง 

ๆ บริษัทเอกชน หนวยงานราชการ สถานีวิทยุ โรงแรม คลินิก บริษัทรถยนต สถานบันเทิง และอื่น ๆ อีก

มากมาย เปนตน ประชาชนสวนใหญจะประกอบอาชีพ คาขาย รับราชการ รับจาง และภาคการบริการ

ตาง ๆ  

  ๔. ชุมชนบานติ้วจะมี ๖ ชุมชน ไดแก ชุมชนติ้วตลาดเย็น จะมี ๒ คุม คือ คุมจวนผูวา และ

คุม บขส.  มีประชากรทั้งหมดจํานวน ๑,๔๐๘ คน ชุมชนต้ิวเทคนิคจะมี ๒ คุม คือ คุมซอยอินคําดี  และ

คุมศาลเจาบาน มีประชากรทั้งหมดจํานวน ๘๖๗ คน และชุมชนติ้วโรงเรียนเทศบาล ๒ จะมี ๒ คุม คือ 

คุมไปรษณีย และคุมโรงซอม มีประชากรทั้งหมดจํานวน ๑,๒๓๓ คน  ต้ังอยูบริเวณหมูบานที่มีตนต้ิว หรือ 

ผักต้ิว จํานวนมาก ชาวบานเรียกวา เปนปาต้ิว จึงเกิดวัฒนธรรมที่หลากหลายในชุมชนบานติ้วจึงมี

เรื่องราวความเปนมาของหมูบานคอนขางจะยาวนานทั้ง ขนบธรรมเนียม ประเพณี ภาษา ภูมิศาสตร ภูมิ

ประเทศ สิ่งกอสราง สถานที่สําคัญตาง ๆ เปนตน ยุคแรกมีเพียง ๒ หลังคาเรือนตอมามีคนยายเขามา

กอต้ังบานเรือนมากขึ้นจึงไดแยกออกเปนชุมชนตาง ๆ เพราะมีการตัดถนนหนทางหลายสาย ประชาชน

สวนใหญจะประกอบอาชีพ รับราชการ คาขาย สถานบริการตาง ๆ  เกษตรกรรม รับจาง หอพัก และธุรกิจ

สวนตัว  

  ๕. ชุมชนตลาดสดใหมจะมี ๔ คุม คือ คุมหนองชุมแสง คุมตลอดเชา คุมอาชีวศึกษา และคุม

สถานีตํารวจ มีประชากรทั้งหมดจํานวน ๒,๕๑๓ คน ซึ่งต้ังขึ้นเพ่ือใหสอดคลองกับลักษณะของชุมชนที่

เปนตลาดสด เปนสถานที่ขายสินคา เครื่องอุปโภคบริโภคซึ่งเปนตลาดสดแหงแรกของอําเภอเมืองเลย แต

คนสวนจะไมรูจัก แตจะรูจักในชื่อของ ตรอกไกตาย ตอมานางอารีย อุดมสิทธิ์ ไดรับคัดเลือกเปน ส.ส. 

จังหวัดเลย จึงไดขออนุญาตต้ังชื่อเปนซอยอารีย มาจนถึงทุกวันน้ี และตอมาเทศบาลเมืองเลยจึงไดตั้ง

ชุมชนตลาดสดเมืองใหมขึ้น ประชาชนสวนใหญจะประกอบอาชีพ คาขาย  รับจาง และรับราชการ  

  ๖. ชุมชนแฮ ๑, ๒, และ๓ จะมี ๖ คุม คือ คุมโรงเรียนอนุบาลเลย คุมตลาดไทยเลย คุมศรี

ภูมิ คุมนํ้าสรางหลวง คุมสามแยกทองคํา และคุมศาลเจาพอเมืองแสน มีประชากรทั้งหมดจํานวน ๒,๗๙๙ 



 

๓๗ 
 

คน จะมีสิ่งที่เปนเอกลักษณสําคัญทางประวัติศาสตรที่ผูกพันกับวัดศรีภูมิ เปนวัดที่เกาแกสรางขึ้นใน พ.ศ. 

๒,๒๒๐ ซึ่งทาวเดือนสุข เปนเจาเมืองสรางขึ้นโดยมีพระพุทธรูปม่ิงเมือง สําริด ปางสะดุงมาร หรือปางมาร

วิชัย ซึ่งเปนพระพุทธรูปประจําจังหวัดเลยโดยผูวาราชการจังหวัดตองไปอัญเชิญใหประชาชนไดสักการะ

และสรงนํ้าเฉพาะวันสงกรานตเทาน้ัน  ณ ศาลเจาพอเมืองแสน ประชาชนสวนใหญจะประกอบอาชีพรับ

ราชการ คาขาย รับจางทั่วไป การเสริมสวย และเปนที่ต้ังบริษัทเอกชานมากมายในภาคการบริการ 

  ๗. ชุมชนใหม ๑, ๒, และ๓ จะมี ๖ คุม คือ คุมโรงเรียนแสงตะวันพัฒนา คุมโรงเรียนศรี

สะอาด คุมทุงนาเม่ียง คุมวัดเลยหลง คุมสามแยกนาดวง และคุมริมนํ้าเลย มีประชากรทั้งหมดจํานวน 

๒,๐๔๐ คน ซึ่งเปนชุมชนที่แยกตัวออกมาจากบานแฮ จึงเรียกวาบานใหม ปจจุบันต้ังอยูบริเวณขอบเขต

ติดแมนํ้าเลย ตามบันทึกการสํารวจของพระยาทายนํ้า ไดแก ทุงนาเม่ียง ทุงนานอย และทุงนาโทม 

ประชาชนสวนใหญจะประกอบอาชีพ รับราชการ คาขาย เกษตรกรรม ขายของเร  รับจางและบริการ  

ขับสามลอ ทําไร เปนตน  

  ๘. ชุมชนฝากเลย ๑ และ๒ จะมี ๔ คุม คือ คุมวัดศรีสวาง คุมบานนอยเลิงใหญ คุมวัดศรีที

ปาราม และคุมโรงเรียนเทศบาล ๓ มีประชากรทั้งหมดจํานวน ๑,๖๕๒ คน ตั้งอยูบริเวณลุมแมนํ้าเลยกับ

แมนํ้าหมานซึ่งมีประชากรกลุมแรกที่โยกยายเขามาจับจองพ้ืนที่ในการทําเกษตรกรรมประมาณ ๔ ตระกลู 

ไดแก ตระกูลดีสุทธิ ตระกูลไชยคีนี ตระกูลจันทนา และตระกูลสาลีสี ทั้ง ๔ ตระกูลไดสรางกระตอบ

เทาน้ัน ตอมามีประชากรหนาแนนขึ้นจึงไดต้ังหมูบาน ฝากเลยขึ้นกับเทศบาลเมืองเลย ในปจจุบัน

ประชากรสวนใหญจะประกอบอาชีพเกษตรกรรม คาขาย รับราชการ ปลูกขาวโพด และเลี้ยงสัตว เปนตน 

  ๙. ชุมชนภูบอบิด ๑ และ๒ ซึ่งตอนแรก ๆ จะมาทําไรทํานาน ครอบครัวที่มาอยูแรก ๆ คือ 

ทานขุนสน ซึ่งเปนตระกูลที่ใชนามสกุล ศรีทัดจัน ตอมาชุมชนไดขยายขึ้นเรื่อย ๆ และมีประชาชนมาจาก

ตางจังหวัดตางมาอาศัยอยูจํานวนมากขึ้นจนถึงปจจุบัน ในป พ.ศ.๒๕๓๑ เทศบาลเมืองเลยไดขยายเขต

การปกครองจึงรวมเอาหมูบานภูบอบิดเขามาอยูในเขตการปกครองของเทศบาลเมืองเลยตําแหนงของ

ผูใหญบานก็เปลี่ยนแปลงไปเปนผูนําชุมชนจะประกอบดวย ๓ คุม คือ คุมวันประชานิมิตร คุมโรงเรียน

เทศบาล ๔ และคุมวนอุทยาน มีประชากรทั้งหมดจํานวน ๑,๓๕๑ คน มีครอบครัวทั้งหมดประมาณ ๑๐๐ 

ครอบครัว สวนใหญจะประกอบอาชีพ ทําไร ทําสวน ทํานา  จักสาน ถักทอ คาขาย และรับราชการ 

  ๑๐. ชุมชนกกมวงชี มีประชากรทั้งหมดจํานวน ๔๑๒ คน มีจํานวน ๑๒๖ ครัวเรือน ซึ่งเดิม

ชื่อหมูบานวา ฝากเลย เทศบาลเมืองเลยจึงไดขยายพ้ืนที่การปกครองจึงไดเปลี่ยนชื่อเปนชุมชนบานกก

มวงชีเพราะมีตนมะมวงใหญอายุราว ๒๐๐ ป ซึ่งมีเน้ือที่ประมาณ ๑.๕ กิโลเมตร ทิศเหนือติดกับแมนํ้าเลย 



 

๓๘ 
 

ทิศใตติดกับชุมชนบานใหม ทิศตะวันออกติดกับแมนํ้าเลย และทิศตะวันตกติดกับแมน้ําหมานและชุมชน

หนองผักกาม ประชาชนสวนใหญจะประกอบอาชีพการประมง เกษตรกรรม คาขาย และรับจางทั่วไป๕๗ 

 

  ๒.๖ งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

พระวิทูล  สนฺตจิตฺโต (โพธิเศษ)๕๘ วิจัยเรื่อง การวิเคราะหหลักพุทธจริยศาสตรสําหรับ

แกปญหาการครองเรือนในสังคมไทย พบวา หลักพุทธจริยศาสตรเปนหลักการประพฤติปฏิบัติของบุคคล

เพ่ือเขาถึงจุดหมายสูงสุด  พุทธปรัชญาไดวางหลักจริยศาสตรไว ๓ ระดับ คือ จริยศาสตรระดับตนคือศีล 

๕  จริยศาสตรระดับกลางคือกุศลกรรมบถ ๑๐  และจริยศาสตรระดับสูงคืออริยมรรคมีองค ๘ เปนตน  

ในการครองเรือนน้ันพุทธจริยศาสตรไดวางหลักการประพฤติปฏิบัติ  ไวเปนกรอบแนวความคดิสาํหรบัการ

ดําเนินชีวิตของผูครองเรือน  อันไดแก หลักสังคหวัตถุ ๔ สําหรับการครองตนเปนคนดีอันเกิดประโยชนทั้ง

ตอตนเองและยังสงผลไปสูบุคคลรอบขางดวยหลักฆราวาสธรรม ๔ สําหรับสรางความรกัความสามัคคขีอง

คนในสังคมเปนหลักการครองชีวิตอันจะประสบกับความสุขความรมเย็น  หลักปฏิบัติตอกันของผูครอง

เรือนในรูปแบบสามีภรรยา คือ หลักทิศ ๖  โดยมีจุดมุงหมาย ๓ ขั้น ไดแก  ขั้นตาเห็นหรือประโยชนใน

ปจจุบัน ขั้นเลยตาเห็นหรือประโยชนเบื้องหนา  และจุดหมายขั้นสูงสุดหรือประโยชนอยางย่ิง   

  บรรยวัสถ ฝางคํา และ นฤมล ดวงแสง๕๙ วิจัยเรื่อง การประยุกตหลักพุทธธรรมเพ่ือ

เสริมสรางความเขมแข็งใหแกสถาบันครอบครัวและชุมชนตามนโยบายการปองกันปญหาสารเสพติดของ

จังหวัดอุบลราชธานี พบวา เจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐบาลที่เก่ียวของกับการปองกันปญหาสารเสพตดิ

ของจังหวัดอุบลราชธานีมีการนําหลักพุทธธรรมไปประยุกตใช คิดเปนรอยละ ๙๑ ผูนําชุมชนระดับอําเภอ

มีการประยุกตใชโดยเฉลี่ยคิดเปนรอยละ ๘๙.๘ ผูนําชุมชนระดับตําบลมีการประยุกตใชโดยเฉลี่ยคิดเปน

รอยละ ๙๗.๗๙  ผูนําครอบครัวระดับอําเภอ มีการประยุกตใชโดยเฉลี่ยคิดเปนรอยละ  ๙๖.๘๕ ผูนํา

ครอบครัวระดับตําบลมีการประยุกตใชโดยเฉลี่ยคิดเปนรอยละ ๙๘.๗๒ เยาวชนมีการประยุกตใชโดยเฉลีย่

                                                        

  
๕๗กองประชาสัมพันธ เทศบาลเมืองเลย, ประวัติชุมชนในเขตเทศบาลเมืองเลย, (เลย : สํานักงานเทศบาล

เมืองเลย, ๒๕๕๗), หนา ๒-๓. 
๕๘พระวิทูล  สนฺตจิตฺโต (โพธิเศษ), การวิเคราะหหลักพุทธจริยศาสตรสําหรับแกปญหาการครองเรือนใน

สังคมไทย, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยามหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕). 

  
๕๙

บรรยวัสถ ฝางคํา และ นฤมล ดวงแสง, การประยุกตหลักพุทธธรรมเพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งใหแก

สถาบันครอบครัวและชุมชนตามนโยบายการปองกันปญหาสารเสพติดของจังหวัดอุบลราชธานี, วิทยานิพนธพุทธศาสตร

มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยามหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓). 



 

๓๙ 
 

คิดเปนรอยละ ๙๒.๐ และพระสงฆมีสวนรวมในการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนโดยเฉลี่ยคิดเปน

รอยละ  ๑๐๐ 

  มานิตา สุขสําราญ๖๐ วิจัยเรื่อง การศึกษาพฤติกรรมของผูปกครองนักเรียนโรงเรียนพุทธ

ศาสนาวันอาทิตยมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวัทยาลัยในการนําหลักพุทธธรรมในครอบครัว พบวา 

มีการปฏิบัติตนและอบรมสั่งสอนบุตร ตามหลักสมชีวิธรรม ๔ หลักพรหมวิหาร ๔ หลักฆราวาสธรรม ๔ 

หลักกุลจิรัฏฐิติธรรม ๔ หลักสังคหวัตถุ ๔ และหลักทิศ ๖ อยูในระดับมากในทุกเรื่อง ลักษณะปญหาของ

ครอบครัว บุตรธิดาและสามภรรยา พบวา ปญหาที่มีมากที่สุดไดแก ครอบครัวมีรายไดไมเพยงพอกับคาใช

จาย บุตรธิดาใชจายเงินฟุมเฟอย สําหรับปญหาของสามีภรรยาที่มีมากที่สุดไดแก เรื่อง การอบรมสั่งสอน

บุตร โดยบุตรไดแสดงความรําคาญ หงุดหงิดด้ือรั้น ซึ่งบิดามารดาควรหาเวลาใหความอบอุนกับบุตร และ

อบรมสั่งสอนใหบุตรไดรูจักโทษภัยของสังคมนอกจากนี้บิดามารดาควรปรับตัวใหเขากับพฤติกรรมของ

บุตรที่อยู ในชวง วัยรุนตองมีความอดทนและทําความเขาใจในพฤติกรรมของบุตรโดยพยายาม

ประคับประคองใหผานพนวัยน้ีไปดวยดี การปฏิบัติตนตามหลักธรรมคําสอนของพระพุทธศาสนาจะสราง

ความเขาใจภายในครอบครัว โดยปรับใหมีทัศนคติที่ดีตอกัน มีความคิดเห็นตรงกนยอมรบัซึ่งกันและกนัไม

ขัดแยงกัน มีความปรารถนาดีใหความชวยเหลือเอื้อเฟอเผื่อแผตอกัน การปรับปรุงแกไขขอบกพรองน้ี    

เปนสิ่งสําคัญตอการอยูรวมกันของสังคมและการดํารงชีวิต  

  พระครูนิภาสธรรมาธิมุต (อําพร ปริมุตฺโต)๖๑ วิจัยเรื่อง การแกไขปญหาความขัดแยงใน

ครอบครัวตามหลักธรรมในคัมภีรพระพุทธศาสนาเถรวาท พบวา วิธีการแกไขปญหาความขัดแยงใน

ครอบครัวตามหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาน้ัน สามารถนําหลักพุทธธรรมมาแกไขได โดยจําแนกเปน

ระดับตางๆ ดังน้ี ๑) ปญหาของครอบครัวขั้นพื้นฐานสามารถแกไขได โดยนําหลักสัมมาทิฏฐิ ความเห็นที่

ถูกตองตามธรรมนองครองธรรม การมีสติสัมปชัญญะ การใชหลักสมชีวิตา และการใชหลกัธรรมของคูชวีติ 

๔  ประการ (๑) สมสัทธา มีศรัทธาเสมอกัน (๒) สมสีลา มีศีลเสมอกัน  (๓) สมจาคา มีจาคะเสมอกัน    

(๔) สมปญญา  มีปญญาเสมอกัน รวมทั้งหลักนําสังคหวัตถุธรรมมาใชในการดํารงชีวิต  ๒) ปญหาของ

ครอบครัวระดับกลาง สามารถแกไขไดโดยนําหลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชนและหลักอาทิโภคิยะ ๕  มา

                                                        

  ๖๐มานิตา สุขสําราญ, การศึกษาพฤติกรรมของผู ปกครองนักเรียนโรงเรียนพุทธศาสนาวันอาทิตย ของ

มหาวิทยาลัยมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลัยในการนําหลักพุทธธรรม มาปฏิบัติภายในครอบครัว, วิทยานิพนธพุทธศาสตร

มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยามหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๘). 

 
๖๑

พระครูนิภาสธรรมาธิมุต (อําพร  ปริมุตฺโต), การแกไขปญหาความขัดแยงในครอบครัวตามหลักธรรมใน

คัมภีรพระพุทธศาสนาเถรวาท, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยามหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย, ๒๕๕๔). 



 

๔๐ 
 

ประยุกตใชในการพัฒนาครอบครัว  และ ๓) ปญหาของครอบครัวในระดับรุนแรง สามารถนําหลัก

ฆราวาสธรรม และหลักทิศ ๖ มาประยุกตใช  คือ หลักปฏิบัติของผูเปนสามี   ๕ ประการ หลักปฏิบัติของ

ผูเปนภรรยามีอยู ๕ ประการ หลักปฏิบัติของบิดามารดาตอบุตรธิดา ๕ ประการ หลักปฏิบัติของบุตรธิดา

ตอบิดามารดา ๕ ประการในการพัฒนาความสัมพันธของบุคคลในครอบครัว นอกจากน้ี ยังแกไขดวยการ

ปฏิบัติธรรมตามหลักพรหมวิหาร ๔ ประการ และหลักอัตตสัมมาปณิธิ คือ การต้ังตนไวชอบ ดํารงตนอยู

ในศีลในธรรมอันดีงามของสังคม 

 ศูนยวิจัยและพัฒนาครอบครัวไทย มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช๖๒ วิจัยเรื่อง 

การศึกษาและพัฒนารูปแบบการเสริมสรางหลักประกันความม่ันคงของครอบครัว พบวา รูปแบบการ

เสริมสรางหลักประกันความม่ันคงของครอบครัวบริบทสังคมไทยควรมุงเนนการใหความสําคัญกับการ

เสริมสรางหลักประกันความม่ันคงในดานชีวิตครอบครัวและชีวิต การทํางานใหเปนศูนยกลางแกนหมุน

กระบวนการพัฒนา เพือ่สงเสริมปจจัยเก้ือหนุนความเขมแข็งภายในตัวครอบครัวเอง ทั้งในการเพิ่มทักษะ

การทําหนาทีข่องครอบครัวตอสมาชิกครอบครัวและการประกอบการงานอาชีพในสังคมไดตรงกับความ

ตองการของครอบครัวอยางสมดุล การเสริมพลังชีวิตครอบครัวจําเปนตองมีการสรางสมัพันธภาพทีดี่มกีาร

สื่อสารทางบวกมีทักษะการจัดการทรัพยากรตางๆ รวมถึงทักษะการปรับตัวเผชิญการเปลีย่นแปลงในชวีติ

ไดทันกับเหตุการณที่เกิดขึ้น ตลอดจนการมีหลักคิดคุณธรรมในการดํารงชีวิตและการใชชีวิตครอบครัวอกี

สวนที่สําคัญไมย่ิงหยอนกวากันคือ การประกอบอาชีพสุจริตดวยความรับผิดชอบขยันหม่ันเพียรและรูจัก

พัฒนาความสามารถในการทํางานอยูเสมอ นอกจากน้ีจําเปนตองมีองคประกอบพืน้ฐานของการไดรบัสทิธิ

ขั้นพ้ืนฐานในการดํารงความเปนมนุษยและครอบครัว ไดแก หลักประกันความม่ันคงในดานที่อยูอาศัย

และสภาพแวดลอม สุขภาพ การศึกษา อาชีพและรายไดโดยการสนับสนุนความม่ันคงในดานการมีสวน

รวม การคมนาคมและการสื่อสาร ในการทํางานกับครอบครัวจึงมีความจําเปนตองมีนักพัฒนาครอบครัว

เปนผูประสานเชื่อมโยงความตองการของครอบครัวกับแหลงทุนและทรัพยากรตางๆที่เปนประโยชนตอ

การเสริมสรางความม่ันคงในครอบครัว 

  สถาบันพัฒนาการสาธารณสุขอาเซียน มหาวิทยาลัยมหิดล๖๓ วิจัยเรื่อง สัมพันธภาพใน

ครอบครัวไทย พบวา สัมพันธภาพในครอบครัวไทย วัดจากความผูกพันทางอารมณที่สมาชิกมีตอกัน

                                                        

  
๖๒ศูนยวิจัยและพัฒนาครอบครัวไทย มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, การศึกษาและพัฒนารูปแบบการ

เสริมสรางหลักประกันความม่ันคงของครอบครัว, รายงานการวิจัย, ทุนอุดหนุนจากสํานักงานกิจการสตรีและสถาบัน

ครอบครัวกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย, ๒๕๕๓), หนา ๒๒๑. 

  
๖๓จิราพร ชมพิกุลและคณะ, สัมพันธภาพในครอบครัวไทย, รายงานการวิจัย, สถาบันพัฒนาการสาธารณสุข

อาเซียน มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๕๒), หนา ค. 



 

๔๑ 
 

ความรวมมือ และการปรับตัวของสมาชิกในครอบครัว สวนใหญสัมพันธภาพในครอบครัวเปนแบบสมดุล 

(๕๐.๗%) รองลงมาเปนครอบครัวแบบระดับกลางคอนไปทางสมดุล (๔๑.๘%) ในแตละภาค สัมพันธภาพ

ในครอบครัวพบวาสวนใหญเปนแบบสมดุล ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีครอบครัวแบบสมดุลมากกวาภาค

อ่ืนๆ (๖๕.๑%) สัม พันธภาพในครอบครัวแบบสุดขั้ วพบได น อยมากและไม พบเลยในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือและภาคใต ครอบครัวที่อยู นอกเขตเทศบาลเปนครอบครัวแบบสมดุลมากกวา

ครอบครัวที่อยูในเขตเทศบาลซึ่งควรมีแนวทางในการกําหนดนโยบายดังน้ี 

  ๑. สรางระบบเฝาระวัง และติดตามครอบครัวอยางตอเน่ือง โดยใชเครื่องมือคัดกรอง

เบื้องตนในการติดตาม ดูแล ชวยเหลือครอบครัวตามความจําเปนพ้ืนฐาน เชน ใชดัชนีปจจัยปกปอง-ป

จจัยเสี่ยงในการคัดกรองครอบครัวที่เสี่ยงตอการที่บุตรจะมีพัฒนาการดานสติปญญาไมสมวัย เพ่ือให

ครอบครัวสามารถอบรมเลี้ยงดูเด็กและเยาวชนไดอยางเต็มศักยภาพ จะชวยปองกันปญหาดานเด็กและ

เยาวชนได โดยใชเครือขายชุมชนหรืออาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.)ในการเฝาระวังและเตือนภัย 

  ๒. สนับสนุนและพัฒนาสภาพแวดลอมและพ้ืนที่สาธารณะ ที่เอื้อประโยชนใหเกิดการ

รวมกิจกรรมของครอบครัวในชุมชนเปนประจํา เชน การออกกําลงักายการน่ังพักผอนหยอนใจรวมกันเพือ่

เปนการสงเสริมสัมพันธภาพที่อบอุนภายในครอบครัว 

  ๓. จัดบริการแนะแนวและใหคําปรึกษาเก่ียวกับปญหาครอบครัวในชุมชนอยางทั่วถึง 

และสนับสนุนกิจกรรมเชิงปฏิบัติการที่สงเสริมใหครอบครัวใชวิธีการแกปญหาโดยการพูดคยุปรกึษาหารอื

กันดวยเหตุผล ไมใชวิธีโตเถียง ประชด ดาทอซึ่งจะนําไปสูความรุนแรงในครอบครัว 

  ๔. สนับสนุนใหเครือขายชุมชน มีสวนรวมในดานการเตรียมความพรอมกอนสราง

ครอบครัวใหม ใหวางแผนในการดําเนินชีวิตครอบครัว ใหเตรียมความพรอมทั้งเศรษฐกิจ ทักษะในการแก

ไขปญหาชีวิตและครอบครัว ทักษะในการปรับตัวเม่ือเกิดการเปลี่ยนแปลง 

  พระครูเกษมสุทธิคุณ (แสงมณีรัตนากร)๖๔ การวิจัยเรื่อง “กระบวนการมีสวนรวมระหวาง

บาน วัด โรงเรียน (บวร) ตอการพัฒนาโรงเรียนวิถีพุทธ เขตลาดกระบัง สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษา กรุงเทพมหานคร” พบวา ความคิดเห็นเกี่ยวกับกระบวนการมีสวนรวมระหวาง

บาน วัด โรงเรียน (บวร) ตอการพัฒนาโรงเรียนวิถีพุทธ เขตลาดกระบัง สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษา กรุงเทพมหานคร พบวา ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นตอการกระบวนการมี

สวนรวมของบาน วัด โรงเรียน (บวร) ตอการพัฒนาโรงเรียนวิถีพุทธโดยภาพรวมอยูในระดับมาก (คาเฉลีย่

                                                        

  ๖๔พระครูเกษมสุทธิคุณ (แสงมณีรัตนากร), กระบวนการมีสวนรวมระหวางบาน วัด โรงเรียน (บวร) ตอ
การพัฒนาโรงเรียนวิถีพุทธ เขตลาดกระบัง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา, วิทยานิพนธพุทธศาสตร
มหาบัณฑิต (การบริหารการศึกษา), (บัณฑิตวทิยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓). 



 

๔๒ 
 

เทากับ ๓.๘๕) เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวา ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง

ทุกดาน ปญหาอุปสรรคในกระบวนการมีสวนรวมของบาน วัด โรงเรียน (บวร) ตอการพัฒนาโรงเรียนวิถี

พุทธ พบวา ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นตอเก่ียวกับปญหาอุปสรรคในกระบวนการมีสวนรวมของ

บาน วัด โรงเรียน (บวร) ตอการพัฒนาโรงเรียนวิถีพุทธ โดยรวมอยูในระดับปานกลาง (คาเฉลี่ยเทากับ 

๒.๙๑) เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางทุกขอ 

  พระยุทธภูมิ ธมฺมธโร (สังชาดี)๖๕ วิจัยเรื่อง “การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล

ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ตามความคิดเห็นของปราะชาชน : ศึกษาเฉพาะกรณีองคการบริหารสวนตําบล ใน

อําเภอนาแก จังหวัดนครพนม” พบวา การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ 

๔ ตามความคิดเห็นของประชาชนในอําเภอนาแก จังหวัดนครพนม โดยภาพรวมอยูในระดับมาก และเมื่อ

จําแนกเปนรายดาน พบวาองคการบริหารสวนตําบลมีการบริหารตามหลักสังคหวัตถุ ๔ อยูในระดับมาก

ทุกดาน ผลการเปรียบเทียบการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตามหลกัสงัคหวตัถ ุ๔ ตามความ

คิดเห็นของประชาชนในอําเภอนาแก จังหวัดนครพนม โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล พบวา  

ประชาชนที่มีสถานภาพ อายุ อาชีพตางกันมีความคิดเห็นแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .

๐๕ สวนประชาชนที่มีเพศ ระดับการศึกษาและรายไดที่ตางกันมีความคิดเห็นตอการบริหารงานของ

องคการบริหารสวนตําบล ในอําเภอนาแก จังหวัดนครพนม  ไมแตกตางกัน   ปญหาอุปสรรคการ

บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ตามความคิดเห็นของประชาชน ในอําเภอ

นาแก จังหวัดนครพนม ปญหาที่สําคัญไดแก องคการขาดบุคลากรที่มีความรูความสามารถ ทํางานไมมี

ประสิทธิภาพ ลาชา ไมตอเน่ืองขาดการสานตอ ไมเขาถึงปญหา ใชงบประมาณไมตรงกับความตองการ

ของประชาชน แบงปนผลประโยชนไมทั่วถึงกัน เห็นแกพวกพอง เลือกปฏิบัติ เด็กสตรีขาดการสงเสริม

ดานการศึกษาและอาชีพเสริม การเขาไปใชบริการเกิดความลาชา เจาหนาที่พูดจาไมเหมาะสม ถือตัว

วางตัวไมเปนกันเองกับประชาชน   

                                                        

  
๖๕

พระยุทธภูมิ ธมฺมธโร (สังชาดี), การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 

ตามความคิดเห็นของปราะชาชน : ศึกษาเฉพาะกรณีองคการบริหารสวนตําบล ในอําเภอนาแก จังหวัดนครพนม,  

วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต (รัฐประศาสนศาสตร), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยามหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 

๒๕๕๔). 



 

๔๓ 
 

   วันวิสา มหารมย๖๖ วิจัยเรื่อง “การบริหารงานตามหลักพรหมวิหาร ของผูบริหาร

สถานศึกษาเขตตลิ่งชัน กรุงเทพมหานคร” พบวา การบริหารงานตามหลักพรหมวิหาร ของผูบริหาร

สถานศึกษาเขตตลิ่งชัน กรุงเทพมหานคร โดยรวมอยูในระดับมาก (คาเฉลี่ยเทากับ ๔.๐๗) เม่ือพิจารณา

เปนรายดาน พบวา การบริหารงานตามหลักพรหมวิหาร ของผูบริหารสถานศึกษาเขตตลิ่งชัน 

กรุงเทพมหานคร ทุกดานอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ยจากมากไปหานอยตามลําดับดังน้ี    ดานมุทิตาอยู

ในระดับมาก (คาเฉลี่ยเทากับ ๔.๑๑) ดานอุเบกขาอยูในระดับมาก (คาเฉลี่ยเทากับ ๔.๐๗) ดานเมตตาอยู

ในระดับมาก (คาเฉลี่ยเทากับ ๔.๐๖) ดานกรุณาอยูในระดับมาก (คาเฉลี่ยเทากับ ๔.๐๓)  การบริหารงาน

ตามหลักพรหมวิหาร ของผูบริหารสถานศึกษาเขตตลิ่งชัน กรุงเทพมหานคร โดยจําแนกตามปจจัยสวน

บุคคล ไดแก เพศ สถานภาพ อายุ วุฒิการศึกษา รายได ตําแหนง และอายุราชการ พบวา ผูบริหาร

สถานศึกษาที่มี วุฒิการศึกษา และตําแหนง   ที่แตกตางกัน มีการบริหารงานตามหลักพรหมวิหาร 

แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ ระดับ ๐.๐๕  ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว สวนการบริหารงาน

ตามหลักพรหมวิหารของผูบริหารสถานศึกษาที่มีเพศ สถานภาพ อายุ รายได และอายุราชการที่แตกตาง

กัน มีการบริหารงานตามหลักพรหมวิหาร ไมแตกตางกัน ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว  

  พระวิศิษฐกุล  สิริปฺโ (สุดารักษ)๖๗ วิจัยเรื่อง “การประยุกตหลักธรรมเพ่ือพัฒนาผูนํา

พึงประสงคในยุคโลกาภิวัตน” พบวา วิธีการประยุกตใชหลักธรรมในการพัฒนาผูนําผูนําที่พึงประสงคใน

ยุคโลกาภิวัตนใชวิธีการศึกษาระบุปญหาวิกฤติผูนํา โดยแยกประเภทของวิกฤติปญหาผูนําออกเปน ๘ 

ดาน ไดแก ดานวิสัยทัศน ดานความคิดริเริ่ม ดานการสื่อสาร ดานความซื่อสัตย ดานการทุจริต ดานความ

รับผิดชอบ ดานการใชอํานาจ  ดานวุฒิภาวะทางอารมณ ซึ่งกําหนดเปาหมายในการพัฒนา ๓ ดาน ไดแก 

ดานพฤติกรรม (ศีล) ดานจิตใจหรืออารมณ (สมาธิ) ดานความคิด (ปญญา) วิธีการประยุกตโดยนําหลัก

อริยมรรคมาศึกษาวิเคราะหและประยุกตใชในการพัฒนาผูนําในแตละดาน คือ สัมมาทิฐิพัฒนาผูนําดาน

วิสัยทัศน สัมมาสังกัปปะพัฒนาดานความคิดริเริ่ม ทั้ง ๒ ดานน้ีจัดเปนการพัฒนาผูนําในดานความคิด 

(ปญญา) สัมมาวาจาพัฒนาดานการสื่อสาร  สัมมากัมมันตะพัฒนาดานความซื้อสัตย สัมมาอาชีวะพัฒนา

แกปญหาดานการทุจริต ทั้ง ๓ ดานน้ีจัดเปนการพัฒนาผูนําในดานพฤติกรรม (ศีล) สัมมาวายามะพัฒนา

                                                        

  
๖๖วันวิสา มหารมย , “การบริหารงานตามหลักพรหมวิหาร ของผูบ ริหารสถานศึกษาเขตต ล่ิงชัน 

กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต (รัฐประศาสนศาสตร), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยามหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 

  
๖๗

พระวิศิษฐกุล  สิริปฺโ (สุดารักษ), “การประยุกตหลักธรรมเพ่ือพัฒนาผูนําท่ีพึงประสงคในยุคโลกาภิ

วัตน”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต (รัฐประศาสนศาสตร), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยามหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย, ๒๕๕๔). 



 

๔๔ 
 

ดานความรับผิดชอบ สัมมาสติพัฒนาดานการใชอํานาจ และสัมมาสมาธิพัฒนาดานวุฒิภาวะทางอารมณ 

ทั้ง ๓ ดานน้ีจัดเปนการพัฒนาผูนําในดานจิตใจหรืออารมณ (สมาธิ) 

  เอกกร  ชุติรัตนา๖๘วิจัยเรื่อง “แรงจูงใจในการปฏิบัติงานตามหลักสังคหวัตถุ  ๔  ของ

บุคลากรสํานักงานสรรพากรพ้ืนที่นครสวรรค” พบวา สิ่งที่จะทําใหเกิดแรงจูงใจในการปฏิบัติงานตาม

หลักสังคหวัตถุ ๔ มีปจจัยที่สงเสริมหรือทําใหเกิดแรงจูงใจหลายอยางสามารถอธิบายเปนรายดานดังน้ี 

ดานทาน สิง่ที่จะตองสงเคราะหบุคลากรภายในองคกรเพ่ือใหเกิดแรงจูงใจไดคือ ตองให

บุคลากรไดรับคาตอบแทน โบนัส  สวัสดิการ เครื่องมือเครื่องใชสภาพแวดลอม ใหเพียงพอตอความ

ตองการของบุคลากร 

ดานปยวาจา สิ่งทีจ่ะตองสงเคราะหบุคลากรภายในองคกรเพื่อใหเกิดแรงจูงใจไดคือเรือ่ง 

คาํชมเชย  คาํพูดที่ใหกําลังใจ คาํแนะนําในการปฏบิัติงาน จากเพ่ือนรวมงานหรือตามสายบงัคับบัญชา 

ดานอัตถจริยา มีสิง่ทีจ่ะตองสงเคราะหบคุลากรภายในองคกรเพ่ือใหเกิดแรงจูงใจไดคือ

เรื่อง การใหโอกาสเพ่ือใหไดเรียนตอ  การมีจิตอาสา  การเสยีสละเรือ่งสวนตัว ความสามคัคีภายในองคกร 

ดานสมานัตตตา สิ่งที่จะตองสงเคราะหบุคลากรภายในองคกรเพื่อใหเกิดแรงจูงใจไดคือ

เรื่อง เกิดความเสมอภาคยุติธรรมในการปกครองผูใตบังคับบัญชา  การพัฒนาขอบกพรอง  การทํางาน

เปนระบบ  การชวยเหลือซึ่งกันและกัน  การทํางานใหทันเวลาและบรรลุเปาหมายขององคกร 

  พระมหาประสงค กิตฺติญาโณ (พรมศรี)๖๙ ไดวิจัยเรื่อง “การศึกษาเปรียบเทียบการ

บริหารงานบุคคลในองคกรสมัยใหมกับแนวคิดทางพระพุทธศาสนา”พบวา แนวคิดการบริหารงานบุคคล

ขององคกรสมัยใหมมีประเด็นที่เหมือนกันกับแนวคิดทางพระพุทธศาสนา ไดแก  การบริหารงานบุคคล

เปนกระบวนการ บุคคลจึงเปนปจจัยหลักที่มีศักยภาพมากที่สุดจะทําใหวัตถุประสงคขององคกรบรรลุผล 

โดยใชระบบบริหารงานบุคคลเปนกลไกขับเคลื่อน การไดมาซึ่งบุคคลกระทําเปนกระบวนการตอเน่ือง

ชัดเจน มีการสรรหาและคัดเลือกบุคคลมาจากบุคคลภายในและภายนอกองคกรพรอมกับตองพัฒนา

บุคคลทุกระดับเสมอโดยวิธีการฝกอบรมในรูปแบบขององคกร เพ่ือขจัดอุปสรรคที่เกดิจากตัวบคุคล ทัง้นีมี้

หลักวินัยในการลงโทษผูทําผิดและมีการบํารุงรักษาบุคคลเสมอรวมถึงผูมีผลงาน และการพนจากองคกร

                                                        

  
๖๘เอกกร  ชุติรัตนา,  “แรงจูงใจในการปฏิบัติงานตามหลักสังคหวัตถุ  ๔  ของบุคลากร      สํานักงาน

สรรพากรพื้นท่ีนครสวรรค”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต (รัฐประศาสนศาสตร), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยา

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 

  
๖๙พระมหาประสงค กิตฺติญาโณ (พรมศรี), “การศึกษาเปรียบเทียบการบริหารงานบุคคลในองคกรสมัยใหม

กับแนวคิดทางพระพุทธศาสนา”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต (พระพุทธศาสนา), (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕). 



 

๔๕ 
 

เกิดจากการใหออก ลาออก และการตาย สวนประเด็นที่องคกรสมัยใหมและองคกรทางพระพุทธศาสนา

เห็นตางกัน ไดแก ดานวัตถุประสงค องคกรสมัยใหมมุงเนนผลกําไร องคกรทางพระพุทธศาสนามุงเนน

ดานคุณธรรมความหลุดพน ดานระบบการบริหารงานบุคคล องคกรสมัยใหม ใชระบบอุปถัมภกับระบบ

คุณธรรม แตองคกรทางพระพุทธศาสนาใชระบบวินัยและระบบธรรม ดานการนําบุคคลเขาสูองคกร 

องคกรสมัยใหมนําบุคคลเขาสูองคกรไดจํานวนจํากัด แตองคกรทางพระพุทธศาสนาไมจํากัดจํานวน ดาน

การทดลองปฏิบัติงาน 

  กลาวไดวา งานวิจัยที่เก่ียวของกับนโยบายทางการบริหารเชิงพุทธบูรณาการซึ่งเปนความ

พยายามในการคนหาแนวทางสําหรับนําหลักพุทธธรรมมาชวยสรางเปนแนวทางสําหรับการสรางสถาบนั

ครอบครัวใหเขมแข็งและผลงานวิจัยอื่นที่เห็นวาเปนประโยชนตอการศึกษาวิจัยในครั้งน้ีซึ่งทําใหพบวา 

ผลงานวิจัย หลักพุทธธรรมที่ถูกนํามาสรางเปนเงื่อนไขในการสรางสถาบันครอบครับ เชน หลักศีลธรรม 

หลักมรรคมีองคแปด หลักฆราวาสธรรม หลักสังคหวัตถุ หลักทิศ หลักสมชีวิตา หลักทิฏฐธัมมิกัตถ

ประโยชน หลักอาทิโภคิยะ และหลักพรหมวิหาร เปนตน ทําใหผลการวิจัยพบวาเม่ือผานการนําไปใชใน

การพัฒนาพฤติกรรมของสมาชิกในครอบครัวจะอยูในระดับมากในทุกเรื่อง ซึ่งหลักพุทธธรรมเหลาน้ี

สามารถจะชวยสนับสนุนเพ่ิมเปนแนวทางในการกําหนดนโยบายทางการบริหารใหกับเทศบาลเพ่ือการ

ทํางานตอกิจกรรมที่สอดคลองกับเปาหมายที่มุงหวังตอความเขมแข็งใหกับสถาบันครอบครัว นอกจากน้ี 

ประเด็นเรื่องนโยบายการเพ่ิมทักษะการทําหนาที่ของครอบครัวตอสมาชิกครอบครวัและการประกอบการ

งานอาชีพในสังคมตองทําใหเกิดความสมดุล รวมไปถึงประเด็นเรื่องการสื่อสารในครอบครัวที่ยังคงตองให

ความสําคัญเชนกันดวยการสรางระบบเฝาระวัง และติดตามครอบครัวอยางตอเน่ือง สนับสนุนและพัฒนา

สภาพแวดลอมและพ้ืนที่สาธารณะ สนับสนุนใหเครือขายชุมชน มีสวนรวมในดานการเตรียมความพรอม   

กอนสรางครอบครัวใหมจัดบริการแนะแนวและใหคําปรึกษาเก่ียวกับปญหาครอบครัว 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

๔๖ 
 

๒.๗ กรอบแนวคิดการวิจัย 

  การศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารเชิงพุทธบูรณาการเพ่ือสรางความเขมแข็งของสถาบัน

ครอบครัวในเขตเทศบาลเมืองเลย ผูวิจัยไดกําหนดประเด็นที่นํามาศึกษา และแสดงถึงระบบความสมัพันธ

ระหวางการบริหารของเทศบาลกับหลักพุทธธรรมที่จะไปบูรณาเพ่ือใหเกิดเปนองครวมของประเด็น

เปาหมายในวิจัย ดังแผนภาพตอไปน้ี 

 

แผนภาพประกอบท่ี ๒.๑ : แสดงกรอบแนวคิดการวิจัย 

 

 

 

 

การบริหารของเทศบาลเมอืงเลยเพ่ือสราง

สถาบันครอบครัว 

ยการบริหารของ

เทศบาลเมอืงเลย 

P คือ Planning  

O คือ Organizing  

S คือ Staffing  

D คือ Directing  

C คือ Controlling  

 

บทบาทหนาท่ีของ

บิดามารดาท่ีด ี

เชิงพุทธ 
๑. กันลูกจากความช่ัว  
๒. ปลูกฝงลูกไวในทางด ี
๓. ใหการศึกษา  
๔. จัดแจงใหไดแตงงาน
กับคนดี  
๕. มอบทรัพยในกาลท่ี
สมควร  

 

พุทธบูรณา
การ 

บทบาทหนาท่ีท่ีดีของ

บุตรธิดาเชิงพุทธ 
๑.ตองเล้ียงทานตอบ  

๒.ชวยเหลือการงาน 
๓.ดํารงวงศตระกูล  

๔.ประพฤติตนดี 

๕.เมื่อทานจากไป ทําบุญ
อุทิศให 

แนวทางการประยุกตใชการบริหารเชิงพทุธบูรณาการเพ่ือสราง

ความเขมแข็งของสถาบันครอบครัวในเขตเทศบาลเมืองเลย 

สภาพทั่วไปการ
บรหิารจัดการ 



บทท่ี ๓ 

วิธีดําเนินการวิจัย 
  

 การศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารเชิงพุทธบูรณาการเพื่อสรางความเขมแข็งของสถาบัน

ครอบครัวในเขตเทศบาลเมืองเลย”การศึกษาวิจัยครั้งน้ี มีวัตถุประสงค ดังน้ี (๑) เพื่อศึกษาสภาพ

ทั่วไปของการบริหารจัดการเพื่อสรางความเขมแข็งของสถาบันครอบครัวในเขตเทศบาลเมืองเลย (๒) 

เพื่อศึกษาการบริหารเชิงพุทธบูรณาการเพื่อสรางความเขมแข็งของสถาบันครอบครัวในเขตเทศบาล

เมืองเลย  (๓) เพื่อศึกษาแนวทางการประยุกตใชการบริหารเชิงพุทธบูรณาการเพื่อสรางความเขมแข็ง

ของสถาบันครอบครัวในเขตเทศบาลเมืองเลยโดยผูศึกษาวิจัยไดทําศึกษาวิธีดําเนินการวิจัย ดังตอไปน้ี 

 

  ๓.๑ รูปแบบการวิจัย 

 การวิจัยในครั้งน้ีเปนการวิจัยแบบผสานวิธี  (Mixed  Method)  ระหวางการวิจัยเชิง

คุณภาพ (Qualitative Research) และการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ดังมีรูปแบบ

การศึกษาวิจัยดังตอไปน้ี 

 ๓.๑.๑ รูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยผูวิจัยกําหนดเทคนิคการสําภาษณแบบเจาะลึก

ผูเช่ียวชาญในเขตเทศบาลเมืองเลยตามประเด็นที่ศึกษาประกอบดวยผูเช่ียวชาญ ๕ กลุม ไดแก       

๑. กลุมพระสงฆในจังหวัดเลยที่มีตําแหนงทางการปกครองคณะสงฆ กลุมผูบริหารเทศบาลเมืองเลย 

๓.กลุมผูนําชุมชนและผูอํานวยการโรงเรียนในเขตเทศบาลเมืองเลย ๔.กลุมประชาชน และเยาวชนใน

เขตเทศบาลเมืองเลยโดยการขออนุญาตเขาไปเก็บขอมูลดวยสัมภาษณแบบพูดคุยกันปกติเพื่อใหได

ขอมูลและความคิดเห็นของผูเช่ียวชาญแบบปลายเปดหรือความคิดเห็นอยางอิสระ 

 ๓.๑.๒ รูปแบบการวิจัยเชิงปริมาณซึ่งใชเทคนิคการวิจัยแบบสํารวจ โดยการแจก

แบบสอบถามซึ่งประกอบดวยตอนที่ ๑ ระบุขอมูลเกี่ยวกับขอมูลของผูตอบแบบสอบถาม ตอนที่ ๒ 

เกี่ยวกับขอคําถามแนวทางการประยุกตใชนโยบายการบริหารเชิงพุทธบูรณาการเพื่อสรางความ

เขมแข็งของสถาบันครอบครัวในเขตเทศบาลเมืองเลยและตอนที่ ๓ เปนคําถามปลายเปดสําหรับการ

แสดงความคิดเห็นเพิ่มเติม 
 

 

   ๓.๒ ผูใหขอมูลหลัก/ประชากรและกลุมตัวอยาง 

 ๓.๒.๑ ผูใหขอมูลหลักเชิงคุณภาพ ดวยการสัมภาษณเจาะเชิงลึกซึ่งสามารถแบง

ผูเช่ียวชาญออกเปน ๕ กลุม ไดแก ๑. กลุมพระสงฆในจังหวัดเลยที่มีตําแหนงทางการปกครองคณะ



๔๘ 
 

สงฆจํานวน ๒ รูป กลุมผูบริหารเทศบาลเมืองเลย จํานวน ๓ ทาน ๓.กลุมผูนําชุมชน และผูอํานวยการ

โรงเรียนในเขตเทศบาลเมืองเลยจํานวน ๓ ทาน ๔.กลุมประชาชน และเยาวชนในเขตเทศบาลเมือง

เลยจํานวน ๔ คนรวมทั้งหมด ๑๓ รูป/คน 

  ๓.๒.๒ ประชากรและกลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย  

   การวิจัยครั้งน้ีสําหรับการวิจัยเชิงปริมาณโดยใชแบบสอบถามกับประชากรที่อาศัย

อยูในเทศบาลเมืองเลย จังหวัดเลย ทั้งหมด ๔๙ ชุมชน มีประชากรทั้งหมด ๒๒,๐๔๘ คน ซึ่งผูวิจัย

ไดคัดเลือกชุมชนในการสุมตัวอยางแบบการสุมตัวอยางอยางงายตามบัญชีรายช่ือจากชุมชนที่ ๑ ถึง

ชุมชนที่ ๔๙ โดยกําหนดความหวง ๔ ชุมชน คือ ชุมชนที่ ๑, ๕, ๑๐, ๑๕, ๒๐, ๒๕, ๓๐, ๓๕, ๔๐, 

๔๕, และ๔๙ ได ๑๑ ชุมชนที่มีกําหนดหมายเลขมีเลขกํากับตามบัญชีรายช่ือชุมชนทั้งหมดจําแนกตาม

พื้นที่ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองเลย สําหรับวิธีการคํานวณขนาดกลุมตัวอยางประชากรผูวิจัยใชดวยวิธี 

Yaro Yamane (1967)๑ ไดกลุมตัวอยางจํานวน ๓๙๓ ชุด มี ๒ ข้ันตอน คือ 

   ข้ันที่ ๑ การคํานวณหาขนาดของกลุมตัวอยางที่เหมาะสมโดยหลักการคํานวณของ 

Taro Yamane และใหมีความคลาดเคลื่อนได 0.05 จากสูตร 

 

   n = 

 

 โดยที่  e =  เปนการคลาดเคลื่อนของการสุมตัวอยาง ซึ่งกําหนดไวที่ 0.05 

   N =  เปนขนาดของประชากร 

   n =  เปนขนาดของตัวอยาง 

 

  ดังน้ัน ขนาดของกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยครั้งน้ี เทากับ ๓๙๓ คน 

  ข้ันที่ ๒ การหาขนาดกลุมตัวอยาง  ผูวิจัยใชสูตร Taro Yamane๒ กําหนดขอบเขต

ความคลาดเคลื่อน 0.05 สูตรการคํานวณหากลุมตัวอยาง  ดังน้ีคือ 

 
 

                                         
๑Yaro Yamane (1967) อางใน ธานินทร ศิลปจาร,ุ การวิจัยและวิเคราะหของมูลทางสถิติดวย SPSS, 

พิมพครั้งที่ ๑๐,(กรุงเทพมหานคร : บิสซิเนสอารแอนดด,ี ๒๕๕๒), หนา ๔๘ – ๔๙.  

 ๒Taro Yamane, อางใน ยุทธ  ไกยวรรณ, พื้นฐานการวิจัย, (กรุงเทพมหานคร : สุวีริยาสาสนการพิมพ
, ๒๕๓๕), หนา ๑๐๗. 
 

N 
1 + N(e) 

 



๔๙ 
 

 แทนคา      n =     N         

      1+ N(e) 2  
 

        =               22,048            =  393. 

     1+22,048 (0.05) 2 

 

เมื่อ   n  คือ  แทนขนาดกลุมตัวอยาง 

  N  คือ  แทนขนาดประชากร   

  e    คือ แทนสัดสวนของความคลาดเคลื่อนที่ยอมใหเกิดข้ึนไดซึ่งเทากับ 5 % 

หรือ 0.05 

 

  ตารางท่ี ๓.๑ : แสดงขนาดของประชากร และกลุมตัวอยางของชุมชนในเขตเทศบาลเมือง 

๑๑ แหง 

 

ชุมชนท่ี ชื่อหมูบาน/ชุมชน ประชากร   กลุมตัวอยาง 

๑ ชุมชนหนองผักกาม ๑ คุมโรงเรียนมหาไถ ๒๐๖ ๑๗ 

๕ ชุมชนหนองผักกาม ๒ คุมศรีวิชัยวนาราม ๒๙๒ ๒๖ 

๑๐ ชุมชนนาหนอง-ทาแพ ๒ คุมกองรอย นปพ. ๑๗๔ ๑๕ 

๑๕ นาเขิน ๒ คุมสะพานนาเขิน ๔๙๑ ๔๓ 

๒๐ ต้ิวตลาดเย็น คุมจวนผูวา ๔๙๗ ๔๔ 

๒๕ ต้ิว รร.๒ คุมไปรษณีย ๗๕๙ ๖๗ 

๓๐ แฮ ๓ คุมโรงเรียนอนุบาลเลย ๓๙๘ ๓๕ 

๓๕ แฮ ๑ คุมศาลเจาพอเมืองแสน ๖๘๔ ๖๐ 

๔๐ ใหม ๒ คุมสามแยกนาดวง ๓๗๒ ๓๓ 

๔๕ ฟากเลย ๒ โรงเรียนเทศบาล ๓  ๒๐๕ ๑๘ 

๔๙ กกมวงชี ๓๙๕ ๓๕ 

รวม ๑๑ ชุมชน รวมท้ังหมด ๔,๔๗๓ ๓๙๓ 

 

 

 



๕๐ 
 

  ๓.๓ เครื่องมือการวิจัย 

 เครื่องมือที่ใชในการศึกษาวิจัยครั้งน้ีเปนแบบสอบถาม โดยมีข้ันตอนการสรางและ 

การตรวจสอบเครื่องมือ ดังน้ี 

 ๓.๓.๑ เครื่องมือการวิจัยเชิงคุณภาพ   

  การสัมภาษณแบบเชิงลึก (In-depth Interview) เกี่ยวกับประเด็นที่ ศึกษา

ประกอบดวยผูเช่ียวชาญ ๕ กลุม ไดแก  ๑. กลุมพระสงฆในจังหวัดเลยที่มีตําแหนงทางการปกครอง

คณะสงฆ กลุมผูบริหารเทศบาลเมืองเลย ๓.กลุมผูนําและประธานชุมชนในเขตเทศบาลเมืองเลย ๔.

กลุมประชาชน และเยาวชนดีเดนในเขตเทศบาลเมืองเลยโดยการขออนุญาตเขาไปเก็บขอมูลดวย

สัมภาษณแบบพูดคุยกันปกติเพื่อใหไดขอมูลและความคิดเห็นของผูเช่ียวชาญแบบปลายเปดหรอืความ

คิดเห็นอยางอิสระ จํานวน  ๓ ตอน คือ 

  ตอนท่ี ๑ ขอมูลสวนบุคคล ไดแก ช่ือผูใหสัมภาษณ อายุ/การศึกษา ตําแหนง 
ประสบการณการทํางาน นับถือศาสนา วันเดือนปที่สัมภาษณ สถานที่ และเวลา 
 ตอนท่ี ๒ คําถามเกี่ยวกับ “การบริหารเชิงพุทธบูรณาการเพื่อสรางความเขมแข็งของ

สถาบันครอบครัวในเขตเทศบาลเมืองเลย” ไดแก  

    ๑. สภาพทั่วไปของการบริหารจัดการเพื่อสรางความเขมแข็งของสถาบัน

ครอบครัวในเขตเทศบาลเมืองเลยเปนอยางไร ?  

    ๒. แนวทางการประยุกตใชการบริหารเชิงพุทธบูรณาการเพื่อสรางความเขมแข็ง

ของสถาบันครอบครัวในเขตเทศบาลเมืองเลยควรเปนอยางไร ประกอบดวย  

  ๒.๑ การบริหารเชิงพุทธบูรณาการดานการวางแผนเพื่อสรางความเขมแข็ง

ของสถาบันครอบครัวควรเปนอยางไร  

  ๒.๒ การบริหารเชิงพุทธบูรณาการดานการจัดองคกรเพื่อสรางความเขมแข็ง
ของสถาบันครอบครัวควรเปนอยางไร 
  ๒.๓ การบริหารเชิงพุทธบูรณาการดานบุคลากรเพื่อสรางความเขมแข็งของ
สถาบันครอบครัวควรเปนอยางไร 
  ๒.๔ การบริหารเชิงพุทธบูรณาการดานการอํานวยเพื่อสรางความเขมแข็งของ
สถาบันครอบครัวควรเปนอยางไร 
  ๒.๔ การบริหารเชิงพุทธบูรณาการดานการควบคุมเพื่อสรางความเขมแข็ง

ของสถาบันครอบครัวควรเปนอยางไร 

 ตอนท่ี ๓ ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

 



๕๑ 
 

 ขั้นตอนการสรางและการตรวจสอบเครื่องมือเชิงคุณภาพ  

  ๑. ผูวิจัยไดศึกษาเอกสาร และผลงานวิจัยที่เกี่ยวกับนโยบายการบริหารเชิงพุทธ

บูรณาการเพื่อสรางความเขมแข็งของสถาบันครอบครัวในเขตเทศบาลเมืองเลย  พรอมกับการกําหนด

รางคําถามการวิจัยที่สอดคลองกับวัตถุประสงคพรอมกับใหที่ปรึกษาโครงการตรวจตอบความชัดเจน 

เพื่อนํามาปรับปรุงแกไขตามคําแนะนํา 

 ๒. การนําคําถามการวิจัยไปสัมภาษณผูเช่ียวชาญจํานวน ๑๓ รูป/คน เพื่อใหไดมาซึ่ง

ขอมูลที่ชัดเจนวามีความครบถวนตามที่ผูวิจัยตองการหรือไม ซึ่งจะไดวิเคราะหและสังเคราะหขอมูล

เพื่อนําเสนอแนวทางการประยุกตใชนโยบายการบริหารเชิงพุทธบูรณาการเพื่อสรางความเขมแข็งของ

สถาบันครอบครัวในเขตเทศบาลเมืองเลย 

 ๓. การเรียบเรียง วิเคราะหขอมูลพรอมกับจัดหมวดหมูตามวัตถุประสงคการวิจัย

ตอไป 

 ๓.๓.๒ เครื่องมือการวิจัยเชิงปริมาณ  

   เครื่องมือการวิจัยเชิงปริมาณ (Survey Research) โดยผูวิจัยไดกําหนดการแจก

แบบสอบถามซึ่งประกอบ ๓ สวนใหญ ๆ ไดแก ๑) ขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับผูตอบแบบสอบถาม           

๒) แบบสอบถามที่ประกอบดวยตัวแปรที่ใชในการศึกษาเพื่อศึกษาโดยการแจกแบบสอบถามซึ่ง

ประกอบดวยตอนที่ ๑ ระบุขอมูลเกี่ยวกับขอมูลของผูตอบแบบสอบถาม ตอนที่ ๒ เกี่ยวกับขอคําถาม

แนวทางการประยุกตใชนโยบายการบริหารเชิงพุทธบูรณาการเพื่อสรางความเขมแข็งของสถาบัน

ครอบครัวในเขตเทศบาลเมืองเลยประกอบดวย ๕ ประเด็น ไดแก นโยบายการบริหารดานการ

วางแผนจํานวน ๑๐ ขอ นโยบายการบริหารดานการจัดองคกรจํานวน ๑๐ ขอ นโยบายการบริหาร

ดานจัดบุคลากรจํานวน ๑๐ นโยบายการบริหารดานการอํานวยการจํานวน ๑๐ ขอ และโยบายดาน

การควบคุมจํานวน ๑๐ ขอ รวมทั้งหมด ๕๐ ขอ และตอนที่ ๓ เปนคําถามปลายเปดสําหรับการแสดง

ความคิดเห็นเพิ่มเติมจํานวนกลุมตัวอยาง จํานวน ๓๙๓ คน 

  ๑. ขั้นตอนการพัฒนาเครื่องมือการวิจัย 

  ๑) ศึกษาหลักการ แนวคิด และทฤษฎีเกี่ยวกับภาวะผูนํา จากพระไตรปฎก หนังสือ 

เอกสาร และผลงานการวิจัยที่เกี่ยวของ แลวกําหนดเปนกรอบแนวคิดใหครอบคลุมกับเน้ือหาและ

วัตถุประสงคที่ตองการศึกษาวิจัย 

  ๒) สรางแบบสอบถามตามกรอบปจจัยที่ไดกําหนดไวใน ขอ ๑ ตามวิธีการสราง

แบบสอบถาม ซึ่งผูศึกษาไดแบงออกเปน ๒  ตอน ดังน้ี 



๕๒ 
 

 ตอนท่ี ๑ เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม ไดแก อายุ เพศ 

สถานภาพสมรส ระดับการศึกษา อาชีพหลัก รายได มีลักษณะเปนคําถามแบบเลือกตอบ (Check list)  

 ตอนท่ี ๒ เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับนโยบายการบริหารเชิงพุทธบูรณาการเพื่อสราง

ความเขมแข็งของสถาบันครอบครัวในเขตเทศบาลเมืองเลย  มีลักษณะเปนมาตราสวนประเมินคา 

(Numerical Rating Scale) มี ๕ ระดับ๓ คือ มากที่สุด มาก ปานกลาง นอยและนอยที่สุด โดย

กําหนดคาของลําดับคะแนน ดังน้ี 

 

   ๕   หมายถึง   เหมาะสมมากที่สุด  

   ๔   หมายถึง   เหมาะสมมาก 

   ๓   หมายถึง   เหมาะสม 

   ๒   หมายถึง   เหมาะนอย 

   ๑   หมายถึง   เหมาะสมนอยที่สุด 

 ๒. การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ 

  การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือที่สรางข้ึนมาเพื่อการศึกษาวิจัยน้ัน ผูศึกษาได

ดําเนินการทดสอบเครื่องมือโดยการทดสอบหาความเที่ยงตรง (Validity) และทดสอบหาความเช่ือมั่น 

(Reliability) ตามข้ันตอนดังน้ี 

  ๑) การทดสอบหาความเที่ยงตรง (Validity) โดยผูศึกษาวิจัยไดนํารางแบบสอบถาม

ที่สรางข้ึนไปใหคณาจารยในวิทยาลัยสงฆเลยชวยตรวจสอบความถูกตองโดยใหครอบคลุมทุกประเด็น

ที่ศึกษาพรอมกับนํากลับมาแกไขปรับปรุงใหเกิดความเที่ยงตรงเชิงเน้ือหา (Content Validity)  

  ผูศึกษาวิจัยไดนําเครื่องมือที่สรางข้ึน มาหาคาดัชนีความสอดคลองตามวัตถุประสงครายขอ 

(Index of Item – Objective Congruence) : IOC๔ ซึ่งคา IOC  จะตองมีคา    ๐.๕ ข้ึนไปจึงจะ

แปลผลวาใชได ซึ่งการวิจัยครั้งน้ี ผูศึกษาวิจัยมีผลการหาคาดัชนีความสอดคลองของแบบสอบถามได

คา   ๐๕ ทุกขอ แปลวา สามารถนําไปใชกับกลุมตัวอยางไดทุกขอ 

  ๒) การทดสอบหาความเช่ือมั่นของเครื่องมือ  (Reliability)  

                                         
 ๓ธีรยุทธ  พึ่งเทียร, สถิติเบื้องตนและการวิจัย, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพสูตรไพศาล, ๒๕๔๕), 

หนา ๑๓๐. 

 ๔พิสณุ  ฟองศร,ี วิจัยทางการศึกษา, พิมพครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพเทียมฝายการพิมพ, ๒๕๔๙), 

หนา ๑๓๘-๑๓๙. 



๕๓ 
 

   ผูศึกษาวิจัยนําแบบสอบถามที่ผานการแกไขปรับปรุงจากผูเช่ียวชาญเรียบรอยแลว 

ไปทดสอบการใชโดยการขออนุญาตเก็บขอมูลตัวอยาง (Try out) กับประชาชนในเขตเทศบาลศรีสอง

รัก อ.เมือง จังหวัดเลย ซึ่งมีลักษณะคลายคลึง กับประชากรที่ใชในการศึกษาวิจัยครั้งน้ี จํานวน ๓๐ 

รูป/คน เพื่อหาคาความเช่ือมั่น (Reliability) ของแบบสอบถามโดยวิธีหาคาสัมประสิทธ์ิแอลฟา ( - 

Coefficient) ตามวิธีของครอนบาค (Cronbach)๕ โดยการวิจัยครั้งน้ี ผูวิจัยไดคาสัมประสิทธ์ิของ

ความสอดคลองรายขอและสัมประสิทธ์ิของความเช่ือมั่น เทากับ .๗๘๓ 

  ๓. นําแบบสอบถามที่ดําเนินการปรับปรุงแกไขพรอมกับจัดพิมพแบบสอบถามฉบับ

สมบูรณ เพื่อใชแจกจายใหกลุมตัวอยางจริงในการศึกษาวิจัย ตอไป 

 

  ๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูลการวิจัย 

  ๓.๔.๑ การเก็บรวบรวมขอมูลแบบการสัมภาษณเจาะลึก ( In-depth  Interview) 

จํานวน ๑๓ รูป/คน โดยผูวิจัยจะสงหนังสืออยางเปนทางการโดยคํารับผูอํานวยวิทยาลัยสงฆเลยเพื่อ

ขอสัมภาษณผูเช่ียวชาญดวยตนเองพรอมกับบริบทเน้ือหาตาง ๆ ที่ใชในการสัมภาษณ และจะกําหนด 

วัน เวลา และสถานที่ สวนในขณะการสัมภาษณผูวิจัยจะขออนุญาตจากผูเช่ียวชาญ ในตอบคําถามแต

ละประเด็น และบันทึกภาพน่ิง 

 ๓.๔.๒ การเก็บรวบรวมขอมูลเชิงปริมาณ  ไดแก การแจกแบบสอบถามจํานวนจํานวน 

๓๙๓ ชุด แกประชาชนในเขตพื้นที่ภาคเทศบาลเมืองเลย จังหวัดเลย  ๔๐ ชุมชน โดยดําเนินการเก็บ

ขอมูลตามข้ันตอน ดังน้ี 

 ๑. ผูศึกษาวิจัยไดดําเนินการขออนุมัติหนังสือขออนุญาตเก็บขอมูลเพื่อการศึกษาวิจยั

จากวิทยาลัยสงฆเลย  

 ๒. ผูศึกษาวิจัยไดนําหนังสือขออนุญาตเก็บรวบรวมขอมูล จากวิทยาลัยสงฆเลยไป

ย่ืนตอประธานหรือผูนําชุมชนแตละแหง เพื่อขออนุญาตเก็บขอมูลทําการศึกษาวิจัย  

 ๓. ผู ศึกษาวิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล โดยแจกจายแบบสอบถามกับ

กลุมเปาหมาย คือ ประชาชนในเขตพื้นที่ภาคเทศบาลเมืองเลย จังหวัดเลยจํานวน ๔๐ ชุมชนซึ่งมีกลุม

ตัวอยางจํานวน ๓๙๓ คน ไดรับกลับคืนมาจํานวน ๓๘๓ ชุด คิดเปนรอยละ ๙๗.๔๕ จากกลุมตัวอยาง

ทั้งหมด 

 
 

                                         
 ๕บุญชม  ศรีสะอาด, การวิจัยเบื้องตน, พิมพครั้งที่ ๗, (กรุงเทพมหานคร : สุวีริยาสาสน, ๒๕๔๕),   หนา ๙๙. 



๕๔ 
 

  ๓.๕ การวิเคราะหขอมูล 

  ๓.๕.๑ การวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ 

 การใชเทคนิคการวิเคราะหเอกสารเน้ือหา (Content Analysis) การจัดเรียงขอมูล 

การจําแนกสภาพสภาพทั่วไปของการบริหารจัดการเพื่อสรางความเขมแข็งของสถาบันครอบครัวใน

เขตเทศบาลเมืองเลยที่ไดสัมภาษณออกเปนกลุมเพื่อใหเห็นอยางชัดเจน และการวิเคราะหความ

สอดคลองของขอมูลในประเด็นที่ผูวิจัยทําการศึกษานโยบายการบริหารเชิงพุทธบูรณาการเพื่อสราง

ความเขมแข็งของสถาบันครอบครัวในเขตเทศบาลเมืองเลย และการกําหนดแนวทางการประยุกตใช

นโยบายการบริหารเชิงพุทธบูรณาการเพื่อสรางความเขมแข็งของสถาบันครอบครัวในเขตเทศบาล

เมืองเลย สําหรับขอเสนอแนะจากตอนที่ ๓ ผูวิจัยจะทําการวิเคราะหเน้ือหา 

 ๓.๕.๒ การวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณ 

  ๑. การวิเคราะหขอมูลแบบสอบถาม 

    ผูศึกษาวิจัยไดดําเนินการตรวจสอบความถูกตองของแบบสอบถามอีกครั้ง แลว

นําขอมูลถายลงในแบบลงรหัส (Coding Form) และทําการวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป

เพื่อการวิจัยทางสังคมศาสตรเพื่อหาคาสถิติตางๆ ดัง น้ี  คาสถิติพื้นฐาน ไดแก  คารอยละ 

(Percentage),๖ คาเฉลี่ย (Mean),๗  คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation),๘  

   จากน้ันผูศึกษาวิจัยไดรวบรวมคะแนนของแตละระดับมาหาคาเฉลี่ยและนํา

คาเฉลี่ยไปเทียบเกณฑการแปลความหมายซึ่งผูวิจัยไดแบงระดับนโยบายการบริหารเชิงพุทธบูรณา

การเพื่อสรางความเขมแข็งของสถาบันครอบครัวในเขตเทศบาลเมืองเลยออกเปน ๕ ระดับ๙ คือ 

เหมาะสมมากที่สุด เหมาะสมมาก เหมาะสม เหมาะสมนอย เหมาะสมนอยที่สุด ซึ่งการหาคาเฉลี่ย

สามารถกระทํา ไดดังน้ี 

 

 

                                         
 ๖ธีรยุทธ พึ่งเทียร, สถิติเบื้องตนและการวิจัย, คณะครุศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 

หนา ๑๒. 

 ๗พรเพ็ญ เพชรสุขศิริ, การวิเคราะหขอมูลเพื่อการบริหาร ฉบับปรับปรุงใหม, (กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพเสมาธรรม, ๒๕๔๘), หนา ๒๒-๒๔. 

 ๘เรื่องเดียวกัน, หนา ๓๙-๔๑. 

 ๙Best, John W., Research in Education, (New Jersey : Practice Hall Inc., 1970), p. 204-

208. 



๕๕ 
 

 คาเฉลี่ย  ( X )  = คะแนนสูงสุด – คะแนนตํ่าสุด 

       จํานวนช้ัน     

    =         5 – 1 
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 ชวงหางระดับ =   0.8 

 

 ดังน้ัน แตละระดับจะมีชวงหางกัน 0.8 จากเกณฑดังกลาว ผูศึกษาวิจัยสามารถแบง

ระดับการปฏิบัติงานตามคาเฉลี่ย ดังตอไปน้ี 

 ๑.๐๐ – ๑.๘๐   หมายความวา  มีระดับเหมาะสมนอยที่สุด 

 ๑.๘๑ – ๒.๖๐   หมายความวา  มีระดับเหมาะสมนอย 

 ๒.๖๑ – ๓.๔๐   หมายความวา  มีระดับปานกลาง 

 ๓.๔๑ – ๔.๒๐   หมายความวา  มีระดับเหมาะสมมาก 

 ๔.๒๑ – ๕.๐๐   หมายความวา  มีระดับเหมาะสมมากที่สุด 

 

  ๓.๖ สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 

 ๑. ผูศึกษาวิจัยไดนําสถิติมาใชในการวิเคราะหขอมูลสําหรับการวิจัยในครั้งน้ี คือ สถิติที่

ใชในการหาคุณภาพเครื่องมือ ไดแก การหาคาความตรงเชิงเน้ือหา ของแบบวัดความรับผิดชอบใน

การเรียน โดยการตรวจสอบความสอดคลองระหวางนิยามปฏิบัติการที่ผูวิจัยกําหนดไวกับขอมูลที่

ผูวิจัยสรางข้ึนมา (IOC) โดยผูเช่ียวชาญ  

 

        
N
R

IOC   

    เมื่อ  IOC   แทน    ดัชนีความสอดคลอง 

    R    แทน    ผลรวมของการพิจารณาขอความแตละขอของแบบวัดจาก 

ผูเช่ียวชาญ 

       N     แทน   จํานวนผูเช่ียวชาญ 

 

 

 



๕๖ 
 

  เกณฑการพิจารณาใหคะแนนความคิดเห็นของผูเช่ียวชาญ 

    + 1      หมายถึง มั่นใจวาวัดไดตรงตามนิยามตัวแปร 

       0   หมายถึง  ไมมั่นใจวาวัดไดตรงตามนิยามตัวแปร 

    -  1     หมายถึง  มั่นใจวาไมตรงตามนิยามตัวแปร 

   เกณฑการคัดเลือกคา IOC มีคาต้ังแต 0.5 ข้ึนไปถือวาขอคําถามน้ันมีความตรงตาม 

เน้ือหา 

  ๒. สําหรับสถิติที่ใชในการวิเคราะหแบบสอบถาม ไดแก คาสถิติพื้นฐาน ไดแก ความถ่ี

และคารอยละ (Percentage),๑๐ ตามสูตร ดังน้ี 

 

จํานวนประชากรของชุมนตาง ๆ = 
จํานวนผูตอบแบบสอบถาม 

x ๑๐๐ 
จํานวนประชากรทัง้หมด 

 

  ๓. สถิติสําหรับการตรวจสอบความเช่ือมั่นดวยวิธีหาสัมประสิทธ์ิแอลฟาของครอนบาค 
(Cronbach alpha  coefficient) ใชสูตรดังน้ี  

 
เมื่อ  α  = คาวามเช่ือมั่นของแบบสอบถาม 
 k  = จํานวนขอของแบบสอบถาม 

  = ผลรวมคาความแปรปรวนของแบบสอบถามแตละขอ 

  = ความแปรปรวนของคะแนนแบบสอบถามทั้งฉบับ 
 
 
 
 
 
 
 

                                         
 ๑๐ธีรยุทธ พึ่งเทียร, สถิติเบื้องตนและการวิจัย, คณะครุศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 

หนา ๑๒. 



๕๗ 
 

  ๔. สถิติคาเฉลี่ย (Mean),๑๑  ของระดับนโยบายการบริหารเชิงพุทธบูรณาการเพื่อสราง

ความเขมแข็งของสถาบันครอบครัวในเขตเทศบาลเมืองเลยออกเปน ๕ ระดับ๑๒ คือ เหมาะสมมาก

ที่สุด เหมาะสมมาก เหมาะสม เหมาะสมนอย เหมาะสมนอยที่สุด ซึ่งการหาคาเฉลี่ยสามารถกระทํา 

ไดดังน้ี 

  คาเฉลี่ย  ( X )  = คะแนนสูงสุด – คะแนนตํ่าสุด 

       จํานวนช้ัน     

    =         5 – 1 
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 ชวงหางระดับ =   0.8 

 ดังน้ัน แตละระดับจะมีชวงหางกัน 0.8 จากเกณฑดังกลาว ผูศึกษาวิจัยสามารถแบง

ระดับการปฏิบัติงานตามคาเฉลี่ย ดังตอไปน้ี 

 ๑.๐๐ – ๑.๘๐   หมายความวา  มีระดับเหมาะสมนอยที่สุด 

 ๑.๘๑ – ๒.๖๐   หมายความวา  มีระดับเหมาะสมนอย 

 ๒.๖๑ – ๓.๔๐   หมายความวา  มีระดับเหมาะสม  

 ๓.๔๑ – ๔.๒๐   หมายความวา  มีระดับเหมาะสมมาก 

 ๔.๒๑ – ๕.๐๐   หมายความวา  มีระดับเหมาะสมมากที่สุด 

 

   ๕. สถิตคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation),๑๓ 

 

 

 

 
 
 
                                         
 ๑๑พรเพ็ญ เพชรสุขศิริ, การวิเคราะหขอมูลเพื่อการบริหาร ฉบับปรับปรุงใหม, (กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพเสมาธรรม, ๒๕๔๘), หนา ๒๒-๒๔. 

 ๑๒Best, John W., Research in Education, (New Jersey : Practice Hall Inc., 1970), p. 204-

208. 

 ๑๓ธีรยุทธ พึ่งเทียร, สถิติเบื้องตนและการวิจัย, คณะครุศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 

หนา ๓๙-๔๑. 
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๕๘ 
 

 เมื่อ      S.D. หมายถึง    สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

        fx2 หมายถึง    ผลรวมกําลังสอง         

   (fx)2 หมายถึง    ผลรวมของขอมูล 
          n หมายถึง    ขนาดของกลุมตัวอยาง 

 

  ๖. สวนขอเสนอแนะจากตอนที่ ๓ ที่เปนเน้ือหาจากการสัมภาษณเจาะลึกผูวิจัยจะทํา

การวิเคราะหเน้ือหา (Content Analysis) แบบพรรณนาความ 

 



 
๕๙ 

 

บทท่ี ๔ 
ผลการวิจัย 

 
  การวิจัยน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาสภาพทั่วไปของการบริหารจัดการเพื่อสรางความเขมแข็ง

ของสถาบันครอบครัวในเขตเทศบาลเมืองเลย เพื่อศึกษาการบริหารเชิงพุทธบูรณาการเพื่อสรางความ

เขมแข็งของสถาบันครอบครัวในเขตเทศบาลเมืองเลย และเพื่อศึกษาแนวทางการประยุกตใชการ

บริหารเชิงพุทธบูรณาการเพื่อสรางความเขมแข็งของสถาบันครอบครัวในเขตเทศบาลเมืองเลยซึ่ง

ผูวิจัยเสนอผลการวิเคราะหขอมูลดังตอไปน้ี 
 

๔.๑ สภาพทั่วไปของชุมชนในเขตเทศบาลเมืองเลย 

  ๔.๑.๑ ประวัติและสภาพทั่วไปของชุมชนในเขตเทศบาลเมืองเลย๑ 

 เทศบาลเมืองเลยต้ังอยูบริเวณสวนสาธารณะกุดปอง ถนนเจริญ ตําบลกุดปอง อําเภอ

เมือง จังหวัดเลย ในที่ดินราชพัสดุ มีเน้ือที่ ๓ ไร ๒๒ งาน อยูหางจากศาลากลางประมาณ ๑.๕ 

กิโลเมตร ในเขตเทศบาลมีแมนํ้าเลยไหลผาน คือ แมนํ้าเลย แมนํ้าหมาน ปจจุบันมีชุมชนทั้งหมด ๔๙ 

ชุมชน ประชาชนประกอบอาชีพเกษตรกรรม และคาขายเปนสวนใหญมีอาณาเขต ดังน้ี ทิศเหนือ ติด

กับองคการบริหารสวนตําบลเมือง ทิศตะวันออก ติดกับองคการบริหารสวนตําบลชัยพฤกษ ทิศใตติด

กับเทศบาลตําบลนาอาน และทิศตะวันตกติดกับองคการบริหารสวนตําบลนํ้าหมาน ประชากรในเขต

เทศบาลประกอบอาชีพดานพาณิชยกรรม รับราชการ รับจาง และดานเกษตรกรรม ที่ต้ังของชุมชนจะ

กระจายตัวตามอาชีพหลักของชุมชน ซึ่งชุมชนที่ประกอบอาชีพดานการพาณิชย จะต้ังตามแนวถนน

รวมใจ ถนนนกแกว ถนนเจริญรัฐ ถนนสถลเชียงคาน อาชีพดานการเกษตรกรรมจะต้ังรอบนอก เชน 

ชุมชนกกมวงชี ชุนชมบานภูบอบิด ชุมชนนาเขิน ซึ่งจะมีความหนาแนนของประชากรนอย แตหาก

เปนชุมชนในเขตตัวเมืองจะมีความหนาแนมาก  

  ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองเลยจะแบงออกเปน ๒ ลักษณะใหญ ๆ ไดแก 

 ๑. ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองลักษณะของความเปนชนบทจะประกอบอาชีพ

เกษตรกรรม มีพานิชกรรมอยูบางแตไมมากนัก จะต้ังอยูอีกฝากหน่ึงของแมนํ้าเลยที่อยูในพื้นที่การ

ควบคุมเขตเทศบาลจะมีประชากรอยูแบบกระจายตัวซึ่งจะมีพื้นที่ในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม

อยูมาก  

 ๒. ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองลักษณะของความเปนเมืองซึ่งสวนใหญจะประกอบ

อาชีพคาขาย รับราชการ รับจาง และอื่น ๆ จะมีประชาชนอาศัยอยูแบบหนาแนน นอกจากน้ียังมี

                                                
  ๑สํานักงานเทศบาลเมืองเลย, รายงานกิจการประจําป ๒๕๕๗, (เลย : เทศบาลเมืองเลย, ๒๕๕๗), หนา

๓๒-๔๕. 
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ประชากรแฝงที่ยายเขามาทํางานจํานวนมาก และยังเปนที่ต้ังขององคกรทางธุรกิจ ศูนยการคา 

โรงเรียน โรงแรม และศูนยราชการ เปนตน  

  

  ๔.๑.๒ สภาพท่ัวไปของบทบาทของสถาบันครอบครัว 

  ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองจะมีความตางกันกับครอบครัวชนบท เพราะเปนชุมชน

เมืองปญหาจะตางกัน และมีปจจัยที่เสริมเขามา  คือ ความสัมพันธระหวางครอบครัว ครอบครัว

ชนบทจะมีลักษณะการพึ่งพาอาศัยกันเหมือนกับเปนพี่เปนนอง แตความสัมพันธในชุมชนเมือง  คือ 

ตองด้ินรนทํามาหากินตางคนตางอยู ในเขตชุมชนจะไมคอยเอื้ออาทรตอกัน ยกเวนชุมชนรอบนอก

อยางภูบอบิดที่ยังติดอยูกับชุมชนชนบทอยู กกมวงชี เปนตน หากชุมชนในตลาดในโซนเมืองจะเปน

เมืองเจริญ จะไมคอยมีความสัมพันธระหวางกันเพราะตางคนก็ตางอยู ตางคนตางก็ตองดําเนินชีวิต

สวนตัวหรือความเปนปจเจกบุคคลคอยขางสูงมากไมคอยมีความเอื้อเฟอเผื่อแผตอกันและกัน

เหมือนกับสังคมในชนบทหรือสังคมรอบนอก  อยางบานต้ิว จะมีลักษณะความเปนกึ่งเมืองกึ่งชนบท

ความสัมพันธระหวางวัฒนธรรมประเพณีก็ยังความผูกพันระหวางกัน แตสําหรับคนในเมืองน้ันหาได

ยากมาก เพราะวามันหางเหินกันมากแมแตเทศบาลจะไปจัดประชุมชุมชนทั้งหมด ๔๙ ชุมชน ชุมชน

ในเมือง เชน คุมโรงเรียนอนุบาลเลย  คุมสถานีตํารวจ  หรือคุมสมาคมการคา สวนใหญจะมาแต

กรรมการ สวนชาวบานจะไมคอยมาเพราะการทํางาน ดังน้ัน ความสําพันธในครอบครัวจะเปน

ความสัมพันธตางคนตางอยูยกเวนเครือญาติพี่นองที่ยังมีความใกลชิดกันอยู๒ 

  ประเด็นเรื่องความสมัพันธทั้งในชุมชนและครอบครัว ทางเทศบาลจะมีการจัดกิจกรรม  

โครงการโดยภาพรวมทั้งหมดไมไดเจาะจงลงไปชัดเจน ซึ่งสวนมากจะมีโครงการทางสวัสดิการลงไปใน

ชุมชน ซึ่งประชาชนยังใหความรวมมือที่คอนขางนอยมากหรือไมคอยใหความสนใจ ซึ่งกลุมเปาหมาย

จะเปนกลุมเดิมๆ มีกรรมการชุมชน สวนชาวบานก็จะมารวมมือ อยาง อ.ส.ม. แมแต อ.ส.ม. เวลาไป

ติดตอประสานงาน อยางเชน สํารวจครอบครัวในชุนชนชนบทจะสะทอนออกซึ่งไมคอยมีปญหาอะไร

มากนัก แตสําหรับชุมชนเมืองจะใหความความรวมมือที่นอยมาก ยกเวนบางรายที่มีความเกี่ยวโยงกับ

งานของเทศบาล แตสวนมากแลวรอยละ ๘๐% จะไมใหความสนใจเพราะบริบทมันจะตางกับชุมชน

รอบนอกหรือชุมชนในเขตชนบท๓ สําหรับชุมชมในเขตเทศบาลบทบาทของแมจะทําหนาที่สําคัญ คือ 

ความรับผิดชอบมากกวาพอเพราะวาตองหาเงิน ไมใชวาเปนแมบานอยางเดียวก็ตองดูแลทั้งพอทั้งลูก 

แตถาเปนชุมชนในชนบทผูชายจะเปนผูนํา คือ มีหนาที่ในการหาคาใชจายอยางเดียว ซึ่งตองชวยเหลือ

กันตองดูแลลูกตองดูแลสามีจึงเปนหนาที่ของแมบานทุกอยาง สวนพอบานจะเปนคนหาคาใชจาย 

ตอนเชาออกไปทําหนาที่แตละครอบครัว สวนบานจะเงียบเพราะวาตองออกไปทํามาหากิน ตอนเย็น 

                                                
  ๒สัมภาษณ นายนิคม สุระเกต,ุ ปลัดเทศบาลเมืองเลย จังหวัดเลย, ๐๗/๐๗/๒๕๕๘. 

  ๓สัมภาษณ นายนิคม สุระเกต,ุ ปลัดเทศบาลเมืองเลย จังหวัดเลย, ๐๗/๐๗/๒๕๕๘. 
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ๆ เลิกงานจึงกลับบานก็เจอกัน จะมีไมกี่หลังคาเรือนที่อยูบานเฉย ๆ ไมไดออกไปไหน บางครอบครัวก็

มีอาชีพบาน เชน คาขาย เปนตน๔ ฉะน้ัน ประเด็นเรื่องการประกอบอาชีพโดยเฉพาะครอบครัวที่อยู

ในเขตชุมชนชานเมืองจะเนนไปเรื่องการคาเรื่องธุรกิจ เพราะเปนเจาของธุรกิจเล็กๆ ของตนเองที่มี

ความคลาย ๆ วิสาหกิจชุมชน หากเปนในเขตชุมชนใจกลางเมืองจะเนนเรื่องการคาขาย การจับกลุม

กันก็โยงใย เพราะวาครอบครัวจะมีรายไดตลอดทั้งป๕  

  ลักษณะทางสังคมชนบทอยูสังคมเมืองจะมีความแตกตางกันมาก แตหากจะหาความ

คลายคลึงกัน ก็จะเห็นในลักษณะกิจกรรมที่เทศบาล มีสิ่งที่นําไปแจกเปนของฟรีลักษณะแบบน้ีจะให

ความสนใจอยูมาก เชน การจัดต้ังรานคาที่มีไขราคาถูก มีเน้ือราคาถูก มีของขวัญไปแจก สวนมาก

ประชาชนจะใหความรวมมือ แตสําหรับพอคา แมคา ก็ไมไดสนใจ ซึ่งครอบครัวที่อยูในเมืองที่ไมใช

พอคา แมคา หรือบางครั้งก็พอคาแมคาก็ตองการสิ่งของไดราคาถูกก็ลงทุนซื้อไขแผงละ ๑๐๐ บาทก็

จะมารวมกิจกรรมรับฟงความคิดเห็น ดังน้ัน ในเขตชุมชนเมืองจะตองสิ่งลอใจ หากไมมีก็ไมสามารถ

จะดึงดูดใหประชาชนเขารวมฟงหรือรวมกิจกรรมของเทศบาล ซึ่งหากเปนชุมชนภายเมืองนอกจะมกีฎ

ทางชุมชนบังคับโดยทางออม เชน ในหมูบานการปกครอง จะมีผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน สวนมาก

เปนเครือญาติกันมันปกครองแบบประเพณีวัฒนธรรม ซึ่งใชชีวิตตางจากสังคมในเมือง เพราะวาตาง

คนตางมา มันไมเหมือนกับชุนบทเมืองจะปกครองลําบาก การประสานงานก็ไมใหความรวมมือ ขอ

ความรวมมือในการทํากิจกรรมตาง ๆ จะคิดวา ไมใชหนาที่ของตนเอง๖ 

  ครอบครัวในเขตชุมชนเมืองเทศบาลโดยรวมสวนจะมีอาชีพรับราชการ อาชีพคาขาย 

และอาชีพรับจางทั่วไป แตสําหรับชุมชนรอบนอกจะมีรายไดสวนใหญจากอาชีพที่ประกอบอาชีพ

เกษตรกรรม เชน  ปลูกมันสับปะหลัง ปลูกขาวโพด ปลูกผักตาง ๆ เปนตน สวนรายไดเสริมในปจจุบัน

จะมียางพาราซึ่งทําใหครอบครัวดีข้ึนมากซึ่งสภาพการณของครอบครัวสวนใหญจะมีแตผูสูงอายุ สวน

ลูก ๆ ที่มีอาชีพรับจางลูก ๆ จะไปทํางานอยูในสถานที่อื่น ๆ แตหากเปนครอบครัวขาราชการจะอยู

กันครบ เพราะในเขตเทศบาลจะมีโรงเรียนเทศบาลที่มีเด็กเยาวชนจะอยูกับตายายแตพอแมแตจะไป

ทํางานที่อื่น ๆ ซึ่งจะสงเงินมาใหครอบครัว สําหรับการอบรมสั่งสอนสวนใหญก็จะทําใหดูเปนตัวอยาง

เห็นตาเห็นยายไปทําบุญก็ทําอยางน้ัน ในสวนของโรงเรียนแตละโรงเรียนก็จะมีโครงการในเรื่องของ

การเขาคายธรรมะของกันแตละโรงเรียน  สวนที่จะวาจะใหชัดเจนอบรมสั่งสอนในเรื่องหลักธรรมของ

ศาสนาแตในสวนของโรงเรียนก็จะการนเขาคายธรรมะน้ันก็คือจะมีการเรียนการสอนที่เนนในเรื่องน้ี

                                                
  ๔สัมภาษณ นางสุนีย ชมภูทอง, ผูนําชุมชนหนองผักกาม ๒ คุมวัดศรีวิชัย จังหวัดเลย, ๑๐/๐๘/๒๕๕๘. 

  ๕สัมภาษณ นางวยุรี พรมวาสี, ประธานคณะกรรมการพัฒนาบทบาทสตรีอําเภอเมือง จังหวัดเลย, ๐๖/

๐๘/๒๕๕๘. 

  ๖สัมภาษณ นายนิคม สุระเกต,ุ ปลัดเทศบาลเมืองเลย จังหวัดเลย, ๐๗/๐๗/๒๕๕๘. 



 
๖๒ 

 

แตวาการกํากับดูแลโดยครอบครัวทีจ่ะกํากับ ดูแลยังมีอยูมาก๗ จะเห็นไดวา บทบาทของบิดามารดา

ในการดูแลครอบครัวจะมีชองที่สัมพันธกับอาชีพในครอบครัวอยางมากที่จะตองไปทํางานที่อื่น เชน 

ทํางานบริษัทไป ทํางานรับจางในกรุงเทพหรือวาตางจังหวัด แตหากจะอยูพื้นพอแมสวนใหญจะมี

อาชีพรับจางเปนรายวันซึ่งมีผลตอการดําเนินชีวิตที่ไมเพียงพอตอการใชจายในครอบครัวซึ่งเปน

เหตุผลหลักที่ทําใหครอบครัวเกิดชองวางในการอบรมสั่งสอนลูกชายหญิงจะตองทิ้งไวใหกับปูยาตา

ยายเปนผูรับผิดชอบซึ่งการเลี้ยงดูจะเลี้ยงแบบตามใจซึ่งสงผลตอพฤติกรรมของเด็กที่ขาดการควบคุม 

และการลงโทษ แตกระน่ัน การแลดูลูกชายหญิงก็สามารถทําไดตามสภาพที่เปนจริง กลาวคือ ไม

สามารถจะอบรมสั่งสอนไดดีเทากับพอแมที่จะมีความเขมงวดกวา ซึ่งวาโดยพื้นฐานคนเมืองเลยจะมี

นิสัยที่ไมชอบความคอยรุนแรงพอแมก็มารอบรมสั่งสอน แมปูยาตายายเองก็อบรมสั่งสอนลูกหลาน

เหมือนกัน๘ 

  สภาพทั่วไปเกี่ยวกับบทบาทของพอแมในปจจุบันถามองก็คือตัวช้ีวัดที่ดีที่สุด ก็คือ ลูก 

หากมองถึงสังคมที่มีปจจัยเสริมใหลูกตองมีพฤติกรรมที่แตกตางกัน บทบาทของผูเปนพอเปนแมการ

ทําหนาที่ก็มีสวนสําคัญอยางเชน บทบาทในการสั่งสอนลูก ผูเปนพอเปนแมก็ตองทําหนาที่ที่ควรจะ

เปน ซึ่งจะการสํารวจขอมูล บทบาทของพอแมจะมีการอบรมสั่งสอนตามฐานะ ตามอาชีพที่พึงจะทํา

ได คือ เจาหนาที่ในฐานะก็เปนพอแมดวยเหมือนกัน ก็มองวาจะไมมีพอแมคนไหนที่อยากใหลูกไม

ประสบผลสําเร็จในชีวิต ไมวาจะมีฐานะอยางไรก็ตาม จะอยูในระดับไหน ทางเจาหนาที่ที่ลงไป

ปฏิบัติงานจะสัมผัสพอแมที่มีความพยายามที่จะปลูกฝงใหลูกไดรูบทบาทของตัวเองเพื่อที่จะกาวไปสู

อนาคตอยางสดใสแตเน่ืองจากวาปจจัยสิ่งแวดลอมอาจมีผลกระทบกับเด็ก อาจจะเปนเพื่อน อาจจะ

เปนอะไรตางๆ จากสังคมที่บานที่อาศัยอยูหรือวาแมกระทั้งตัวพอแมอาจจะมีปญหา หรืออาจจะไมมี

ความเขาใจในบริบทของตนเอง ซึ่งในสวนน้ีก็อาจก็ใหเกิดปญหาของสังคมได แตทั้งน้ีในสวนของ

เทศบาลก็นํามาจัดทีมในการใหความรูกับทางพอแมในทุกครอบครัว เพราะเปนเรื่องของการ

ปฏิบัติงานของรัฐบาลและระบบราชการโดยปกติอยูแลวที่จะลงไปเช่ือมในจุดปญหาน้ัน เพราะฉะน้ัน 

การดําเนินงานของเทศบาลจะเนนไปครอบครัวที่มีปญหาโดยสํารวจขอมูล รวมทั้งการที่ให

คณะทํางานอยูในชุมชนน้ัน ๆ เปนผูสํารวจขอมูล และจัดทําปญหาเขามายังเทศบาล ที่จะเลือก

ประเด็นปญหาเหลาน้ีในการจัดโครงการอบรมใหความรูโดยรับเบี้ยมาจากหนวยงานที่เกี่ยวของที่จะ

ใหความรูและเติมเต็ม เพื่อที่จะทําใหสิ่งที่ดีในการแกไขปญหาใหนอยลงไปหรือที่มีปญหาก็จะสามารถ

แกไขได โดยเฉพาะในสวนของกองสวัสดิการสังคมก็จะมีการอบรมจัดต้ังศูนยพัฒนาครอบครัวให

ความรูโดยการคัดเลือกครอบครัวที่มีปญหาเหลาน้ีเขามารับฟงแนวทางการแกไขปญหาผานมกีจิกรรม

รวมกันระหวางครอบครัว ก็คือ พอแมไดมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูในระยะเวลาสั้นๆ  เพราะเมื่อการมี

                                                
  ๗สัมภาษณ นางวาสนา จิรนาท, รองนายกเทศบาลเมืองเลย จังหวัดเลย, ๒๓/๐๗/๒๕๕๘ 

  ๘สัมภาษณ นางวาสนา จิรนาท, รองนายกเทศบาลเมืองเลย จังหวัดเลย, ๒๓/๐๗/๒๕๕๘ 



 
๖๓ 

 

จัดกิจกรรมรวมแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางกันจะเกิดความเขาใจไดมาก ในสวนของเทศบาลจะมวิียากร

และเจาหนาที่มาใหความรูก็เขาใจในบทบาทของตัวเองวาจะถายทอดอยางไรใหพอแมและลูกไดรู

บทบาทซึ่งกันและกันทําใหกิจกรรมเหลาน้ีประสบผลสําเร็จในระดับที่นาพอใจ ถึงแมวาจะไมใช

ทั้งหมดที่สามารถดูแลครอบครัวในเขตเทศบาลเมืองเลยก็ตาม๙ 

  การดําเนินของกองสวัสดิการสังคม เทศบาลเมืองจะรวมกับสํานักงานพัฒนาสังคม

จังหวัดเลย  ไดรับมอบหมายภารกิจจากกระทรวงจากกรรมกิจการ ที่มีหนาที่หลักในการดําเนินการ

ตามยุทธศาสตรแหงชาติในเรื่องของการดูแลครอบครัวสวนหน่ึงและดําเนินการตามนโยบายของ

รัฐบาลประกอบกับนโยบายของจังหวัดในมิติในเรื่องของการดําเนินกิจกรรมที่ทางสํานักงานจัด คือ

สถานการณทางสังคม จะตองเก็บขอมูลทุกๆ ป เพื่อนํามาเปรียบเทียบในเชิงวิชาการวาจะจุดออนจุด

แข็งในครอบครัวอยางไร จุดไหนที่มีปญหาทางสังคมในปที่แลวก็จะดําเนินการปรับปรุงแกไขโดยการ

จัดทําโครงการไปแกไขซึ่งเปนสวนหน่ึง รวมถึงไดนําเสนอผูวาราชการจังหวัดในการนําสถานการณใน

สังคมมอบใหทุกอําเภอและองคกรสวนทองถ่ินนําไปปฏิบัติ ซึ่งจะมีวางแผนในการทํากิจกรรมทาง

สังคมโดยเฉพาะดานครอบครัว หากดูขอมูลยอนหลังไปประมาณ สัก ๒-๓ ปจะเห็นวาสถานการณทาง

ครอบครัวในจังหวัดเลยก็มีการเปลี่ยนแปลงไปตามวิถีชีวิตโดยเฉพาะในเรื่องสภาพสังคมทั่วไป

ระดับประเทศ  เชน ในสมัยกอนจะมีลักษณะของครอบครัวขยาย แตปจจุบันจะเปนลักษณะของ

ครอบครัวเด่ียวคอนขางที่จะมาก ฉะน้ัน จากสถาบันครอบครัวเปนจุดเล็กของสังคมแตเปนฐานของ

การพัฒนาคนต้ังแตจุดเริ่มแรกจะเริ่มออนแอลง เพราะคนที่ดูแลบุคคลในครอบครัวมีความตางออกไป

จากเดิมที่เคยมีปูยาตายายหรือนาอาที่ใหการเอาใจใสในการอบรมสั่งสอนลูกหลาน ปจจุบันบทบาท

เหลาน้ันจะลดลงเพราะวาครอบครัวขยายจะหมดไปดวยวิถีชีวิตรูปแบบใหม อาจเปนเพราะปญหา

เศรษฐกิจเปลี่ยนแปลง ดวยระบบการสื่อสาร และเทคโนโลยีที่เขามาคอนขางมาก คนในปจจุบันไม

อยากแตงงานพบอยูมาก ซึ่งเปนตัวช้ีวัดที่สําคัญ  

  รวมถึงนโยบายของรัฐบาลที่เดิม ๆ ก็ใหมีการคุมกําเนิด ประกอบกับประเทศไทยก็มี

ผูสูงอายุที่กําลังจะมีอายุมากย่ิงข้ึน ขณะน้ีรัฐบาลก็เริ่มดําเนินการตาง ๆ ออกมามากมาย เพราะสังคม

จะเปนสังคมผูสูงอายุในอนาคตโดยองครวมตาง ๆ หากมองที่ฐานเด็ก จะเกิดนอยลง ซึ่งเด็กที่เกิดมา

จะอยูกลุมเสี่ยงมากกวาเด็กที่เกิดจากภาวะของการสมรสปกติ ฉะน้ัน ปญหามันจะแยงกันอยูในบริบท

สังคมจังหวัดเลย ในกลุมเสี่ยงมากอยูอันดับตน ๆ ของภาคอีสาน เชน  ทองกอนวัยในวัยที่ไมสมควร

อาจจะไมถึง ๑๘ ป จึงจําเปนตองเอาลูกมาไวกับแม เอาลูกมาใหแมเลี้ยง เด็กก็เลยเรียกยายวาเปนแม 

เรียกแมเปนพี่๑๐ โดยวัยเด็กคอนขางที่จะมากเพราะเปนตัวเลขของโรงพยาบาลจังหวัดเลยที่เปนขอมลู

                                                
  ๙สัมภาษณ นางพิกุลทอง ไชยปญหา, ผูอํานวยการกองสวัสดิการสังคมเทศบาลเมืองเลย จังหวัดเลย, ๒๓/

๐๗/๒๕๕๘. 

  ๑๐สัมภาษณ นางพิมลพรรณ จันทรสะอาด เทศบาลเมืองเลย จังหวัดเลย, ๒๔/๐๗/๒๕๕๘. 



 
๖๔ 

 

รวมกับสาธารณะสุขจังหวัดเลยก็นํามาวิเคราะหในเชิงพัฒนาการดวย ฉะน้ัน เรื่องสถานการณทาง

สังคมครอบครัวจึงเปนจุดแรกที่มีความสําคัญและออนไหวมาก หากไมสามารถควบคุมใหครอบครัว

เปนครอบครัวที่สรางคนใหเปนคนดีมีคุณภาพได เพราะหากบุคคลในครอบครัวไมเปนคนดีของสังคม

สังคมก็ลมละลายเน่ืองจากวาตัวครอบครัวเองเปนจุดเล็ก ๆ ที่รวมกันมากมายอยูในชุมชนอยูใน

ทองถ่ิน๑๑ ฉะน้ันกําลังที่จะสรางคนออกมามีความสําคัญอยางย่ิงและก็จะเปนการลดปญหาตอสังคม

มากถาเกิดเราไดพัฒนาหรือสงเสริมใหครอบครัวน้ันมีองคประกอบของการเปนครอบครัวที่ไมเหมือน

สมัยใหมมากเกินไปเพราะโดยสังคมไทยเราเดิมทีเรามีเรื่องของคุณธรรม เรื่องของจริยธรรมเรื่องของ

ปราชญเรื่องของผูสูงอายุที่ใหการอบรมสั่งสอนลูกหลานตรงน้ีมันหายชวงออกไป  ฉะน้ันในสวนของ

โฆษณาสังคมที่ดูแลอยูเราก็พบขอมูลจากสถานการณสังคมที่เก็บมาจากรอย อ.ม.ท. ในทุกๆปและกม็า

เปรียบเทียบในเรื่องของความรุนแรงในการลดปญหาเด็กเองปญหาชวงวัยแรงงาน ปญหาสตี ปญหา

คนพิการ ปญหาดานครอบครัว ปญหาผูสูงอายุจากขอมูลดังกลาวที่พบปญหาบางเรื่องในเรื่องของ

แรงงานปญหาในเรื่องของการทําความรุนแรงในครอบครัวรุนแรงเพิ่มเติมข้ึนคอนขางที่จะมากดวย

ระบบฐานครอบครัวที่เปลี่ยนไปที่ไดนําเรียนทานวามันไปเปนครอบครัวเลี้ยงเด่ียวครอบครัวเชิงเด่ียว

แยะพอแมแยกกันแมตองดูแลลูกก็ขาดองคประกอบสําคัญหน่ึงในเรื่องของแรงงาน   

  เรื่องของเศรษฐกิจในเรื่องปญหาสังคมที่จะขัดเกลาลูกไมมีเลยก็ปลอยลูกไปอยูกับเพื่อน

ซึ่งอาจจะไมมีประสบการณเรื่องพอแมซึ่งไมมีแนนอนอยูแลววาไปรับประสบการณอื่นที่ผิด ๆ หรือ

อยากลองอยากรูจากเพื่อนมากๆน้ี คือ ตัวปญหาสังคม เพราะวัยรุนหรือเด็ก เยาวชนทุกวันน้ีจะติดสื่อ

มาก จะติดเพื่อนมากไมคอยเช่ือฟงพอแม แตหากเพื่อนพูดจะฟงจะเช่ือหมดทุกอยาง ย่ิงสังคมทุกวันน้ี

เขาเรียกวาสังคมกมหนามีมือถือ มีคอมพิวเตอรเลนเกมสารพัด สวนพอแมก็ออกไปทํางานปลอยใหตา

ยายเลี้ยงตายายเลี้ยงลูก ซึ่งมีลักษณะของการเลี้ยงแบบตามใจมากกวาการอบรมใหอยูระเบียบทาง

สังคมซึ่งมีอยูใหเห็นครอบครัวในเขตเทศบาลเมืองเลย สวนบางครอบครัวที่มีความสมบูรณเพราะพอ

แมไมไปทํางานตางถ่ินก็จะพาลูกไปทานอาหารนอกบาง ไปเที่ยวบางซึ่งมีความพรอมหนาพรอมตา

ของครอบครัวก็เปนความสุข ซึ่งแตกตางจากครอบครับที่แตกแยกระหวางพอแมหรือไมอยูกัน หรือ

แยกกันหรือพอแมอยูตางถ่ินไปทํางาน เด็ก เยาวชนจะขาดความอบอุนจะเปนปญหาทางสังคมที่ยาก

มากตอการแกไขหากไมสามารถสรางอาชีพใหครอบครัวในเขตเทศบาลเมืองเลยไดทํางานและมีอาชีพ

ที่มั่นคงได เทศบาลเมืองเลยคงตองดําเนินการเทาที่สามารถจะกระทําได๑๒ สวนเด็ก เยาวชนสวนหน่ึง

ไมครอบครัวแตกแยกหรือไมไดอยูกับพอแมก็ไมเปนปญหาไปทั้งหมด บางคนก็ยังดํารงชีวิตอยูในสาย

ของสังคม มีการชวยเหลือกิจกรรมทางสังคมไดตลอด แตก็จะมีเพียงสวนนอยเพราะการที่เด็กเยาวชน

                                                
  ๑๑สัมภาษณ นายวิสิทธ์ิ สนามชวด, ผูอํานวยการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย จังหวัดเลย, ๑๖/

๐๗/๒๕๕๘. 

  ๑๒สัมภาษณ นางพิมลพรรณ จันทรสะอาด เทศบาลเมืองเลย จังหวัดเลย, ๒๔/๐๗/๒๕๕๘. 



 
๖๕ 

 

เหลาน้ัน สามารถเปนสมาชิกของสังคมที่ดีและมีคุณภาพได ก็อาจเน่ืองมาจากสภาพแวดลอมที่

เอื้ออํานวยใหความคิดและพฤติกรรมเปนไปอยางเหมาะสม๑๓ 

  จะเห็นไดวา สภาพครอบครัวในเทศบาลเมืองเลยหรือครอบครับในประเทศไทยทุกภาค

จะมีลักษณะไมคอยแตกตางกันมากนัก เพราะแมแตกิจกรรมทีเ่ทศบาลจัดลงไปสูชุมชนหรือครอบครวั

จะไมคอยประสบผลสําเร็จโดยเฉพาะเขตชุมชนในเมือง ยกเวนกิจกรรมที่เกี่ยวเน่ืองกับวัฒนธรรม

ประเพณีที่จะใหความรวมมืออยูบาง เชน การจัดการประเพณีการตักบาตร การจัดกิจกรรมการถวาย

เทียนซึ่งเกี่ยวโยงกับวิถีชีวิตของคนอยูแลว ดังน้ัน โดยสวนมากสังคมในเมืองจะคลาย ๆ กัน

ความสัมพันธระหวางชุมชนระหวางคนในชุมชน ครอบครัวในชุมชนมันก็เปนปญหาแทบทั้งสิ้นไมได

แตกตางกันโดยสภาพสังคมที่มีการเปลี่ยนไปอยางรวดเร็วในปจจุบัน 

 

  ๔.๒ สภาพปญหาทั่วไปของการบริหารจัดการเพื่อสรางความเขมแข็งของ

สถาบันครอบครัวในเขตเทศบาลเมืองเลย 

  ๔.๒.๑ สภาพปญหาของสถาบันครอบครัวในเขตเทศบาลเมืองเลย 

 การปรับตัวระหวางพฤติกรรมทางสังคมชนบทสูพฤติกรรมทางสังคมเมอืงทาํใหสงัคม

เกิดปญหาเกี่ยวกับบทบาทของผูที่เปนพอแมเพราะยังมีความเช่ือมโยงกับวัฒนธรรมด้ังเดิม อีกทั้งการ

โยกยายแหลงการประกอบอาชีพของพอแมในสถานที่หางไกลจึงเปนจุดการเปลี่ยนแปลงตามบทบาท

หนาที่ในการเลี้ยงดูอบรมสั่งสอนลูกจึงตกไปอยูที่บทบาทหนาที่ของปูยาตายายเพื่อการอยูรอดของ

ครอบครัวในเมืองเลยซึ่งทําใหวาอาชีพหลายประการไดเปลี่ยนแปลงไปอยางกะทันหันที่สงผลตอการ

ปรับตัวของพอแม สวนผูที่ เปนลูกมีการปรับตัวกับวัฒนธรรมใหมไดอยางรวดเร็ว (สังคมแหง

เทคโนโลยี) ทําใหความคิดระหวางครอบครัวแตกตางไปจากสิ่งที่ควรจะเปนย่ิงจะปายาตายมีอายุมาก

ทําใหความหางของความคิดและอายุย่ิงเพิ่มความแตกตางมากย่ิงข้ึนทําใหขาดโอกาสในการเขาถึงหลกั

ทางศาสนาซึ่งปจจัยที่เดนชัดใน ๒ ประการ ไดแก๑๔  

 ๑. ความสัมพันธระหวางหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา ซึ่งพอแมจะตองประกอบ

อาชีพ เชน การรับจางรายวัน การคาขายริมฟุตบาต การขายล็อตเตอรี่ การทําไรสวน เปนตน จึงยก

การดูแลใหกับโรงเรียนในชวงระยะเวลาของแตละวันเมื่อกลับบานก็หมดเวลาในการชัดจูงลูกเขาวัด 

จึงทําใหไมสัมผัสกับสถาบันทางศาสนาได เด็กเยาวชน รวมทั้งพอแมก็หางไกลศาสนามากย่ิงข้ึน 

 ๒. การไมรูจักประมาณในการเสพเทคโนโลยี ทําใหเกิดการหมกมุนอยูกับเทคโนโลยี

มากเกินไป รวมทั้งการศึกษาในหลักธรรมก็ไมสามารถจะเขาถึงเพื่อการเรียนรูไดอยางเปนรูปธรรม 

                                                
 ๑๓สัมภาษณ นายชนกันต ศรีตน, เยาวชนดีเดน โรงเรียนเลยพิทยาคม จังหวัดเลย, ๒๗/๐๘/๒๕๕๘. 

  ๑๔สัมภาษณ พระครูปริยัตยาทร, เจาอาวาสวัดศรีวิชัยวนาราม อ.เมือง จังหวัดเลย, ๒๕/๐๗/๒๕๕๘. 



 
๖๖ 

 

ถึงแมวา จะมีกิจกรรมทางศาสนาก็ตามก็ไมอาจจะทําใหเกิดการเรียนรูในทางการนําไปใชใหเกิด

ประโยชนในครอบครัวไดอยางแทจริง 

  ๓. พอแมขาดความเขาใจในการอบรมสั่งสอนลูก๑๕ เปนปญหาในระดับโครงสราง

ของครอบครัวที่ไมสามารถจะดูแลใหการอบรมสั่งสอนลูกใหเปนสมาชิกของสังคมไดดี เพราะการ

ออกไปทํางานต้ังแตเชาและกลับมาตอนเย็น ปลอยใหลูกอยูกับปูยาตายยายหรือออกไปเที่ยวกับเพื่อน 

ๆ จึงกลายเปนบทบาทของพอแมมีขีดจํากัดในเรื่องของการจัดการเวลาระหวางการประกอบอาชีพกบั

การดูแลลูก รวมทั้งพอแมที่เปนมือใหมซึ่งขาดองคความรูในการดูแลลูกเพราะพอแมอายุยังนอย และ

การทองกอนวัยอันสมควรก็เปนเหตุปจจัยหน่ึงที่สงผลตอการอบรมสั่งสอนลูก 

 ๔. ครอบครัวที่มีผูยากไร ผูสูงอายุ เด็กพิการ และผูไรอาชีพ๑๖ ถึงแมวาจะไดรับการ

ดูแลจากเทศบาลแตกระน้ันการดูแลก็ยังขีดจํากัดในดานงบประมาณที่ไมทั่วถึงมากนัก เพราะจํานวน

ครอบครัวเหลาน้ียังมีอยูมากทําใหเปนความรับผิดชอบที่หลีกเลี่ยงมิไดในการชวยเหลือเบื้องตนเพือ่ให

ครอบครัวเหลาน้ันสามารถดําเนินชีวิตไปไดพอประทังชีวิตไมใหลําบากจนเกินไป 

 ๕. การโยกยายถ่ินฐานของพอแม๑๗ เปนประเด็นทางดานการประกอบอาชีพ

โดยเฉพาะประเภทการใชแรงงาน หรือการโยกยายอาชีพไปในจังหวัดอื่น ๆ แตไมสามารถจะนําลูกไป

ไดจึงเปนภาระของปูยาตายายใหชวยกันดูแล บางครั้งพอแมจะสงเงินมาใหทําใหเกิดการเลี้ยงลูกดวย

เงินไปอยางไมรูตัวเพราะความเปนเด็กจะมีความอยากไดสิ่งตาง ๆ ที่เกินขอบเขตของพอแม เชน ลูก

ตองการจะซื้อรถมอเตอรไซต ฝายพอแมก็จะตองจัดการใหไดสิ่งที่ลูกตองการ รวมทั้งเทคโนโลยีตาง ๆ  

เชน โทรศัพทมือถือ เปนตน สิ่งเหลาน้ีเปนสิ่งที่ตอบสนองตอความตองการของลูกแตศักยภาพของ

ครอบครัวยังประสบกับปญหาเรื่องเงินจนกลายเปนการกูหน้ีสินโดยไมจําเปน 

 ๖. ขาดการมีสวนรวมของครอบครัว๑๘ โดยเฉพาะในเขตเมืองซึ่งมีความเปนปจเจก

ชนสูง เพราะสวนใหญจะมีการศึกษาทําใหการดําเนินชีวิตไมคอนสนใจกิจกรรมทางสังคมมากนัก จะ

สนในเฉพาะกิจการงานของตนเอง ทําใหเห็นสภาพความรวมมือในการแกไขปญหาที่คอนขางตํ่ากวา

ในชุมชนเขตชมชนบท ถึงแมวาจะมีคณะกรรมการหมูบานแตก็เพียงเพื่อการประสานงานกบัเทศบาลก็

ยังไมมีผลคืบหนาเทาที่ควร  

 ๗. ปญหาที่เกี่ยวกับเด็ก เยาวชน๑๙ เปนผลสืบมาจากหลายปญหาสังคมดวยกันซึ่ง

สุดทายสภาพแวดลอมที่ไมเอื้ออํานวยตอการสรางเด็กเยาวชนใหเปนคนดีได เชน พอแมขาดความ
                                                
  ๑๕สัมภาษณ พระครูสุตคุณาลงกรณ, รองเจาคณะอําเภอเมืองเลย จังหวัดเลย, ๒๕/๐๗/๒๕๕๘. 

  ๑๖สัมภาษณ นายสัมพันธ คูณทวีลาภผล, นายกเทศบาลเมืองเลย จังหวัดเลย, ๒๙/๐๗/๒๕๕๘. 

  ๑๗สัมภาษณ นางวาสนา จิรนาท, รองนายกเทศบาลเมืองเลย จังหวัดเลย, ๒๓/๐๗/๒๕๕๘ 

  ๑๘สัมภาษณ นายนิคม สุระเกต,ุ ปลัดเทศบาลเมืองเลย จังหวัดเลย, ๐๗/๐๗/๒๕๕๘. 

  ๑๙สัมภาษณ นางพิกุลทอง ไชยปญหา, ผูอํานวยการกองสวัสดิการสังคมเทศบาลเมืองเลย จังหวัดเลย, 

๒๓/๐๗/๒๕๕๘. 



 
๖๗ 

 

เขาใจในการเลี้ยงลูก การโยกยายถ่ินฐานของครอบครัว การตอบสนองตอกิเลสของลูกมากจนเกินไป 

อีกทั้งสิ่งแวดลอมมีสิ่งย่ัวยวนมากมาย กฎหมายลงโทษเกี่ยวกับเด็กยังเอื้ออํานวยตอการสรางปญหาได 

การเสพติดเทคโนโลยี และสิ่งเสพติดอื่น ๆ เปนตน ซึ่งเปนตัวช้ีวัดสภาพปญหาเกี่ยวกับเด็กและ

เยาวชนในอัตราที่สูงสมควร 

 ๘. การปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงของโลก๒๐โดยเฉพาะประเด็นความคิดเห็นในการ

เลี้ยงลูกและกระบวนการเรียนรูในการเลี้ยงลูก ยังไมสามารถปรับเปลี่ยนวิธีการหรือยังยึดติดกบัวิธีการ

เลี้ยงแบบเดิม ๆ ทําใหเกิดความสับสนและไมเทาทันตอการเปลี่ยนแปลงของโลก ซึ่งหากเปน

ครอบครัวที่มีการศึกษาดีหรือครอบครัวที่รับราชการจะสังเกตเห็นวาจะมีปญหาในดานน้ีนอย แตหาก

เปนครอบที่พอแมมีอาชีพรับจาง คาขาย เปนตน ซึ่งมีระดับการศึกษาที่ยังตํ่าอยูจึงเปนสิ่งที่ไม

สอดคลองกับเลี้ยงในยุคเทคโนโลยีขาวสาร ทําใหเกิดการปรับตัวที่ลาชาตอพัฒนาการเรียนรูของลูกให

เทาทัน 

  ๙. การใชความรุนแรงกันในครอบครัว๒๑ สาเหตุใหญของพฤติกรรมเด็กและเยาวชน

ที่มีความกาวราว หรือชอบใชความรุนแรงในสังคม สืบเน่ืองมากจากพฤติกรรมของครอบครัวระหวาง

พอแมที่มีการใชความรุนแรงไมวาจะเปนทางดานกายกรรม วจีกรรม ที่เด็กและเยาวชนลอกเลียนแบบ

อยางที่ไมดีมาใชกับสังคมซึ่งสงผลตออาชญากรรมอยางรายแรง รวมทั้งการเกิดข้ึนของคดีตาง ๆ ก็ยัง

มีจุดเช่ือมโยงกันระหวางเด็กกับสภาพแวดลอมทางสังคมที่ไมเอื้อตอการปฏิบัติตนใหเปนสมาชิกสงัคม

ที่ดีได แตเด็กและเยาวชนก็ไมใชจะมีปญหาเสมอไปเพราะตัวเด็กและเยาวชนก็อาจจะมีภูมิคุมกันใน

ระดับที่ดีอยู เพราะสิ่งแวดลอมสามารถขัดเกลาจิตใจใหสามารถดําเนินชีวิตไปอยางปกติได เชน เด็ก

และเยาวชนที่มีครอบครัวใชความรุนแรง แตเด็กและเยาวชนน้ันก็อาจจะไมลอกเลียนพฤติกรรมที่

รุนแรงเหลาน้ัน ซึ่งอาจจะตองวิเคราะหเปนรายบุคคลและการยอมรับจากสังคมที่เปดโอกาสใหเด็ก

และเยาวชนเหลาน้ันไดกระทําความดี ไดชวยเหลือผูอื่น เปนตัน 

  ๑๐. การมุงแสวงรายไดของครอบครัวมากเกินไป๒๒ซึ่งเกี่ยวของกับเศรษฐกิจใน

ครอบครัวที่จําเปนและสําคัญอยางมาก เพราะการแสวงหารายไดบางครั้งจนลืมการดูแลเลี้ยงดูลูก

เพราะใหความสําคัญไปที่การหารายไดทําใหเวลาในการคลุกคลีลดนอยลงไป ซึ่งสวนใหญจะเปน

ปญหาสําหรับครอบครัวที่มีการศึกษานอยหรืออาชีพรับจางทั่วไปที่มีอยูจํานวนไมนอยในเขตเทศบาล

เมืองเลย นอกจากน้ี ระบบเศรษฐกิจของประเทศก็สวนสําคัญที่สงผลกระทบมายังครอบครัวในสังคม

                                                
  ๒๐สัมภาษณ นายวุฒิชัย พันธพัฒน, ผูอํานวยการโรงเรียนเทศบาล ๔ (ภูบอบิด) จังหวัดเลย, ๑๗/๐๗/

๒๕๕๘. 

  ๒๑นางพิกุลทอง ไชยปญหา, ผูอํานวยการกองสวัสดิการสังคมเทศบาลเมืองเลย จังหวัดเลย, ๒๓/๐๗/

๒๕๕๘. 

  ๒๒สัมภาษณ นางสุนีย ชมภูทอง, ผูนําชุมชนหนองผักกาม ๒ คุมวัดศรีวิชัย จังหวัดเลย, ๑๐/๐๘/๒๕๕๘. 



 
๖๘ 

 

หรือทุก ๆ สังคมก็ไมอาจจะหลีกเลี่ยงได แตกระน้ัน ในครอบครัวที่มีอาชีพรับราชการหรือกิจการ

ขนาดใหญ หรือครอบครัวที่มีการศึกษาในระดับสูงจะมีปญหานอยมาก ดังน้ัน ระบบเศรษฐกิจ

ครอบครัวจําเปนที่จะตองจัดการใหสอดคลองกับการอบรมเลี้ยงลูกที่สามารถสั่งสอนใหลูกเปนสมาชิก

ที่ในสังคมได 

 ๑๑. การหยาราง/การแยกกันอยูของพอแม๒๓ เปนปญหาโลกแตกสําหรับครอบครัว

ในประเทศไทยที่ภาครัฐกําลังหาทางปองกันหรือแกไขปญหาที่เกิดข้ึนอยางตอเน่ือง แมวาจะมกีจิกรรม

ที่สามารถสอดรับกับปญหาเหลาน้ัน ก็ยังมีครอบครัวอีกจํานวนมากที่สงผลกระทบไปยังลูกในเรือ่งการ

ขาดความอบอุนจนกลายเปนเด็กปญหาตามมา รวมทั้งการทอดธุระจากผูใหกําเนิดใหปูยาตายายคอย

ดูแลแคกระน้ันในบางครอบครัวก็สามารถจะเลี้ยงดูเด็กเพราะปูยาตายยายเหลาน้ันมีการศึกษา

พอสมควร แตหากปูยาตายายมีการศึกษานอยก็ยังลําบากในการอบรมเลี้ยงดูเด็ก เพราะมีแนวโนน

ชวงของวัยที่มากจนเกินไปหรือที่เรียกวา มีความสามารถในการเลี้ยงกายได แตเลี้ยงจิตใจหรือ

สติปญญาไมไดจนกลายเปนปญหาระดับโครงสรางของประเทศในการหยารางหรือแยกทางกันอยู 

  ๑๒. ปญหาการใชเงินลนมือ๒๔ ซึ่งสังคมเมืองเลยจะมีวิถีชีวิตบทความตองการที่เกิน

ขอบเขตเพราะเมื่อกอนพอแมจะเงินไดมากไปทํางานอยูตางถ่ิน  เชน การออกไปขายล็อตเตอรี่ นานๆ 

จึงจะกลับมาบานสักครั้ง และสงเงินมาใหลูกใช สวนลูกจะอยูกับปูยาตายาย ซึ่งไมแตกตางอะไรไป

จากการเลี้ยงลูกดวยระบบเงิน แตขาดการสอบรมสั่งสอน ลูกอยากไดอะไรก็ซื่อใหหมด ลูกอยากได

มอเตอรไซคก็ช้ือให ลูกอยากไดโทรศัพทก็ซื้อให ลูกอยากไดเทคโนโลยีอะไรก็ซื้อให เปนตน แตเมื่อถึง

ปจจุบันเศรษฐกิจไมคอยดี แตความตองการย่ิงเพิ่มข้ึน ทําใหเกิดเงินขาดมือทําใหระหวางพอแมกับลูก

ไมสามารถจะตอบสนองตอความตองการได ลูกจึงหนีออกจากบาน มีพฤติกรรมที่ไมพึงประสงคบาง 

ทําใหสังคมจึงกลายเปนสังคมบริโภคนิยมที่ชอบใชของแพงๆ ซึ่งเกิดตามมามากมาย 

  ๑๓. ปญหาในบริบทของโรงเรียน๒๕ ซึ่งเปนเรื่องที่ปกติไปแลวสําหรับปญหายาเสพ

ติด ปญหาในเรื่องชูสาว ปญหาความรับผิดชอบ และปญหาอื่น ๆ ที่เกิดข้ึนในโรงเรียน แมวาจะมีการ

เรงชวยเหลือและสรางแนวทางตาง ๆ สําหรับการแกไขปญหาในโรงเรียนก็ยังไมสามารถจะแกไขได

ทั้งหมดพฤติกรรมของนักเรียนมิใชอยูเฉพาะในโรงเรียนเทาน้ันแตถูกถายทอดมาจากชุมชน มาจากสือ่

สังคมออนไลนทําใหการควบคุมปญหาคอยขางยากมาก  

 กลาวไดวา สภาพปญหาของสถาบันครอบครัวในเขตเทศบาลเมืองเลยยังคงไมได

แตกตางกันมากนักในบริบทสภาพปญหาทางครอบครัวของสังคมไทย แตเปนปญหาที่สรางผลกระทบ

ไปสูสังคมในวงกวางซึ่งแมวาจะมีการจัดกิจกรรมและโครงการลงไปที่สวนใหญขาดการติดตามและการ

                                                
  ๒๓สัมภาษณ นางพิมลพรรณ จันทรสะอาด เทศบาลเมืองเลย จังหวัดเลย, ๒๔/๐๗/๒๕๕๘. 

  ๒๔สัมภาษณ นายสัมพันธ คูณทวีลาภผล, นายกเทศบาลเมืองเลย จังหวัดเลย, ๒๙/๐๗/๒๕๕๘. 

  ๒๕สัมภาษณ นางวาสนา จิรนาท, รองนายกเทศบาลเมืองเลย จังหวัดเลย, ๒๓/๐๗/๒๕๕๘ 



 
๖๙ 

 

ประเมินผลงานอยางตอเน่ืองทําใหเปนปญหาที่ซับซอนเพราะลักษณะปญหาหน่ึงจะสงผลไปอกีปญหา

หน่ึงเสมอ เชน เมื่อระบบเศรษฐกิจครอบครัวมีปญหา จะสงผลกระทบไปสูปญหาการหยารางหรือ

แยกทางกัน เมื่อปญหาน้ีเกิดข้ึนจะสงผลกระทบไปสูลูกที่ขาดคนเลี้ยงดู จนกลายเปนเด็กขาดความ

อบอุน ติดเพื่อน ติดเทคโนโลยี เสพสิ่งเสพติดจนกลายเปนปญหาทางสังคม เปนตน จากปญหาหน่ึง

ไปสูสาเหตุของอีกปญหาหน่ึงซึ่งภาครัฐอาจจะมองเห็นแตยังมีขอจํากัดอยางมากตอการดําเนิน

กิจกรรมในแกไขปญหา ดังน้ัน นโยบายการบริหารตอกิจกรรมภาครัฐควรจะที่ศึกษาขอมูลแบบ

เช่ือมโยงระหวางปญหาตาง ๆ รวมกัน สนับสนุนและสงเสริมใหมีเครือขายทางดานครอบครัว มี

กิจกรรมสรางสถาบันครอบครัวที่เขมแข็งใหมากและบอยครั้ง รวมทั้งการสรางระบบเศรษฐกจิชุมชนที่

ผนวกกับหลักพุทธธรรมในทางพระพุทธศาสนาที่สามารถจะนําไปใชได เชน หลักความพอเพียง หลัก

สัมมาอาชีวะ เปนตน ซึ่งอาจจะตองมีการสงเสริมการศึกษาใหกับพอแมที่ยังมีวิธีคิดในการเลี้ยงลูก

แบบเดิม การสรางอาชีพที่มั่นคงเพื่อปองกันการโยกยายอาชีพของครอบครัว การสงเสริมการจัดการ

เวลาในการทํากิจกรรมระหวางครอบครัวใหมากข้ึน รวมทั้งการเปนตนแบบที่ดีใหกับลูกเพื่อปลูกฝง

ความเมตตาในครอบครัว สิ่งเหลาน้ีเปนเพียงบางสวนที่เปนวิธีการในการจัดการนโยบายเบื้องตนที่จะ

นําไปสูการแกไขปญหาและสรางครอบครัวใหเกิดความเขมแข็งตอไป 

  ๔.๒.๒ สภาพท่ัวไปของการบริหารจัดการเพ่ือสรางความเขมแข็งของสถาบัน

ครอบครัวในเขตเทศบาลเมืองเลย 

  ปญหาครอบครัวที่เกิดข้ึนไมใชเรื่องที่ภาคภูมิใจของเทศบาลมากนักเพราะจะนําไปซึง่

การชวยเหลือในสวนที่เปนของครอบครัวที่บุคลากรจะตองทํางานหนักมากข้ึน อยางเชน เจาหนาที่ไป

พบสภาพครอบครัวที่มีเด็กมารดาและเด็กไรที่พึ่งซึ่งอาจมาจากการแตงงานกอนวัยอันควร เยาวชน

เหลาน้ีออกจากโรงเรียนเพราะมีลูกกอนวัยออกมาเลี้ยงลูกทั้งพอทั้งแม ดานตัวเด็กก็จะไมมีอาชีพใน

การที่จะเลี้ยงดูลูกก็จะตองไปอาศัยพอแมของทั้งสองฝายในการมาดูแลเด็ก ซึ่งดวยภาวะทีไ่มเหมาะสม

ก็จะทําใหทั้งพอและคนเปนแมทะเลาะเบาะแวงกัน สุดทายจบลงดวยการแยกไปโดยปริยาย ปญหาที่

เกิดข้ึนก็คือ การทิ้งภาระลูกใหกับพอกับแมของฝายหญิงหรืออาจจะเปนพอกับแมของฝายชาย  ทาง

เทศบาลพอจะตองไปสํารวจขอมูลในสวนน้ีรวมศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชน จึงจะไปดําเนินการ

ชวยเหลือซึ่งจะมีขอมูลเบื้องตนสําหรับการนําเสนอผูบริหารเทศบาล ในเรื่องการสงเสริมคุณภาพและ

พัฒนาชีวิต ซึ่งทางนายกเทศมนตรกี็ไดมีนโยบายในการดําเนินการตอไป ในการลงไปชวยเหลือในเรื่อง

การใหคําปรึกษาและการใหการสงเคราะห ซึ่งจะมีโครงการชวยเหลือมารดาและเด็กไรที่พึ่ง คือ เงิน

ประจําปก็จะใหเพียงครั้งเดียวตามสถานการณ คือ ไมเกินสามพันบาท ครอบครัวน้ันก็จะไดเอาไปซื้อ

อะไรที่จะเปนเพื่อบรรเทาทุกขใหในเบื้องตนกับครอบครัว๒๖ 

                                                
  ๒๖สัมภาษณ นางพิกุลทอง ไชยปญหา, ผูอํานวยการกองสวัสดิการสังคมเทศบาลเมืองเลย จังหวัดเลย, 

๐๗/๒๕๕๘. 



 
๗๐ 

 

 เทศบาลเปนหนอยงาบริการสังคม บริการประชาชนซึ่งสวนมากก็นโยบายที่เนนเรื่อง

ความเจริญเติบโตของทองถ่ิน ความเปนระเบียบเรียบรอยของทองถ่ิน ความสะอาดของทองถ่ิน  สวน

สถาบันครอบครัวจะมีกองสวัสดิการก็เปนการใหสวัสดิการกับครอบครัวที่อยูอาศัยหรือครอบครัวที่ยัง

มีปญหาเรื่องที่อยูอาศัย  สวนสถาบันครอบครัวในสวนชีวิตครอบครัวประจําวันจะไมคอยจะได

ดําเนินการมากนักซึ่งสวนมากเราจะเปนการพัฒนาบานเมืองมากกวาสําหรับสวัสดิการสังคมผูยากจน

ผูยากไรกับผูพิการไดมีการติดตามตรวจดูเพื่อใหสวัสดิการของสถาบันครอบครัวทั่วไป ในสวนของเด็ก

เยาวชนเทศบาลจะมีนโยบายที่จะพัฒนาเด็กใหมีคุณภาพชีวิตที่ ดี สงเสริมการเรียนที่ ดีจะมี

ความกาวหนาพอสมควร๒๗ 

  การดําเนินงานดานครอบครัวจะมีศูนยพัฒนาครอบครัว ระดับตําบล มีคณะกรรมการ

ดําเนินงาน เพราะเรื่องของครอบครัวจะมีเจาหนาที่ของเทศบาลไดรับคัดเลือกใหเปนคณะวิยากร

ระดับจังหวัดโดยการทํางานเช่ือมโยงกัน เรียกวา คณะทํางานดานสถาบันครอบครัวแหงประเทศไทย

รวมกับศูนยพัฒนาสังคมดานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัวซึ่งจะมีการทํางานรวมกันโดยตลอดทํา

ใหสามารถขับเคลื่อนภารกิจของเทศบาลไปไดในรูปของภาคีเครือขาย หากมองบริบทสถานการณ

ปจจุบันจะมีนโยบาย และมีแผนงานหลาย ๆ สวนที่ลงไปสูกิจกรรมทางครอบครัว มีพอแมและ

เยาวชนโดยภาพของผลงานที่มันเกิดข้ึนจริง ๆ ทําใหเกิดความพอใจอยูบาง๒๘ 

  กรณีที่เจาหนาที่ลงไปชวยเหลือ ที่เรียกวา ทีมใหคําปรึกษาสํานักงานจะมีความเพียงพอ 

คือ จะอาศัยการประสานทางกรมสาธารณะสุขไปดูแลเรื่องสุขภาพใหกับแมและเด็ก นอกจากปญหา

เรื่องการใชจายเรื่องการดํารงชีพ และเรื่องสุขภาพ ครอบครัวในชุมชนยังมีปญหาในเรื่องของ

การศึกษาก็สงทีมในสวนของการศึกษาเจาหนาที่ เขาลงสํารวจขอมูลพื้นฐานในความตองการศึกษาก็

จะไปประสานงานกับศูนยการศึกษานอกโรงเรียนที่จะไปศึกษาตออยางตอเน่ือง หากไมพรอมที่จะเขา

สูระบบ เน่ืองจากมีเด็กออนที่จะตองดูแล ในสวนของคนเปนแมหรือคนเปนพอบางคนอาจจะยังเรียน

อยู คือ คนเปนพอก็จะใหคนเปนแมดูแลเด็กซึ่งลักษณะอยางน้ีก็มีใหเห็นอยูมากในเขตเทศบาล ในสวน

ของอาชีพก็จะดูประเด็นวา หากเด็กไปเรียนแลว จะมีความตองการที่จะไปฝกอาชีพหรือไม อยางไร 

หากตองการที่จะทํางานอะไร ก็จะประสานไปยังหนวยงานฝกอาชีพระยะสั้น หรือจะสนับสนุน

งบประมาณที่จะนําไปฝกอาชีพ เปนตน  หากมองโดยสวนใหญในกลุมน้ีจะเปนเด็กที่คอนขางมีปญหา

เรื่องครอบครัว แตบางครอบครัวก็ไมใชมีปญหา อาจจะเปนสิ่งแวดลอมที่ทําใหเกิดปญหาลักษณะน้ีก็

อาจจะสงผลกระทบใหเกิดปญหาในสังคมไดเชนกันซึ่งสวนของการดูแลชวยเหลือทานผูบริหารก็ลงไป

                                                
  ๒๗สัมภาษณ นายสัมพันธ คูณทวีลาภผล, นายกเทศบาลเมืองเลย จังหวัดเลย, ๒๙/๐๗/๒๕๕๘. 

  ๒๘สัมภาษณ นายนิคม สุระเกต,ุ ปลัดเทศบาลเมืองเลย จังหวัดเลย, ๐๗/๐๗/๒๕๕๘. 



 
๗๑ 

 

ดูลงไปตรวจสอบ ลงไปใหกําลังใจใหคําปรึกษาสวนเจาหนาที่ก็ประสานสาธารณะสุขศึกษาหรือ

หนวยงานอื่นเพื่อนเขาไปดูแลในการชวยเหลือเพื่อที่จะทําใหชีวิตของเขาไดมีความเปนอยูที่ดีย่ิง๒๙ 

   ครอบครัวในเทศบาลเมืองจะมีศูนยพัฒนาครอบครัวที่กระทรวงใหความสําคัญมาหลาย

ปมากเปนสิบป มีความพยายามที่จะขับเคลื่อนศูนยพัฒนาครอบครัวที่อยูใน อปท. ใหเปนกําลังสําคัญ

แตบางครั้งที่ พบวา ศูนยพัฒนาครอบครัวที่ขับเคลื่อนไปไมเกิดประโยชนมากนัก ซึ่งก็มีปจจัยหลาย

ประการกลาวคือ องคความรูของคณะกรรมการศูนยพัฒนาครอบครัวขาดความเขาใจในการ

ขับเคลื่อนการแกไขปญหาในระดับครอบครัวในระดับชุมชน และก็ไมใหความสนใจมากอยางเพียงพอ

เมื่อตัวขับเคลื่อนหรือกลไกลหลักไมไดความสําคัญก็จะทําใหเกิดปญหาในสภาพครอบครัวในระดับ 

อปท. ทั้ง ๑๐๐ กวาแหงในจังหวัดเลย โดยเฉพาะอําเภอเมืองเลย จะมีลักษณะคลาย ๆ กัน๓๐ ฉะน้ัน

แนวทางที่ดําเนินการไป  คือ มีกลไกลซึ่งนอกเหนือจากตัวรัฐธรรมนูญที่กําหนดนโยบายตางๆ รวมทั้ง

มี พ.ร.บ.การกระทําความรุนแรงของครอบครัวตองใหความรูกับครอบครัวเพื่อที่จะยึดเหน่ียวให

ครอบครัวมาเปนครอบครัวโดยสมบูรณ เพราะ พ.ร.บ. การกระทําความรุนแรงของครอบครัวฉบับมุง

ในสวนของสมานฉันทของครอบครัว เพื่อลดการกระทําความรุนแรง หากมีการกระทํารุนแรงเกิดข้ึนก็

จะใหกฎหมายอาญาหรือกฎหมายแพงเขามาแกไข ก็คือ อาจตองไปจองจําหรือใชเงินชดใชตองมีการ

กระทําความรุนแรง เปนตน  ซึ่งเปนสวนหน่ึงที่มีความจําเปนอยางย่ิงในเรื่องของการครองคูของชีวิตคู

สมรส รวมทั้งการมีบุตรซึ่งจะตองดูแล และอบรมใหความรูเกี่ยวกับสิทธิและหนาที่ ทั้งในเรื่องของ

ศีลธรรม ในเรื่องของจริยธรรม ในเรื่องของกตัญูกตเวที ในเรื่องของกลุมเด็ก กลุมเยาวชน กลุมสตรี 

กลุมผูสูงอายุ กลุมคนพิการ ก็จะมีการดําเนินงานซึ่งก็ใหความสําคัญบทบาทหนาที่ของครอบครัว

เพราะตองไปกระตุนใหเด็กและประชาชนทราบในเรื่องของสถาบันครอบครัว การพัฒนาอาชีพ การ

งานพัฒนาคุณภาพชีวิต การสรางบารมี รวมทั้งการสรางระบบการใหทานเพื่อใหเด็ก เยาวชนและ

ประชาชนเขาใจ ที่นาเปนหวงอยางมากในเรื่องประเด็นทางสังคมความขาดความเขาใจ ย่ิงผูที่มีอายุ

มากในการรักษาศีล เพียง ศีล ๕ ก็ยังขาดความเขาใจ เพราะวามันมีจุดออนหลายอยางในสังคม

ปจจุบัน ดังน้ัน  ประเด็นครอบครัวจึงเปนเรื่องใหญมากที่จะตองมองถึงรากของปญหาที่แทจริงซึ่งตอง

เนนและปลูกฝงใหไดในเรื่องของคุณธรรม ในเรื่องของจริยธรรม ในเรื่องของความยุติธรรม ในเรื่อง

ความเสมอภาคในสังคม สรางแนวทางเพื่อใหรูจักการให การที่คิดถึงสวนรวม ฉะน้ันในทุกกลุมก็จะ

เอาเรื่องของหลักการเหลาน้ีไปเพื่อการแกไขพื้นฐานของครอบครัวใหไดเปนอันดับแรก๓๑ 

                                                
  ๒๙สัมภาษณ นางพิกุลทอง ไชยปญหา, ผูอํานวยการกองสวัสดิการสังคมเทศบาลเมืองเลย จังหวัดเลย, 

๐๗/๒๕๕๘. 

  ๓๐สัมภาษณ นางวาสนา จิรนาท, รองนายกเทศบาลเมืองเลย จังหวัดเลย, ๒๓/๐๗/๒๕๕๘ 

  ๓๑สัมภาษณ นายวิสิทธ์ิ สนามชวด, ผูอํานวยการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย จังหวัดเลย, ๑๖/

๐๗/๒๕๕๘. 



 
๗๒ 

 

 จะเห็นไดวา สภาพทั่วไปของการบริหารจัดการเพื่อสรางความเขมแข็งของสถาบัน

ครอบครัวในเขตเทศบาลเมืองเลยยังคงตอบสนองตอการคนหาขอมูลเพื่อการบริหารจัดการปญหาที่

เกิดข้ึนอยางตอเน่ืองที่สอดคลองและเหมาะสมกับสภาพพื้นที่มากที่สุดดวยต้ังงบประมาณแตละ

โครงการไวในแตละป แตถึงอยางไรก็ตามยังคงไมเพียงตอจํานวนประชาชนที่มาก จึงทําใหเกิด

ขอจํากัดและอุปสรรคอยูบาง อีกทั้งจํานวนของบุคลากรยังมีนอยทําไมสามารถจะดูแลประชาชนได

อยางทั่วถึงจึงตองอาศัยความรวมมือจากภาคีเครือขายตาง ๆ ในการประสานความรวมมือกันทั้งหมด

เพื่อลดปญหาภายในครอบครัวในเขตเทศบาลเมืองเลยใหมากที่สุด รวมทั้งการจัดกิจกรรมใหความรู

แกครอบครัวในการดําเนินชีวิตโดยเฉพาะประเด็นที่เกี่ยวของกับกฎหมายตาง ๆ ทําใหประชาชนมี

ความรูดานปฏิบัติตามหลักกฎหมายมากย่ิงข้ึนจึงทําใหเกิดการปรับตัวในระดับตาง ๆ ทั้งภาคสังคม 

เศรษฐกิจ การเมืองและสิ่งแวดลอมในเขตเทศบาลเมืองเลย 
 

   ๔.๓ การบริหารเชิงพุทธบูรณาการเพื่อสรางความเขมแข็งของสถาบัน

ครอบครัวในเขตเทศบาลเมืองเลย 

 การศึกษาเกี่ยวกับการบริหารเชิงพุทธบูรณาการเพื่อสรางความเขมแข็งของสถาบัน

ครอบครัวในเขตเทศบาลเมืองเลยโดยผูวิจัยไดนําสถิติเพื่อการวิเคราะหขอมูลดวยโปรแกรมสําเร็จรูป

ทางคอมพิวเตอรโดยเลือกเฉพาะสถิติเบื้องตนที่ใชในการวิจัย ไดแก คาความถ่ี (frequency) และคา

รอยละ (percentage) คาเฉลี่ย (mean) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (standard deviation) ซึ่งจะ

นําเสนอขอมูลในรูปแบบตาราง ประกอบดวย ๓ ตอน ไดแก  ตอนที่ ๑ วิเคราะหสถานภาพสวน

บุคคลของผูตอบแบบสอบถาม ตอนที่ ๒ วิเคราะหการบริหารเชิงพุทธบูรณาการเพื่อสรางความ

เขมแข็งของสถาบันครอบครัวในเขตเทศบาลเมืองเลย และตอนที่ ๓ ขอเสนอแนะแบบปลายเปดจาก

ผูตอบแบบสอบถาม ดังตอไปน้ี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 



 
๗๓ 

 

  ตอนท่ี ๑ วิเคราะหสถานภาพสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 
 

ตารางท่ี ๔.๑: สถานภาพสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 

(n =๓๘๓) 

สถานภาพสวนบุคคล จํานวน รอยละ 

เพศ 

เพศชาย ๑๗๖ ๔๖.๐๐ 

เพศหญิง ๒๐๗ ๕๔.๐๐ 

รวม ๓๘๓ ๑๐๐.๐๐ 

อาย ุ

อายุ ๑๘ – ๒๘ ป ๗๕ ๑๙.๕๘ 

อายุ ๒๙ –๓๙ ป             ๑๕๒ ๓๙.๖๘ 

อายุ ๔๐ –๕๐ ป ๑๑๖ ๓๐.๒๘ 

อายุ ๕๑ – ๖๑ ป ๒๓ ๖.๐๐ 

อายุ ๖๒ ปข้ึนไป   ๑๗ ๔.๔๖ 

รวม ๓๘๓ ๑๐๐.๐๐ 

สถานภาพ

สมรส 

โสด ๖๖ ๑๗.๒๓ 

สมรส ๒๖๖ ๖๙.๔๕ 

หยาราง/แยกกันอยู    ๕๑ ๑๓.๓๒ 

รวม ๓๘๓ ๑๐๐.๐๐ 

ระดับ

การศึกษา 

มัธยมปลาย /ตํ่ากวา ๑๙๒ ๕๐.๑๓ 

ปวช /ปวส ๑๒๗ ๓๓.๑๕ 

ปริญญาตรี ๕๑ ๑๓.๓๒ 

ปริญญาโท ๙ ๒.๓๔ 

ปริญญาเอก ๔ ๑.๐๔ 

รวม ๓๘๓ ๑๐๐.๐๐ 

อาชีพหลัก 

รับจางทั่วไป/คาขาย ๑๖๔ ๔๒.๘๑ 

รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ ๑๐๙ ๒๘.๔๕ 

เกษตรกร/ชาวสวน/ประมง ๖๔ ๑๖.๗๕ 

พนักงานบริษัทเอกชน ๒๕ ๖.๕๒ 

ธุรกิจสวนตัว ๑๗ ๔.๔๓ 

อื่น ๆ ๔ ๑.๐๔ 

รวม ๓๘๓ ๑๐๐.๐๐ 



 
๗๔ 

 

รายไดเฉลี่ย

ตอเดือน 

ไมเกิน ๑๕,๐๐๐ บาท ๒๐๓ ๕๓.๐๐ 

๑๕‚๐๐๑ –๓๐‚๐๐๐ บาท    ๑๒๕ ๓๒.๖๓ 

๓๐‚๐๐๑ –๕๐‚๐๐๐ บาท ๔๗ ๑๒.๒๗ 

๕๐‚๐๐๑ – ๗๐‚๐๐๐ บาท ๖ ๑.๕๖ 

๗๐‚๐๐๑ บาท ข้ึนไป     ๒ ๐.๕๔ 

รวม ๓๘๓ ๑๐๐.๐๐ 
  

  จากตาราง ๔.๑ พบวา ผูตอบแบบสอบถามมีเพศหญิงจํานวน ๒๐๗ คน คิดเปนรอยละ 

๕๔ มีเพศชายจํานวน ๑๗๖ คิดเปนรอยละ ๔๖  

  ผูตอบแบบสอบถามมีอายุระหวาง ๒๙ –๓๙ ป มากที่สุดจํานวน  ๑๕๒ คิดเปนรอยละ 

๓๙.๖๘ รองลงมา อายุระหวาง ๔๐ –๕๐ ปจํานวน ๑๑๖ คน คิดเปนรอยละ ๓๐.๒๘ อายุระหวาง 

๑๘ – ๒๘ ปจํานวน ๗๕ คน คิดเปนรอยละ ๑๙.๕๘ อายุระหวาง ๕๑ – ๖๑ ปจํานวน ๒๓ คน คิด

เปนรอยละ ๖.๐๐ และผูตอบแบบสอบถามมีอายุ ๖๒ ปข้ึนไป จํานวน ๑๗ คน คิดเปนรอยละ ๔.๔๖ 

   ผูตอบแบบสอบถามมีสถานภาพสมรสของผูตอบแบบสอบถามมีสถานภาพสมรสจํานวน 

๒๖๖ คน คิดเปนรอยละ ๖๙.๔๕ รองลงมีสถานภาพโสดจํานวน  ๖๖ คน คิดเปนรอยละ ๑๗.๒๓ 

และผูตอบแบบสอบถามมีสถานภาพหยาและแยกกันอยูจํานวน ๕๑ คิดเปนรอยละ ๑๓.๓๒  

  ผูตอบแบบสอบถามมีระดับการศึกษาของที่ตํ่ากวามัธยมปลายจํานวน ๑๙๒ คนคิดเปนรอย

ละ ๕๐.๑๓ รองลงมามีวุฒิทางการศึกษาระดับปวช /ปวสจํานวน ๑๒๗ คน คิดเปนรอยละ ๓๓.๑๕ มี

ระดับวุฒิปริญญาตรีจํานวน ๕๑ คน คิดเปนรอยละ ๑๓.๓๒ มีวุฒิปริญญาโทจํานวน ๙ คน คิดเปน

รอยละ ๒.๓๔ และมีวุฒิทางการศึกษาปริญญาเอกจํานวน ๔ คน คิดเปนรอยละ ๑.๐๔ 

  ผูตอบแบบสอบถามมีอาชีพรับจางทั่วไป/คาขายจํานวน ๑๖๔ คน คิดเปนรอยละ ๔๒.๘๑ 

รองลงมามีอาชีพรับราชการ/รัฐวิสาหกิจจํานวน ๑๐๙ คน คิดเปนรอยละ ๒๘.๔๕ มีอาชีพเกษตรกร/

ชาวสวน/ประมง จํานวน ๖๔ คน คิดเปนรอยละ ๑๖.๗๕ เปนพนักงานบริษัทเอกชนจํานวน ๒๕ คน 

คิดเปนรอยละ ๖.๕๒ ประกอบธุรกิจสวนตัวจํานวน ๑๗ คน คิดเปนรอยละ ๔.๔๓ และอื่นๆจํานวน  

๔ คน คิดเปนรอยละ ๑.๐๔ 

 ผูตอบแบบสอบถามมีรายไดเฉลี่ยตอเดือนที่ไมเกิน ๑๕,๐๐๐ บาทจํานวน ๒๐๓ คน คิดเปน

รอยละ ๕๓.๐๐ มีรายไดตอเดือนระหวาง ๑๕‚๐๐๑ –๓๐‚๐๐๐ บาท  จํานวน ๑๒๕ คน คิดเปนรอย

ละ ๓๒.๖๓ มีรายไดตอเดือนระหวาง ๓๐‚๐๐๑ –๕๐‚๐๐๐ บาทจํานวน ๔๗ คน คิดเปนรอยละ 

๑๒.๒๗ มีรายไดเฉลี่ยตอเดือนระหวาง๕๐‚๐๐๑ – ๗๐‚๐๐๐ บาทจํานวน ๖ คน คิดเปนรอยละ 

๑.๕๖ และมีรายไดเฉลี่ยตอเดือน ๗๐‚๐๐๑ บาท ข้ึนไป   จํานวน ๒ คน คิดเปนรอยละ ๐.๕๔ 
 



 
๗๕ 

 

  ตอนท่ี ๒ วิเคราะหการบริหารเชิงพุทธบูรณาการเพ่ือสรางความเขมแข็งของสถาบัน

ครอบครัวในเขตเทศบาลเมืองเลย 
 

ตารางท่ี ๔.๒ คาเฉลี่ย และคาเบี่ยงเบนมาตรฐานของการบริหารเชิงพุทธบูรณาการเพื่อสรางความ

เขมแข็งของสถาบันครอบครัวในเขตเทศบาลเมืองเลยโดยรวมทุกดาน 

(n=๓๘๓) 

ขอท่ี การบริหารเชิงพุทธบูรณาการเพ่ือสรางความ

เขมแข็งของสถาบันครอบครัวในเขตเทศบาล

เมืองเลยโดยรวมทุกดาน 

ระดับคะแนน 
 

  S.D. แปลผล 

๑ ดานการวางแผน ๓.๗๙ .๗๙๑ มาก 

๒ ดานการจัดองค ๓.๗๙ .๗๓๐ มาก 

๓ ดานการจัดบุคลากร ๓.๘๘ .๗๔๙ มาก 

๔ ดานการอํานวยการ ๓.๘๘ .๖๓๕ มาก 

๕ ดานการควบคุม ๓.๘๐ .๗๖๑ มาก 

รวม ๓.๘๒ .๗๓๓ มาก 

 

 จากตาราง ๔.๒ พบวา ผูตอบแบบสอบถามการบริหารเชิงพุทธบูรณาการเพื่อสรางความ

เขมแข็งของสถาบันครอบครัวในเขตเทศบาลเมืองเลยมีความคิดเห็นโดยรวมทุกดานอยูในระดับมาก (

 =๓.๘๒) เมื่อพิจารณารายดานผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็น พบวา ดานการจัดบุคลากร และ

ดานการอํานวยการอยูในระดับมากที่สุด ( =๓.๘๘) รองลงมาผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นใน

ดานการควบคุมอยูในระดับมาก ((  =๓.๘๐) และความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามดานการ

วางแผนและดานการจัดองคอยูในระดับนอยที่สุดเมื่อเปรียบกับดานอื่น ๆ ( =๓.๗๙) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
๗๖ 

 

ตารางท่ี ๔.๓ ผลคาเฉลี่ย และคาเบี่ยงเบนมาตรฐานของการบริหารเชิงพุทธบูรณาการเพื่อสราง

ความเขมแข็งของสถาบันครอบครัวในเขตเทศบาลเมืองเลยดานการบริหารดานการ

วางแผน 

(n=๓๘๓) 

ขอท่ี ๑) การบริหารดานการวางแผน 
ระดับคะแนน 

  S.D. แปลผล 

๑ เทศบาล วัด ชุมชน และโรงเรียนผูปกครองควรมี

สวนรวมในการวางแผนเพื่อการปองกันลูกหลาน

จากความช่ัว 

๓.๘๓ .๗๙๘ มาก 

๒ เทศบาลควรสงเสริมใหบิดามารดาเขาวัดปฏิบัติ

เปนแบบอยางที่ดีตอการปลูกฝงลูกในทางดี 
๓.๗๗ .๘๕๔ มาก 

๓ เทศบาลควรมีนโยบายการบริหารเพื่อการสงเสริม

การศึกษาใหกับประชาชนในชุมชน 
๓.๖๔ .๘๓๘ มาก 

๔ เทศบาลควรใหความรูแกสมาชิกของสังคมกอนที่

จะมีบุตรเพื่อใหไดครอบครัวที่เปนสุข 
๓.๖๘ .๘๔๘ มาก 

๕ เทศบาลควรมีแผนกิจกรรมเพื่อใหบิดามารดามี

ความรู ในการมอบทรัพย ใหบุตรธิดาในกาลที่

สมควร 

๓.๘๙ .๙๓๐ มาก 

๖ เทศบาลควรมีนโยบายการบริหารเพื่อกําหนด

แผนการสงเสริมใหบุตรธิดาเกิดความกตัญูตอผูมี

พระคุณ 

๓.๙๒ .๘๖๘ มาก 

๗ เทศบาลควรมีนโยบายการบริหารเพื่อกําหนดแผน

กิจกรรมใหเยาวชนมีเวลาในการชวยเหลือการงาน

ของครอบครัว 

๓.๗๙ .๙๒๓ มาก 

๘ เทศบาลควรมีแผนดําเนินงานเพื่อการสนับสนุนให

สมาชิกในครอบครัวมีความสามารถในการดํารง

วงศตระกลูอยางมีศักด์ิศร ี

๓.๘๙ .๙๑๐ มาก 

๙ เทศบาลควรมี แผนกิ จกรรมรวมกับสถาบัน

ครอบครัวใหบอยมากที่สุดเพื่อสามารถช้ีแนะให

ลูกหลานประพฤติตนเปนคนดี 

๓.๙๐ .๘๖๗ มาก 

๑๐ เทศบาลควรมีแผนโครงการสงเสริมประเพณีของ ๓.๗๐ .๙๔๒ มาก 



 
๗๗ 

 

ชาวพุทธเพื่อใหสมาชิกในสังคมเห็นคุณคาของผูที่มี

พระคุณดวยการทําบุญอุทิศให 

รวม ๓.๗๙ .๗๙๑ มาก 

  
จากตาราง ๔.๓ พบวา ผูตอบแบบสอบถามมีความเห็นเกี่ยวกับการบริหารเชิงพุทธบูรณา

การเพื่อสรางความเขมแข็งของสถาบันครอบครัวในเขตเทศบาลเมืองเลยดานนโยบายการบริหารดาน

การวางแผนโดยรวมอยูในระดับมาก (  =๓.๗๙) เมื่อพิจารณารายขอ พบวา เทศบาลควรมีแผน

กิจกรรมรวมกับสถาบันครอบครัวใหบอยมากที่สุดเพื่อสามารถช้ีแนะใหลูกหลานประพฤติตนเปนคนดี 

( =๓.๙๐) รองลงมา เทศบาลควรมีแผนกิจกรรมเพื่อใหบิดามารดามีความรูในการมอบทรัพยใหบุตร

ธิดาในกาลที่สมควร และเทศบาลควรมีแผนดําเนินงานเพื่อการสนับสนุนใหสมาชิกในครอบครัวมี

ความสามารถในการดํารงวงศตระกูลอยางมีศักด์ิศรี (  =๓.๘๙) และผูตอบแบบสอบถามมีความ

คิดเห็นวาเทศบาลควรมีนโยบายการบริหารเพื่อการสงเสริมการศึกษาใหกับสมาชิกของสงัคมนอยทีส่ดุ

เมื่อเปรียบเทียบกับรายขออื่น ๆ  ( =๓.๖๔) 

 
ตารางท่ี ๔.๔ ผลคาเฉลี่ย และคาเบี่ยงเบนมาตรฐานของการบริหารเชิงพุทธบูรณาการเพื่อสราง

ความเขมแข็งของสถาบันครอบครัวในเขตเทศบาลเมืองเลยดานการบริหารดาน

การจัดองคกร 

(n=๓๘๓) 

ขอท่ี ๒) การบริหารดานการจัดองคกร 
ระดับคะแนน 

  S.D. แปลผล 

๑ ทานคิดวาเทศบาลควรเปนหนวยงานที่รับผิดชอบในการ

สงเสริมใหบิดามารดาสามารถทําหนาที่เพื่อปองกันลกูจาก

ความช่ัวได 

๓.๘๕ .๙๗๖ มาก 

๒ ทานคิดวาจะปลูกฝงลูกไวในทางดี ควรใหเทศบาลมีการ

ฝกอบรมวิธีการเลี้ยงดูลูกอยางถูกตอง 
๓.๙๒ .๙๑๒ มาก 

๓ ทานคิดวาเทศบาลควรมีนโยบายในการจัดฝกอบรมอาชีพ

ใหกับครอบครัวที่ยากจน 
๓.๘๒ .๙๕๘ มาก 

๔ เทศบาลควรมีนโยบายในการพิจารณาคูครองรวมกับบิดา

มารดาเพื่อใหสมาชิกในสังคมไดแตงงานกับคนดี 
๓.๒๘ .๙๙๖ ปานกลาง 

๕ เทศบาลควรมีสวนรวมเปนสักขีพยานในการมอบทรัพย

ของครอบครัวใหกับบุตรธิดาในกาลที่เหมาะสม 
๓.๑๓ ๑.๐๗๖ ปานกลาง 



 
๗๘ 

 

๖ เทศบาลควรมีโครงการยกยองเชิดชูบุตรธิดาที่มีความ

กตัญูกตเวท ี
๔.๒๓ .๗๖๕ มากที่สุด 

๗ เทศบาลควรมีแผนการฝกอาชีพของพอแมใหกับบุตรธิดา

เพื่อความเช่ียวชาญ 
๓.๙๓ .๘๘๑ มาก 

๘ เทศบาลควรที่จะมีโครงการกระตุนใหกับเยาวชนเพื่อการ

รักษาภาพลักษณที่ดีของตระกูล 
๓.๖๘ ๑.๐๓๔ มาก 

๙ เทศบาลควรมีทีมงานในองคกรเพื่อการสงเสริมการปฏิบัติ

ตนตามหลักวัฒนธรรมที่ดีงามของสังคม 
๔.๑๑ .๘๘๒ มาก 

๑๐ เทศบาลควรที่จะจัดเทศกาลรําลึกผูมีพระคุณที่ลวงลับไป

ตามแนวทางพระพุทธศาสนาดวยการทําบุญอุทิศให 
๔.๒๓ .๗๙๑ มากที่สุด 

รวม ๓.๗๙ .๗๓๐ มาก 

 
จากตาราง ๔.๓ พบวา ผูตอบแบบสอบถามมีความเห็นเกี่ยวกับการบริหารเชิงพุทธบูรณา

การเพื่อสรางความเขมแข็งของสถาบันครอบครัวในเขตเทศบาลเมืองเลยดานการบรหิารการจดัองคกร 
โดยรวมอยูในระดับมาก ( =๓.๗๙) เมื่อพิจารณารายขอ พบวา เทศบาลควรมีโครงการยกยองเชิดชู

บุตรธิดาที่มีความกตัญูกตเวที และเทศบาลควรที่จะจัดเทศกาลรําลึกผูมีพระคุณที่ลวงลับไปตาม

แนวทางพระพุทธศาสนาดวยการทําบุญอุทิศใหอยูในระดับมากที่สุด ( =๔.๒๓) รองลงมา เทศบาล

ควรมีทีมงานในองคกรเพื่อการสงเสริมการปฏิบัติตนตามหลักวัฒนธรรมที่ดีงามของสังคม อยูในระดับ

มาก (  =๔.๑๑) และเทศบาลควรมีสวนรวมเปนสักขีพยานในการมอบทรัพยของครอบครัวใหกับ

บุตรธิดาในกาลที่เหมาะสมอยูในระดับปานกลาง (  =๓.๑๓) ซึ่งเมื่อเปรียบเทียมขออื่น ๆ จะมี

คาเฉลี่ยนอยที่สุด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
๗๙ 

 

ตารางท่ี ๔.๕ ผลของคาเฉลี่ย และคาเบี่ยงเบนมาตรฐานผลคาเฉลี่ย และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน

ของการบริหารเชิงพุทธบูรณาการเพื่อสรางความเขมแข็งของสถาบันครอบครัวใน

เขตเทศบาลเมืองเลยดานการบริหารการจัดบุคลากร 

(n=๓๘๓) 

ขอท่ี ๓) การบริหารดานการจัดบุคลากร 
ระดับคะแนน 

  S.D. แปลผล 

๑ บุคลากรของเทศบาลควรมีความรูเกี่ยวกับการปองกัน

พฤติกรรมที่ไมดีของเยาวชนเพื่อถายทอดไปยังบิดามารดา 
๔.๒๖ .๗๓๙ มากที่สุด 

๒ เทศบาลควรจัดหาผูที่มีความรูมาถายทอดใหกับบิดา

มารดาในการปลูกฝงเยาวชนไวในทางดี 
๓.๙๒ .๘๖๘ มาก 

๓ เทศบาลควรมีทีมที่สามารถสงเสริมการศึกษาใหกับบิดา

มารดาเพื่อความเทาทันตอการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของ

บุตร 

๓.๘๓ .๘๐๕ มาก 

๔ เทศบาลควรจัดทีมงานในการประชาสัมพันธถึงคานิยม 

ประเพณี วัฒนธรรมที่ดีงามใหกับบิดามารดาเพื่อการ

จัดแจง จูงใจใหลูกไดแตงงานกับคนดี 

๓.๒๗ .๙๗๒ ปานกลาง 

๕ เทศบาลควรมีนโยบายเกี่ยวกับทําความเขาใจตอบทบาท

หนาที่ของบิดามารดาเพื่อการพิจารณากอนมอบทรัพย

ใหแกบุตร 

๓.๑๓ ๑.๐๗๖ ปานกลาง 

๖ เทศบาลควรมีนโยบายทางการบริหารเพื่อการรณรงค

ใหกับเยาวชนตอการเลี้ยงดูพอแม 
๓.๖๙ .๙๔๙ มาก 

๗ บุคลากรของเทศบาลจะตองมีศักยภาพในการฝกอบรม

ใหแกเยาวชนเพื่อการชวยเหลือการงานที่บาน 
๔.๑๓ .๖๘๑ มาก 

๘ เทศบาลควรสงเสริมการทําหนาที่ของเยาวชนในการสราง

สันติสุขภายในบานเพื่อการดํารงวงศตระกูลของตนเอง 
๔.๒๐ .๘๔๖ มากที่สุด 

๙ เทศบาลควรฝกอบรมใหเยาวชนมีความประพฤติตนเปน

คนดีพรอมที่จะสืบทอดกิจการของครอบครัว 
๔.๒๓ .๗๒๗ มากที่สุด 

๑๐ เทศบาลควรมีนโยบายสงเสริมใหเยาวชนเขาวัดปฏิบัติ

ธรรมที่กอใหเกิดบุญกุศลเพื่อมอบความดีใหกับพอแมที่

ลวงลับไปแลว 

๔.๒๐ .๘๐๕ มากที่สุด 

รวม ๓.๘๘ .๗๔๙ มาก 



 
๘๐ 

 

  จากตาราง ๔.๕ พบวา ผูตอบแบบสอบถามมีความเห็นเกี่ยวกับการบริหารเชิงพุทธบูรณา

การเพื่อสรางความเขมแข็งของสถาบันครอบครัวในเขตเทศบาลเมืองเลยดานการบริหารการจัด

บุคลากร โดยรวมอยูในระดับมาก ( =๓.๑๓) เมื่อพิจารณารายขอ พบวา บุคลากรของเทศบาลควรมี

ความรูเกี่ยวกับการปองกันพฤติกรรมที่ไมดีของเยาวชนเพื่อถายทอดไปยังบิดามารดา (  =๓.๒๖) 

รองลง เทศบาลควรฝกอบรมใหเยาวชนมีความประพฤติตนเปนคนดีพรอมที่จะสืบทอดกิจการของ

ครอบครัวอยูในระดับมากที่สุด (  =๓.๒๓) เทศบาลควรมีนโยบายสงเสริมใหเยาวชนเขาวัดปฏิบัติ

ธรรมที่กอใหเกิดบุญกุศลเพื่อมอบความดีใหกับพอแมที่ลวงลับไปแลว และเทศบาลควรสงเสริมการทาํ

หนาที่ของเยาวชนในการสรางสันติสุขภายในบานเพื่อการดํารงวงศตระกูลของตนเองอยูในระดับมาก

ที่สุด (  =๓.๒๐) และผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นในระดับปานกลางเมื่อพิจารณารายขอ 

พบวา เทศบาลควรจัดทีมงานในการประชาสัมพันธถึงคานิยม ประเพณี วัฒนธรรมที่ดีงามใหกับบิดา

มารดาเพื่อการจัดแจง จูงใจใหลูกไดแตงงานกับคนดี ( =๓.๒๗) และเทศบาลควรมีนโยบายเกี่ยวกับ

ทําความเขาใจตอบทบาทหนาที่ของบิดามารดาเพื่อการพิจารณากอนมอบทรัพยใหแกบุตร (  =

๓.๒๗) ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับรายขออื่น ๆ จะมีคาเฉลี่ยนอยที่สุด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
๘๑ 

 

ตารางท่ี ๔.๖ ผลของคาเฉลี่ย และคาเบี่ยงเบนมาตรฐานผลคาเฉลี่ย และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน

ของการบริหารเชิงพุทธบูรณาการเพื่อสรางความเขมแข็งของสถาบันครอบครัวใน

เขตเทศบาลเมืองเลยดานการบริหารดานอํานวยการ 

       (n=๓๘๓) 

ขอท่ี ๔) การบริหารดานอํานวยการ 
ระดับคะแนน 

  S.D. แปลผล 

๑ เทศบาลควรมีทีมงานในการสื่อสารกิจกรรมตาง ๆ ไป

ยังบิดามารดาเพื่อการปองกันลูกจากความช่ัว 
๓.๘๑ .๙๗๕ มาก 

๒ เทศบาลควรมีแผนในการสงเสริมใหบิดามารดามี

ความสามารถในการปลูกฝงลูกในทางดี 
๔.๒๑ .๗๗๑ มากที่สุด 

๓ เทศบาลควรจัดทีมงานใหคําปรึกษาแกบิดามารดาเพื่อ

แนะนําตอการใหการศึกษาที่ดีตอบุตรธิดา 
๓.๗๘ .๘๒๑ มาก 

๔ เทศบาลควรมีกิจกรรมที่สามารถสรางคานิยมใหกับ

บิดามารดาในการจัดการคูครองใหกับบุตรธิดา 
๓.๓๕ ๑.๑๑๑ ปานกลาง 

๕ เทศบาลควรใหความสะดวกดานกฎหมายแกสถาบัน

ครอบครัวในการจัดการมรดก 
๓.๒๒ ๑.๑๕๔ ปานกลาง 

๖ บุตรธิดาควรเขารวมกิจกรรมของเทศบาลเกี่ยวกับ

สถาบันครอบครัวทุก ๆ กิจกรรม 
๔.๑๐ .๘๑๑ มาก 

๗ ควรมีแผนงานในการพัฒนาทักษะ ศักยภาพของ

เยาวชนในดานการประกอบอาชีพเพื่อการชวยเหลือ

ครอบครัว 

๔.๒๒ .๗๘๓ มากที่สุด 

๘ เทศบาลควรจัดกิจกรรมระหวางครอบครัวใหบอย ๆ  ๔.๑๔ .๘๑๗ มาก 

๙ การสรางคานิยมวัฒนธรรมที่ดีงามจะชวยใหเยาวชน

เปนคนดีภายใตโลกแหงการเปลี่ยนแปลง 
๔.๑๓ .๕๘๐ มาก 

๑๐ เทศบาลควรจัดกิจกรรมสรางสายสัมพันธระหวาง

ครอบครัวเพื่อการสงเสริมความกตัญูกตเวทีตอบุตร

ธิดา 

๓.๘๘ .๕๗๑ มาก 

รวม ๓.๘๘ .๖๓๕ มาก 

 
 
 



 
๘๒ 

 

 จากตาราง ๔.๖ พบวา  ผูตอบแบบสอบถามมีความเห็นเกี่ยวกับการบริหารเชิงพุทธบูรณา

การเพื่อสรางความเขมแข็งของสถาบันครอบครัวในเขตเทศบาลเมืองเลยดานการบริหารอํานวยการ 

โดยรวมอยูในระดับมาก ( =๓.๘๘) เมื่อพิจารณารายขอ พบวา ควรมีแผนงานในการพัฒนาทักษะ 

ศักยภาพของเยาวชนในดานการประกอบอาชีพเพื่อการชวยเหลือครอบครัวอยูในระดับมากที่สุด (

=๔.๒๒) รองลงมาเทศบาลควรมีแผนในการสงเสริมใหบิดามารดามีความสามารถในการปลูกฝงลูก

ในทางดีอยูในระดับมากที่สุด (  =๔.๒๑) เมื่อพิจาณาระดับคะแนนในระดับปานกลางจะพบวา 

เทศบาลควรมีกิจกรรมที่สามารถสรางคานิยมใหกับบิดามารดาในการจัดการคูครองใหกับบุตรธิดา (

 =๔.๓๕) และเทศบาลควรใหความสะดวกดานกฎหมายแกสถาบันครอบครัวในการจัดการมรดกอยู

ในระดับปานกลาง ( =๔.๒๒) ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับขออื่น ๆ จะมีคาเฉลี่ยนอยที่สุด  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
๘๓ 

 

ตารางท่ี ๔.๗ ผลของคาเฉลี่ย และคาเบี่ยงเบนมาตรฐานผลคาเฉลี่ย และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน

ของการบริหารเชิงพุทธบูรณาการเพื่อสรางความเขมแข็งของสถาบันครอบครัวใน

เขตเทศบาลเมืองเลยดานการบริหารการควบคุม 

(n=๓๘๓) 

ขอท่ี ๕) การบริหารดานการควบคุม 
ระดับคะแนน 

  S.D. แปลผล 

๑ เทศบาลควรสงเสริมใหครอบครัวมีมาตรการปองกันลูก

จากความช่ัว 
๓.๘๕ .๖๖๓ มาก 

๒ เทศบาลควรมีสวนในการยกยองเชิดชูเยาวชนที่ปฏิบัติ

ตนเปนคนดี 
๓.๘๔ .๖๗๘ มาก 

๓ เทศบาลควรสงเสริมการศึกษาแกบิดามารดาใหสูงข้ึน ๓.๘๔ .๙๒๘ มาก 

๔ เทศบาลควรมีการสนับสนุนใหบิดามารดามีเกณฑใน

การเลือกคูครองใหแกบุตรธิดา 
๓.๒๗ .๙๖๓ ปานกลาง 

๕ บิดามารดาควรมีพินัยกรรมมอบทรัพยสมบัติใหกับบุตร

ธิดาอยางเปนธรรม 
๓.๑๗ ๑.๐๔๗ ปานกลาง 

๖ เทศบาลควรกําหนดคุณสมบัติอยางเหมาะสมของบุตรที่

จะเลี้ยงดูพอแม 
๓.๖๑ .๘๓๖ มาก 

๗ เทศบาลควรย่ืนมือเขาไปชวยบุตรธิดาที่ยังไมมีอาชีพเปน

หลักแหลงที่แนนอน 

 

๔.๒๐ .๗๙๘ มากที่สุด 

๘ เทศบาลควรสงเสริมและปองกันเยาวชนไมเกี่ยวของกับ

ยาเสพติดใหโทษ  
๔.๒๑ .๘๘๓ มากที่สุด 

๙ เ ทศบ า ล ควร ส นับ ส นุนคร อบ ครั ว ตั วอ ย า ง ที่ มี

ความสามารถในการปฏิบัติตามระเบียบ กติกา และ

กฎเกณฑทางสังคม 

๔.๒๐ .๘๑๐ มากที่สุด 

๑๐ เทศบาลควรสรางโอกาสใหกับบุตรธิดาในการ ทําบุญ

อุทิศไปใหแกบิดามารดาที่ลวงลับไปแลว 
๓.๘๒ .๙๕๕ มาก 

รวม ๓.๘๐ .๗๖๑ มาก 

 

 



 
๘๔ 

 

  จากตาราง ๔.๗ พบวา ผูตอบแบบสอบถามมีความเห็นเกี่ยวกับการบริหารเชิงพุทธบูรณา

การเพื่อสรางความเขมแข็งของสถาบันครอบครัวในเขตเทศบาลเมืองเลยดานการบริหารการควบคุม

โดยรวมอยูในระดับมาก ( =๓.๘๐) เมื่อพิจารณารายขอมากที่สุด พบวา เทศบาลควรสงเสริมและ

ปองกันเยาวชนไมเกี่ยวของกับยาเสพติดใหโทษอยูในระดับมากที่สุด (  =๔.๒๑) รองลงมาเทศบาล

ควรสนับสนุนครอบครัวตัวอยางที่มีความสามารถในการปฏิบัติตามระเบียบ กติกา และกฎเกณฑทาง

สังคม และเทศบาลควรย่ืนมือเขาไปชวยบุตรธิดาที่ยังไมมีอาชีพเปนหลักแหลงที่แนนอนอยูในระดับ

มากที่สุด (  =๔.๒๐) เมื่อพิจาณาระดับคะแนนในระดับปานกลางจะพบวา เทศบาลควรมีการ

สนับสนุนใหบิดามารดามีเกณฑในการเลือกคูครองใหแกบุตรธิดาอยูในระดับปานกลาง (  =๔.๒๐) 

และบิดามารดาควรมีพินัยกรรมมอบทรัพยสมบัติใหกับบุตรธิดาอยางเปนธรรมอยูในระดับปานกลาง (

 =๓.๑๗) ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับขออื่น ๆ จะมีคาเฉลี่ยนอยที่สุด 

   

  ตอนท่ี ๓ ขอเสนอแนะจากแบบสอบถามในการเปดโอกาสในผูตอบแบบสอบถามไดแสดง

ความคิดเห็นที่เปนประโยชนและขอจํากัดในการดําเนินงานของเทศบาลเมืองในดานการสรางสถาบัน

ครอบครัวที่เข็มแข็ง ทําใหเห็นวา 

  ๑. การดําเนินกิจกรรมการบริหารของเทศบาลไมควรเขามาเกี่ยวของ เชน เรื่องมรดก เรื่อง

การแตงงาน การงานภายในของครอบครัว แตควรใหความรูเกี่ยวกับกฎหมายมากกวา 

  ๒. การดําเนินของเทศบาลควรที่จะจัดกรรมใหเปนประจําทุกป เชน วันสําคัญทาง

พระพุทธศาสนา งานประเพณีประจําป เปนตน  

  ๓. การดําเนินงานของเทศบาลควรสรางความเช่ือมั่นใหกับชุมชนเกิดความเช่ือถือ จะตองมี

ความชัดเจน รวมทั้งการสื่อสารไปยังประชาชนใหไดรับรูขาวสารอยางทั่วถึง 

  ๔. การดําเนินกิจกรรมของเทศบาลควรใชงบประมาณใหเปนประโยชนสูงสุด มีความ

ครอบคลุมทุก ๆ กิจกรรมในการดําเนินชีวิตของประชาชน 

  ๕. การดําเนินกิจกรรมจองเทศบาลควรจัดใหมีกิจกรรมในหลายกิจกรรม หลายรูปแบบ และ

บอยครั้ง เพื่อใหเกิดการกระตุนกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนใหมากที่สุด 

  ๖. การดําเนินกิจกรรมของเทศบาลควรสรางประสบการณใหเด็กเยาวชนของชุมชนตาง ๆ

รวมกับพอแมในการเขาคายรวมกันปละ ๑ ครั้ง เพราะจะไดความอบอุนระหวางครอบครัว รวมทั้ง

กิจกรรมในลักษณะอื่น ๆ ที่สามารถสรางความเขมแข็งใหกับครอบครัวในเขตเทศบาลได 

  ๗. เทศบาลควรคิดหาวิธีการลดเวลาวางใหกับเด็กเยาวชนเพื่อการทําประโยชนใหกับชุมชน 

เชน การจัดต้ังกลุมอาสาสามัคคีดูแลชุนชนดวยตนเอง การสงเสริมการออกกําลังกายในทุก ๆ วัย 

  ๘. เทศบาลควรจัดกิจกรรมดี ๆและบอยครั้ง เพื่อใหเด็กเยาวชนในอนาคตเปนคนดีของชาติ 

ซึ่งดีกวาไมไดทําอะไร  



 
๘๕ 

 

  ๙. เทศบาลเมืองเลยดูแล เอใจใสเด็กนักเรียนทุกระดับ ทุก ๆ คน ใหมีความรู มีความรัก

เพื่อน รักพอแม รักครูอาจารย และสํานึกรักบานเกิด 

  ๑๐. เทศบาลควรนิมนตพระภิกษุสงฆมาเทศนาในโรงเรียนอยางนอยอาทิตยละ ๑ ครั้ง ครั้ง

ละ ๑ ช่ัวโมงเพื่อใหเห็นและเช่ือใน บาป บุญ คุณโทษตอการกระทํากรรมตาง ๆ  

  ๑๑. เทศบาลควรสรางใหครอบครัวของผูนําในชุมชน และครอบครัวของผูบริหารเทศบาล

เปนแบบอยางกอนเพื่อใหเด็กและเยาวชนเห็นตัวอยางที่ดี เพราะที่เด็กมีปญหามากเพราะขาดตนแบบ

จากผูนําชุมชนที่ดี 

  ๑๒. เทศบาลควรออกสุมสอบถามปญหา และความตองการตามบานของนักเรียน และ

ผูปกครอง รวมทั้งพอแมใหทราบถึงปญหาที่แทจริงเพื่อนําไปวางแผนโครงการตาง ๆ 

  ๑๓. เทศบาลควรสรางโอกาสใหนักเรียน พอแมทํากิจกรรมรวมกัน เขาวัดทําบุญรวมกัน 

สงเสริมกิจกรรมครอบครัวรวมกันบอยๆ 

  ๑๔. เทศบาลควรจัดกิจกรรมสรางสายสัมพันธระหวางครอบครัวกับชุมชมใหมากข้ึนกวาน้ี 

เชน กีฬาสัมพันธ กีฬาชุมชน เปนตน เพื่อใหทุกคนรูจักความสามัคคี รูจักใหอภัย รูจัดคุณธรรม 

  ๑๕. เทศบาลควรมีสวนรวมในกรสงเสริมความรูใหแกเด็ก เยาวชน และครอบครัวในการ

ปองกันภัยจากสังคมเพื่อใหเกิดศักยภาพในการดําเนินชีวิตอยางมีความสุข รวมทั้งมีแนวทางดําเนิน

ชีวิตสําหรับช้ีนําใหเด็กและครอบครัวใหมากข้ึน 

  ๑๖. เทศบาลควรจัดกิจกรรมใหความรูแกเด็กเยาวชน ครอบครัวและชุมชนไดมีความรู

เกี่ยวกับสารเสพติดใหมากย่ิงข้ึน 

  ๑๗. เทศบาลควรรวมกันรณรงค และสงเสริมกับเด็ก ครอบครัวและชุมชนมีโอกาสในการเขา

วัดอยางนอยอาทิตยละ ๑ ครั้ง 

  ๑๘. การปฏิบัติควรใหเปนรูปธรรมมากที่สุด อยาใหเปนเพียงแคกระดาษหรือเอกสารเทาน้ัน 

แตควรทํากันอยางจริงจังและตอเน่ือง เชน การสงเสริมการปฏิบัติควรไปที่เทศบาล และวัดในเทศบาล

น้ันจะตองมีบุคลากรที่มีคุณภาพ มีความรู และมีประสบการณ ในวัดจะตองมีพระภิกษุที่มีวาทศิลปใน

การช้ีนําและสามารถดึงดูดใหคนนําหลักธรรมไปปฏิบัติไดดวย เพราะการจะใหเกิดการเปลี่ยนแปลง

พฤติกรรมของคนทันทีน้ันเปนไปไดยาก แตควรใชระบบการปลูกฝงต้ัง ๑-๒-๓ ขวบ ยกตัวอยางเชน 

การทิ้งขยะควรที่จะใหเปนที่ เปนทาง และควรจัดเก็บใหเรียบรอยดวย การด่ืม การกิน การ

รับประทาน ครูอาจารยควรเนนใหเปนรูปธรรมมากที่สุด อยางปลอยปะละเลย การทําจิตใจใหสงบ 

ควรนําคําสอนทางพระพุทธศาสนามาประยุกตใช เชน การบริจาคทาน การรักษาศีล การน่ังสมาธิ 

และที่สําคัญ พอแมครูอาจารยจะตองเปนแบบอยางที่ดี 

  ๑๙. เทศบาลควรเพิ่มความรูกับครอบครัวโดยมีที่ปรึกษาที่ดี เปดโอกาสในการทํากิจกรรม

รวมกันระหวางในครอบครัวกับหนวยงานบอย ๆ  การสงเสริมกิจกรรมการแสดงออกถึงวัฒนธรรมที่ดี



 
๘๖ 

 

งาม การปลูกฝงความกตัญูกตเวทีใหกับเด็กเยาวชน ใหรู ถึง ศีลและธรรมที่ นําไปใชได ใน

ชีวิตประจําวัน และผลของความดี ควรมีรางวัลเปนตัวอยาง และมอบรางวัลใหเปนความดี สวนผูนํา

และผูนําการปฏิบัติตองเปนแบบอยางที่ดี มีจิตใจเปนกุศล มีจิตสาธารณะอยางแทจริง และตอง

กระทําอยางตอเน่ืองเพื่อผลงานที่ชัดเจนและย่ังยืน พรอมทั้งการติดตามการดําเนินชีวิตของแตละ

ครอบครัวเพื่อผลที่ออกมาเปนผลงานที่จะทําใหประชาชนในชุมชนมีความเช่ือถือทั้งในหนวยงานและ

ชุมชนอยางแทจริงตอไป 

 
  ๔.๔ แนวทางการประยุกตใชการบริหารเชิงพุทธบูรณาการเพื่อสรางความ

เขมแข็งของสถาบันครอบครัวในเขตเทศบาลเมืองเลย 

   แนวทางการประยุกตใชนโยบายการบริหารเชิงพุทธบูรณาการเพื่อสรางความเขมแข็ง

ของสถาบันครอบครัวในเขตเทศบาลเมืองเลยในสภาพความเปนจริงที่ไดลงพื้นที่สัมภาษณผูที่

เกี่ยวของ เชน พระภิกษุในเขตเทศบาลเมืองเลย นายกเทศบาลมนตรีเมืองเลย รองนายกเทศมนตรีที่

ดูแลรับผิดชอบเกี่ยวกับครอบครับปลัดเทศบาลเมืองเลยในฐานะผูกํากับดูแลกองสวัสดิการสังคม 

ผูอํานวยการกองสวัสดิการสังคม ผูอํานวยการโรงเรียน ผูอํานวยการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ

มนุษยจังหวัดเลย พอและแมดีเดน เยาวชนดีเดน ประธานกลุมสตรีอําเภอเมืองเลย และผูนําชุมชนใน

เขตเทศบาลเมืองเลย ซึ่งทําใหพบขอมูลที่สามารถนําหลักพุทธธรรมไปประยุกตใชใหเกิดประโยชนใน

ฐานะจังหวัดมีผูที่นับถือพระพุทธศาสนามากมาย การจัดกิจกรรมที่กลาวควรที่จะทําใหเกิดเปน

รูปธรรม ซึ่งหากในภาพรวมยังพบกันการพัฒนาที่เนนไปในสวนของวัตถุมากเกินไปทําใหกิจกรรมตาง 

ๆ ละเลยในสวนของจิตใจย่ิงการนําหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาใชยังพบนอยมากหรือไมได

นํามาใชใหเกิดประโยชนในการบริหารโครงการซึ่งจะเห็นไดเดนชัดมากที่สุด ก็คือ การสงเสริม

วัฒนธรรมประเพณีทองถ่ินที่ยังเห็นอยูในลักษณะการสงเสริมใหกับประชาชน 

   การเสริมสรางความเขมแข็งตอบทบาทหนาที่ของพอแมและลูกจึงควรที่จะตระหนักและ

ใหความสําคัญในฐานะสถาบันครอบครัวเปนจุดเริ่มตนของสถานการณในสังคมประกอบดวย ๕ 

บทบาทที่จะตองเสริมสรางใหเกิดศักยภาพตามบทบาทหนาที่ในการเลี้ยงดูลูกมากที่สุด ไดแก ๑. กัน

ลูกจากความช่ัว ๒. ปลูกฝงลูกไวในทางดี ๓. ใหการศึกษา  ๔. จัดแจงใหไดแตงงานกับคนดี ๕. มอบ

ทรัพยในกาลที่เหมาะสม สําหรับแนวคิดการเสริมสรางความเขมแข็งของบทบาทของลูกจะประกอบดวย 

๕ ประการ ไดแก ๑.เมื่อพอแมเลี้ยงดูอยางดีแลว ลูกตองเลี้ยงดูทานตอบแทนทานในยามชรา ๒.

ชวยเหลือกิจการงานในครอบครัว ๓. การดํารงวงศตระกูลมิใหเสื่อมเสีย ๔.การประพฤติตนเปนคนดี

ของครอบครัวและสังคม ๕. เมื่อพอแมลวงลับจากไป ลูกจะตองทําบุญอุทิศใหทาน ดังน้ัน ความ

เขมแข็งในครอบครัวเกิดจากการปฏิบัติตามหนาที่ในความเปนมนุษยทั้งพอแมและลูก ๆ ใหเปน

เครื่องหมายมนการดําเนินชีวิตตามแบบอยางที่ดีทางพระพุทธศาสนาดังตอไปน้ี 



 
๘๗ 

 

 

 ๔.๔.๑ แนวทางการประยุกตใชนโยบายการบริหารเชิงพุทธบูรณาการเพ่ือการเสริมสราง

บทบาทท่ีเขมแข็งของพอแม 

  แนวคิดการเสริมสรางบทบาทของพอแมใหสามารถจะทําหนาที่ของตนเองได ซึ่งเปน

ตัวช้ีวัดที่สําคัญของความเขมแข็งของสถาบันครอบครัว หลักพุทธธรรมที่ทรงตรัสไวก็เพื่อใหทุก ๆ ที่

เกิดมาไดแสดงออกถึงคุณธรรมจริยธรรมของความเปนมนุษย หากพอแมไมสามารถจะสั่งสอนอบรม

ใหลูกเปนคนดียอมสงผลไปสูการเปนสมาชิกที่ไมดีกอใหเกิดปญหาตามมาซึ่งกําลังเปนไปอยูในปจจบุนั 

ฉะน้ัน พอแมจึงเปนปจจัยที่สําคัญในการสรางสถาบันความเขมแข็งใหกับครอบครัวโดยการที่จะใหพอ

แมจะปกครองลูกใหประสบผลสําเร็จในชีวิตหรือวาการดําเนิน อันดับแรกจะใหดีพอแมตองเปน

ตัวอยางหรือเปนแบบอยางทีดี ซึ่งการที่ดํารงชีวิตจะอยูดวยกันใหครอบครัวมีความสุขกอนอื่น พอแมก็

ตองมีความสุขกอน ก็คือ พอกับแมตองมีหลักฆราวาสธรรม ไดแก การมีสัจจะ  การมีทมะ  การมีขันติ  

และการมจีาคะ เมื่อพอกับแมอยูดวยกันอยางมีความสุขลูกก็มีความสุขไปดวยเปนปจจัยใหเห็นชัดเจน

ก็คือ พอกับแมยึดหลักฆราวาสธรรม ๔ ที่ทําใหลูกเห็นเปนตัวอยางเมื่อลูกดูเปนตัวอยาง ลูกก็จะ

ปฏิบัติตามได หากอะไรที่ออกนอกลูนอกทาง พอแมเห็นไมสมควรก็ติก็ติง  (ติ ติง คือ คําสั่งสอน) ถา

ลูกเริ่มออกไปในสิ่งที่ไมถูกตองไมสมควรพอแมก็สามารถที่จะแนะนําใหลูกเขามาในกรอบไดดังน้ัน 

การเสริมสรางบทบาทของพอแมจะตองมุงไปสูการเปนตัวอยางหรือแบบอยางที่ดี เพราะถือวาเปนสิ่ง

สําคัญที่สุดหากพอแมทําดีอยูดวยกันอยางมีความสุขลูกก็คงมีปญหาที่นอยลง๓๒ 

  แนวคิดการเสริมสรางสถาบันครอบครัวใหเขมแข็งตามแนวคิดทางพระพุทธศาสนา

โดยเฉพาะมุงที่จะใหบทบาทของพอแม และลูกไดปฏิบัติหนาที่ของตนเองอยางดีที่สุด แตกระน้ัน 

ศักยภาพของแตละครอบครัวอาจจะมีขอจํากัดและอุปสรรคที่แตกตางกันออกไป จึงตองอาศัย

กระบวนการบริหารที่เขาไปชวยในการเสริมสรางความเขมแข็งใหมากย่ิงข้ึน ใหมีแผนกิจกรรม

โครงการ รวมทั้งนโยบายการบริหารที่นําเอาหลักคิดทางพระพุทธศาสนาไปผนวกใหเกิดประโยชน

สูงสุดในฐานะครอบครัวในเทศบาลเมืองเลยเปนเมืองที่นับถือพระพุทธศาสนาเกือบทั้งหมดทําใหการ

นําหลักคิดดังกลาวมีความสอดคลองกับการดําเนินชีวิตของประชาชนมากที่สุด หลักคิดดังกลาว

จะตองถูกตองการใหความตระหนัก และมุงสูพนัธกิจในการสรางครอบครัวใหเขมแข็งตอไป ดังตอไปน้ี 

  ๑. การเสริมสรางบทบาทในการปองกันลูกจากความชั่ว  

  การเสริมสรางบทบาทในการปองกันลูกจากความช่ัว ที่เปนปญหาใหญที่ไมสามารถจะ

ปองกันความช่ัวของลูกไดเพราะวาพอแมไมอยูดวยหรือไมไดอยูดวยกันกับลูก หรือไมมีเวลาใหกับลูก

มากที่เทาที่ควร สวนใหญจะอยูกับปูยาตายายซึ่งในเขตเทศบาลเมืองเลยจะมีเยอะมาก๓๓ บาง

                                                
  ๓๒สัมภาษณ พระครูสุตคุณาลงกรณ, รองเจาคณะอําเภอเมืองเลย จังหวัดเลย, ๒๕/๐๗/๒๕๕๘. 

  ๓๓สัมภาษณ นางสุนีย ชมภูทอง, ผูนําชุมชนหนองผักกาม ๒ คุมวัดศรีวิชัย จังหวัดเลย, ๑๐/๐๘/๒๕๕๘. 



 
๘๘ 

 

ครอบครัวพอแมแยกทางกัน๓๔ เพื่อน ๆ เอาความดอยมาพูดลอกันในขณะอยูที่โรงเรียน เพราะวัยเด็ก

ในระดับเดียวกันไมไดนึกถึงความรูสึกของเพื่อนวาจะรูอยางไร เด็กคนน้ันจะเก็บความรูสึกน้ีฝงไวในใจ

แทนที่จะเอาความรูสึกที่วาไมมีพอไมมีแมของตัวเองมาเปนแรงผลักดันใหทําสิ่งที่มันดีข้ึน๓๕ อยางเชน 

เรียนไมเกงตองขยันเรียนก็ไมใชจะกลายเปนความคิดในเชิงลบไป ซ้ํารายทั้ง ๆ ที่ต้ังใจเรียนจริง ๆ ก็

ไมไดโง แตพอเพื่อนยํ้าบอย ๆ พูดบอย ๆ ก็เลยทําใหพิจารณาตนเองวาตัวเองก็เปนอยางที่คนอื่นเขา

วาจริงๆ นอกจากน้ี ครูจะมีบทบาทหรือจะมีเจาหนาที่เขามาดูแลใกลชิดกับเด็กเยาวชนมากย่ิงข้ึนก็จะ

ไดเปนประโยชนในการที่จะคิดและปรับตัวเองใหดี  แตปจจุบันบทบาทของครูที่สอนบางครั้งก็ทําแต

หนาที่สอน แตไมไดทําหนาที่ครูที่มีคุณธรรมและจริยธรรมซึ่งเปนสิ่งที่ดีงามขาดไมไดถายทอดไปสูเด็ก

และเยาวชน๓๖ก็มีผลทําใหเกิดปญหาในการนําแบบอยางไปเรียนรู เพราะการถายทอดแตความรูไมได

ถายทอดพฤติกรรมก็ตองเพิ่มบทบาทและจิตวิญญาณของความเปนครเูขาไป๓๗ซึ่งอาจจะอยูที่นโยบาย

หรืออิทธิพลของเทศบาลเมืองที่จะเขามาชวยเหลือครอบครัวและโรงเรียนที่จะทําใหครูเพิ่มบทบาทใน

การถายทอดคุณธรรม จริยธรรมใหกับเด็กเยาวชน เพราะวาเด็กยังไงตองถูกขัดเกลาอบรม ในสวนของ

พอแมหากมองในครอบครัวที่ยากจนจะตองสรางศักยภาพในการสื่อสารที่ดี แตบางครอบครัวเมื่อเด็ก

ไปโรงเรียนก็ไมไดไปติดตามดูแล ปลอยใหครูเปนผูดูแล บางอยางมันตองมีกลไกลอะไรบางอยางที่ต้ัง

เงื่อนไขใหพอแมกับเด็กไดมีเวลาอยูรวมกันคือตองมีกิจกรรมคือตองหากิจกรรมอยูบอย ๆ๓๘  

  เทศบาลเมืองเลยจะตองมีนโยบายหรือแผนโครงการข้ึนมา ก็จะมีโอกาสที่จะชักจงูและก็

ดึงเด็กและเยาวชนไดเหมือนกัน แตทุกวันน้ีเทศบาลเมืองเลยก็ทําอยูบานแตวาไมไดทําเปนรูปแบบที่

ชัดเจน๓๙  อยางเชน การรักษาประเพณีที่ดีงาม ประเพณีทอดเทียนพรรษาของเทศบาลก็ทํากันทุกป 

ก็ทําใหประชาชน สวนเด็กไมคอยมีไมไดเขารวมกิจกรรม แตเมื่อถึงในสวนของการเขาถึงวิธีการจริง ๆ 

ที่จะใหเด็กไดสืบทอดวัฒนธรรมเพราะแหเทียนพรรษาเสร็จ ก็จบกิจกรรมก็แยกกันกับไมไดเห็น

ประเพณีหรือยางนอยก็รับศีลรับพรจากพระสงฆก็ขาดหายไป๔๐ ซึ่งทําใหเห็นกระบวนการปองกัน

ความช่ัวดวยการสรางความเขมแข็งทางวัฒนธรรมประเพณีขาดหายไปในระหวางกลางทําใหไม

                                                
  ๓๔สัมภาษณ นางวยุรี พรมวาสี, ประธานคณะกรรมการพัฒนาบทบาทสตรีอําเภอเมือง จังหวัดเลย, ๐๖/

๐๘/๒๕๕๘. 

  ๓๕สัมภาษณ นางพิมลพรรณ จันทรสะอาด แมดีเดนเทศบาลเมืองเลย จังหวัดเลย, ๒๔/๐๗/๒๕๕๘. 

 ๓๖สัมภาษณ นายวุฒิชัย พันธพัฒน, ผูอํานวยการโรงเรียนเทศบาล ๔ (ภูบอบิด) จังหวัดเลย, ๑๗/๐๗/

๒๕๕๘. 

  ๓๗สัมภาษณ นางสุนีย ชมภูทอง, ผูนําชุมชนหนองผักกาม ๒ คุมวัดศรีวิชัย จังหวัดเลย, ๑๐/๐๘/๒๕๕๘. 

  ๓๘สัมภาษณ พระครูปริยัตยาทร, เจาอาวาสวัดศรีวิชัยวนาราม อ.เมือง จังหวัดเลย, ๒๕/๐๗/๒๕๕๘. 

  ๓๙สัมภาษณ นายสถิต ชัชวาลย, พอดีเดน เทศบาลเมืองเลย จังหวัดเลย, ๑๖/๐๗/๒๕๕๘. 

 ๔๐สัมภาษณ นายวิสิทธ์ิ สนามชวด, ผูอํานวยการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย จังหวัดเลย, ๑๖/

๐๗/๒๕๕๘. 



 
๘๙ 

 

สามารถจะสรางเด็กเยาวชนใหสามารถเรียนรูวัฒนธรรมไดอยางตอเน่ือง๔๑ แมวาวัฒนธรรมประเพณี

ทางเทศบาลจัดกิจกรรมกับนโยบายบางอยางก็ตองอยูที่ความพอใจของประชาชน ฉะน้ัน ทางเทศบาล

จะตองสงเสริมวัฒนธรรมประเพณีควบคูไปกับการสรางบทบาทของพอแมเปนหลัก และตองมองถึง

สถาบันครอบครัวดวยวาเด็กมีอิทธิพลอะไรบาง แตก็ดูก็เหมือนวาที่ผานมาการจัดกิจกรรมประเพณี

ตาง ๆ ไดตัดการเช่ือมโยงระหวางพอแมกับเด็กออกจากกัน๔๒ 

  ชวงวัยรุนจึงเปนวัยที่การดูแลเปนพิเศษเพราะหากเกิดลูกหลงทางไปแลวก็จะเสียคนได

งาย แมวาบทบาทของพอแมนาจะเปนการแนะนําจะเปนการดีที่สุด๔๓ เพราะวาจะไปหามลุกชวงน้ีมัน

หามไมไดชวงน้ีมันเปนชวงอยากลองอยากรูจะไปหามลูกไมใหทํามันเปนไปไมไดพอแมควรจะแนะนํา

ในสิ่งที่สมควรและก็เวลาอันควรมากกวา เชน บางเรื่องลูกมีความคิดเปนปจเจกบุคคล บางทีการ

แนะนําก็ตองใสจิตวิทยาการเปนวัยรุนหากเอาความคิด ๑๐๐ ปที่แลวมาใสความคิดของเด็กสมัยน้ีซึ่ง

มันสวนกระแสของความคิดปจจุบันบางอยางพอแมก็ตองคิดใหคลายเคียงกัน พอแมตองปรับตัว๔๔ 

เพราะเมื่อกอนโทรศัพทยังไมมีทีวียังไมมี คอมพิวเตอรยังไมมี พอแมจะสอนจะดายังไงลูกไมสามารถ

จะไปไหนได ถึงจะวายังไงก็อยูดวยกัน มอเตอรไซคก็ยังไมม ีแตทุกวันน้ีบนนิดหนอย ลูกจะเอารถขับ

หนีไปหาเพื่อนไปเขารานเกมไปเลนอินเตอรเน็ตหรือไปในทางที่ไมถูก จึงตองมีการปลูกฝงกันมาต้ังแต

เด็ก พอแมจะตองเปลี่ยนวิธีการสอนอีกมุมหน่ึง คือ ไมใหลูกหลงไปทางน้ันอยางเดียว๔๕  

  กลาวไดวา การเสริมสรางบทบาทในการปองกันลูกจากความช่ัว จะอยูที่บทบาทของพอ

แมที่ปรับเปลี่ยนวิธีคิด วิธีการเลี้ยงใหสอดคลองกับยุคแหงการเปลี่ยนแปลงมากที่สุด โดยเฉพาะการ

เลี้ยงลูกใหมีลักษณะของความเปนเพื่อน บทบาทของพอแมจะตองเรียนรูในการเขาถึงพฤติกรรมที่ไม

เหมาะสมของลูกที่จะนําไปสูการกระทําความช่ัวตาง ๆ หรือมีแนวโนมทางความคิดที่ไมสอดรับกับ

สังคมในปจจุบันแตมิใชการปลอยปะละเลยน่ิงเฉยตอพฤติกรรมของลูก รวมทั้งการแบงเวลาในการ

อบรมสั่งสอนลูกใหเปนคนของคนสังคม ดังน้ัน การเสริมสรางบทบาทในการปองกันลูกจากความช่ัว 

จึงอยูที่บทบาทของพอแมเปนสําคัญในการแนะนํา ใหแนวทางที่ถูกตอง ใหลูกไดดําเนินชีวิตอยางมั่น

ในในกระทําของตนเอง ช้ีผิดช้ีถูกไดอยางเหมาะสมกับภาวะสมัยของการเปลี่ยนแปลงแตกระน้ันการ

เสริมสรางบทบาทในการปองกันลูกจากความช่ัวจะตองการเริ่มตนมาต้ังแตลูกยังเปนวัยเล็กเพราะ

จะตองอาศัยการปลูกมาอยางยาวนานพอสมควรที่จะสรางระบบการปองกันความช่ัวใหกับลูกได 

เพราะหากมาเริ่มเมื่อลูกโตแลวอาจจะสายเกินแกไขไป 
                                                
  ๔๑สัมภาษณ นายนิคม สุระเกต,ุ ปลัดเทศบาลเมืองเลย จังหวัดเลย, ๐๗/๐๗/๒๕๕๘. 

  ๔๒สัมภาษณ นายสัมพันธ คูณทวีลาภผล, นายกเทศบาลเมืองเลย จังหวัดเลย, ๒๙/๐๗/๒๕๕๘. 

  ๔๓สัมภาษณ นางวยุรี พรมวาสี, ประธานคณะกรรมการพัฒนาบทบาทสตรีอําเภอเมือง จังหวัดเลย, ๐๖/

๐๘/๒๕๕๘. 

  ๔๔สัมภาษณ นางวาสนา จิรนาท, รองนายกเทศบาลเมืองเลย จังหวัดเลย, ๒๓/๐๗/๒๕๕๘ 

  ๔๕สัมภาษณ พระครูสุตคุณาลงกรณ, รองเจาคณะอําเภอเมืองเลย จังหวัดเลย, ๒๕/๐๗/๒๕๕๘. 



 
๙๐ 

 

 

 

  ๒. การเสริมสรางบทบาทในปลูกฝงลูกไวในทางดี  

  การเสริมสรางบทบาทในปลูกฝงลูกไวในทางดี เปนการทําบทบาทหนาที่ของพอแมซึ่ง

สวนใหญก็ไมคอยปญหาหนาที่ของพอแมอาจจะมีปญหาเรื่องการอบรมใหลูกเปนคนดี นอกจาก

ปองกันความช่ัวไดแลว จะตองสอนเรื่องความดีซึ่งสวนใหญจะมีการสั่งสอนอยู๔๖ แตปญหาที่

เกี่ยวเน่ืองกัน เพราะวาพอแมไมคอยมีเวลาใหกับลูกรวมทั้งการปรับตัวในความเขาใจตอการเปลี่ยน

ของสังคม๔๗ ทั้งน้ีอาจดูเหมือนวา พอแมมีการแกไขแตขาดการปองกัน ซึ่งการปองกันความช่ัวที่เปน

เหตุของปญหา คือแกไขอยางเดียวไมมีระบบปองกันที่ดี ฉะน้ัน การปองกันที่ดีที่สุดพอแมตองทําให

เปนตัวอยาง เชน ไมสูบบุรี่ ไมด่ืมเหลา ไมเลนการพนัน ไมเที่ยวกลางคืน เปนตน๔๘ แตพอแมยังทําให

เด็กเห็นอยู  เพราะฉะน้ัน พอแมก็สั่งสอนไดแตไมไดทําใหลูกดูเปนแบบอยางที่ดี ที่จะเปนตัวปองกันที่

ดีที่สุดก็คือพอแมตองทําใหลูกเปนตัวอยาง๔๙ 

 การปลูกฝงใหลูกเปนคนหรือเปนสมาชิกของสังคมที่ดีฝายพอแมจะตองวิเคราะหอาน

นิสัยลูก ๆ ทุกคนใหได วาลูก ๆ มีปจจัยอยางไรที่พอนํามาสรางเงื่อนในการสรางระบบความดีและ

สามารถปองกันความช่ัว๕๐  เพราะวาพอแมมีลูก ๓ คนก็ไมจําเปนจะตองปองกันทั้งหมดบางคนมี

วัคซีนที่เขมแข็งมีความกตัญูอยูแลว๕๑ เพราะลูกที่มีความกตัญูจะทําช่ัวไดอยาก แตลูกบางคน

อาจจะติดเพื่อนตองดูแลและปองกันเยอะกวาลูกคนอื่น ๆ รวมทั้งพอแมตองหาเวลาพาลูก ๆ เขาวัด

ฟงธรรมะใหศาสนาปลูกฝงความดีจะไดรูวาอันไหนดีอันไหนไมดี อันไหนสมควร อันไหนไมสมควร 

หากมีโอกาสก็มาวัดมาชวยงานในวัด๕๒ หรือพามาดูมาชมอยางที่วัดเพื่อเปนการสรางความใกลชิดกับ

พระศาสนาใหกับลูก เมื่อลูกมีปญหาก็ยังมีที่พึงใหกับลูก หรือการใหเวลากับลูก อยางเชน การพาลูก

ไปดูหนังก็เปนเรื่องใหญก็ตองสอดแทรกและสอนใหเขารูจักวาอะไรเปนอะไร อยางเชน อันน้ีดี อันน้ีไม

ดีนะลูกหรือสรุปสุดทายเปนยังไง ก็มีโอกาสสอดแทรกได๕๓ 

                                                
  ๔๖สัมภาษณ นายสถิต ชัชวาลย, พอดีเดน เทศบาลเมืองเลย จังหวัดเลย, ๑๖/๐๗/๒๕๕๘. 

  ๔๗สัมภาษณ นายชนกันต ศรีตน, เยาวชนดีเดน โรงเรียนเลยพิทยาคม จังหวัดเลย, ๒๗/๐๘/๒๕๕๘. 

  ๔๘สัมภาษณ นางพิมลพรรณ จันทรสะอาด แมดีเดนเทศบาลเมืองเลย จังหวัดเลย, ๒๔/๐๗/๒๕๕๘. 

  ๔๙สัมภาษณ พระครูปริยัตยาทร, เจาอาวาสวัดศรีวิชัยวนาราม อ.เมือง จังหวัดเลย, ๒๕/๐๗/๒๕๕๘. 

 ๕๐สัมภาษณ นายวุฒิชัย พันธพัฒน, ผูอํานวยการโรงเรียนเทศบาล ๔ (ภูบอบิด) จังหวัดเลย, ๑๗/๐๗/

๒๕๕๘. 

  ๕๑สัมภาษณ นายวิสิทธ์ิ สนามชวด, ผูอํานวยการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย จังหวัดเลย, ๑๖/

๐๗/๒๕๕๘. 

  ๕๒สัมภาษณ นายสถิต ชัชวาลย, พอดีเดน เทศบาลเมืองเลย จังหวัดเลย, ๑๖/๐๗/๒๕๕๘. 

  ๕๓สัมภาษณ พระครูสุตคุณาลงกรณ, รองเจาคณะอําเภอเมืองเลย จังหวัดเลย, ๒๕/๐๗/๒๕๕๘. 



 
๙๑ 

 

  กระบวนการเลี้ยงลูกมาต้ังแตยังเล็กซึ่งพอแมควรจะมีวิธีการเลี้ยงลูกที่ดีมิใชเลีย้งลกูแบบ

ตามใจ แตครอบครัวในเขตเทศบาลเมืองจะติดเงื่อนไขที่สําคัญ คือ พอแมไมไดอาศัยอยูกับลูกโดยมาก

ทําใหการเลี้ยงลูกตกไปในการดูแลของปูยาตายาย ซึ่งสวนมากก็จะเลี้ยงแบบตามใจอยางมาก ขาดการ

อบรมสั่งสอนที่ถูกหลักในความเปนจริง อีกทั้งชวงแหงก็มีความหางกันระหวางผูดูแลกับลูก๕๔ ดังน้ัน 

อาจจะตองมีการอบรมใหความรูแกผูดูแลใหสามารถจะเรียนรูพฤติกรรมของเด็กได เพื่อการปลูกฝง

คุณงามความดีใหแกตัวเด็กอยางดีที่สุด๕๕ อยางเชน การนําลูกหลานเขาวัด ปฏิบัติธรรม การทําบุญ 

ในชวงวัยเด็กเล็ก ๆ เพื่อใหเกิดความเคยชินหรือคุนชินกับพระพุทธศาสนา การสงเสริมการเรียนรู

ศิลป วัฒนธรรมทอง ถ่ิน๕๖ ซึ่ งอาจจะให เทศบาลรวมกับครอบครัว การส งเสริมการเรียน

พระพุทธศาสนาวันอาทิตย การมีกิจกรรมในวันครอบครัว การสงเสริมกิจกรรมทางสังคมอื่น ๆ เปน

ตน๕๗ ที่จะเห็นความสําคัญในอันดับตนของการเลี้ยงลูกหากสนับสนุนเขามารวมกิจกรรมภายในวัด

หรือในสังคม จะทําใหเด็กลืมชวงน้ันไปได  ลืมโทรศัพท  ลืมเกม ก็จะเห็นพระพุทธศาสนาเปน

กิจกรรมที่สนุกไป๕๘ 

  กลาวไดวา การเสริมสรางบทบาทในปลูกฝงลูกไวในทางดีจะตองมีวิธีการเลี้ยงลูกใหเกิด

ความใกลชิดกับพระพุทธศาสนาอยางมาก โดยเริ่มต้ังแตในวัยเด็กจึงจะเรียกวา การปลูกฝงตาม

แนวทางที่ถูกตอง เพราะเมื่อลูกไดไปวัดในวันสําคัญ ฟงเทศน ฟงธรรมแมวาจะไมรูเรื่องก็ตามแตก็

สามารถซึมซับรสแหงธรรมะได เพราะเปนสิ่งที่เคยไดยินไดฟงมาโดยตลอดเวลา นอกจากน้ีการ

สงเสริมใหมีกิจกรรมภายในวัดบอย ๆ หรือเปนกิจกรรมแบบตอเ น่ือง เชน วัดมีโรงเรียน

พระพุทธศาสนาวันอาทิตย กิจกรรมในวันธัมมัสสวนะ การเวียนเทียนในวันสําคัญทางพระพุทธศาสนา 

เปนตน สิ่งเหลาน้ีจะชวยใหครอบครัวมีกิจกรรมและมีเวลาอยูกับครอบครัวไดมากย่ิงข้ึน เพราะ

บทบาทของพอแมในการสรางสิ่งแวดลอมที่ดีในวัยเด็กจะชวยใหสามารถรับเอาความดีเหลาน้ันโดยที่

เด็กไมรูตัว จะทําใหลูกเปนคนวานอนสอนงาย เปนสมาชิกของครอบครัวและสังคมที่ดี เปนไปตาม

กรอบวิถีปฏิบัติตนที่ถูกตองอยางเหมาะสม 

  ๓. การเสริมสรางบทบาทในการศึกษาของลูก  

  การเสริมสรางบทบาทในการศึกษาของลูก พอแมเปนเปนสิ่งสําคัญตองผลักดันลูกในรับ

การศึกษาที่สูงเพราะหากลูกไมมีการศึกษาจะตองลําบากในอนาคตหรือมีชีวิตที่ไมแนนอนดานอาชีพ 
                                                
  ๕๔สัมภาษณ นายนิคม สุระเกตุ, ปลัดเทศบาลเมืองเลย จังหวัดเลย, ๐๗/๐๗/๒๕๕๘. 

   ๕๕สัมภาษณ นายสัมพันธ คูณทวีลาภผล, นายกเทศบาลเมืองเลย จังหวัดเลย, ๒๙/๐๗/๒๕๕๘. 

  ๕๖สัมภาษณ นางวาสนา จิรนาท, รองนายกเทศบาลเมืองเลย จังหวัดเลย, ๒๓/๐๗/๒๕๕๘ 

  ๕๗สัมภาษณ นางพิกุลทอง ไชยปญหา, ผูอํานวยการกองสวัสดิการสังคมเทศบาลเมืองเลย จังหวัดเลย, 

๐๗/๒๕๕๘. 

  ๕๘สัมภาษณ นางวยุรี พรมวาสี, ประธานคณะกรรมการพัฒนาบทบาทสตรีอําเภอเมือง จังหวัดเลย, ๐๖/

๐๘/๒๕๕๘. 



 
๙๒ 

 

ซึ่งการศึกษาเปนพื้นฐานในสิ่งที่จะมาดํารงชีวิตไดเปนสิ่งสําคัญพอแมตองสนับสนุนเปนกรณีพิเศษ๕๙ 

บางอยางจะมีสวนเกี่ยวกับฐานะทางครอบครัวที่มีผลตอการสงลูกเรียน๖๐ หากลูกผูชายไมมีปญหา

มากนักแตวาถาเปนลูกผูหญิงก็ตองจัดการเยอะกวา ซึ่งทางเทศบาลก็มีสําคัญในการแกไขปญหาหรือ

ชวยเหลือ อาจจะตองสรางโรงเรียนสําหรับเด็กผูหญิงหรือทุนการศึกษาเทาที่สามารถจะกระทําไดใน

ขอบเขตของระเบียบการปฏิบัติงานก็เปนทางหน่ึงที่สามารถชวยเหลือครอบครัวที่ยังมีฐานะยากจน๖๑

หากดูในภาพรวมเกี่ยวกับการศึกษาที่จะมีปญหาของเมืองเลย คือ ในชวงที่นักเรียนเปนวัยรุนหากผาน

ชวงน้ีไปไดก็จะไมนามากนัก๖๒ จะเปนปญหาในครอบครัวที่ประกอบอาชีพรับจางและเกษตรกรรมอยู

บาง สวนครอบครัวที่รับราชการก็จะแนะนําลูกใหเลาเรียนศึกษาอยางตอเน่ือง แตก็อาจจะมีอยูบาง

ในชวงวัยรุนถาเรียนมาถึง ม.๓ หรือวามาเรียนเทคนิคก็จะติดเพื่อน เมื่อติดเพื่อนก็จะชวนกันไปในทาง

ที่ไมดีก็จะเสียคนไปเลยในชวงน้ีหากพอแมอยูใกลชิดดูแลถามปญหาวามีปญหาอะไรที่จะใหชวยได ลูก

ก็จะเปนจะการดี เพราะวาวัยรุนสวนมากจะเช่ือเพื่อนมากกวา๖๓ 

 การศึกษาของพอแมก็ตองทําตัวเปนแบบอยางในการศึกษาที่สูงข้ึนที่มีศูนยการศึกษา

นอกโรงเรียนหรือในมหาวิทยาลัยสงฆทั้ง ๒ แหงก็สามารถจะยกระดับการศึกษาของพอแม ก็เปด

โอกาสสําหรับผูหลักผูใหญ๖๔บางอยางพอแมก็ตองทําตัวใหเห็นเหมือนกันเรื่องการศึกษา จริงๆ ใน

สมัยกอนมีพอแมมาสอนการบานลูก  สอนลูกใหอานใหเขียนเด่ียวน้ีทุกวันน้ีหมดไปเพราะพอแมตอง

ประกอบอาชีพเพื่อหาเลี้ยงครอบครัวหากเปนอยางน้ันได๖๕ พอแมลูกก็จะมีความใกลชิดกันมากข้ึน

โดยเฉพาะประเด็นเรื่องการศึกษาที่สามารถประสานความใกลชิดใหกับลูกรวมทั้งสามารถจะสรางการ

เรียนรูใหกับพอแมถึงวิธีคิด วิธีการศึกษาของลูกทําใหชองวางระหวางวัยลดลง๖๖ และทําใหพอแมกับ

ลูกคุยกันในภาษาเดียวกัน ในระหวางที่พอแมสอนการบานลูกก็จะอบรมความเขาใจในชีวิต หากทํา

จริง ๆ  ไมใชวาจะสอนอยางเดียวสอดแทรกธรรมะสอดแทรกสิ่งที่ดีการปฏิบัติดีการปฏิบัติชอบใหลกูได

                                                
  ๕๙สัมภาษณ พระครูสุตคุณาลงกรณ, รองเจาคณะอําเภอเมืองเลย จังหวัดเลย, ๒๕/๐๗/๒๕๕๘. 

  ๖๐สัมภาษณ นางพิมลพรรณ จันทรสะอาด แมดีเดนเทศบาลเมืองเลย จังหวัดเลย, ๒๔/๐๗/๒๕๕๘. 

  ๖๑สัมภาษณ นางวยุรี พรมวาสี, ประธานคณะกรรมการพัฒนาบทบาทสตรีอําเภอเมือง จังหวัดเลย, ๐๖/

๐๘/๒๕๕๘. 

  ๖๒สัมภาษณ นางวาสนา จิรนาท, รองนายกเทศบาลเมืองเลย จังหวัดเลย, ๒๓/๐๗/๒๕๕๘ 

  ๖๓สัมภาษณ พระครูปริยัตยาทร, เจาอาวาสวัดศรีวิชัยวนาราม อ.เมือง จังหวัดเลย, ๒๕/๐๗/๒๕๕๘. 

  ๖๔สัมภาษณ นายนิคม สุระเกต,ุ ปลัดเทศบาลเมืองเลย จังหวัดเลย, ๐๗/๐๗/๒๕๕๘. 

  ๖๕สัมภาษณ นายวิสิทธ์ิ สนามชวด, ผูอํานวยการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย จังหวัดเลย, ๑๖/

๐๗/๒๕๕๘. 

  ๖๖สัมภาษณ นางวยุรี พรมวาสี, ประธานคณะกรรมการพัฒนาบทบาทสตรีอําเภอเมือง จังหวัดเลย, ๐๖/

๐๘/๒๕๕๘. 



 
๙๓ 

 

มีโอกาสไดพูดคุยไปดวย ซึ่งแตทุกวันน้ีที่จะเปนสังคมเมืองที่จะหางเหินข้ึนทําใหการที่จะมีโอกาสไดคุย

กับลูกก็นอยลง๖๗ 

  กลาวไดวา การเสริมสรางบทบาทในการศึกษาของลูกอาจจะเปนประเด็นที่สําคัญใน

อันดับตนของการเลี้ยงลูก เพราะหากลูกไมไดการศึกษาที่ดีจะทําใหลูกจะกลายเปนเด็กที่ปญหาทาง

สังคมไดซึ่งฐานะทางครอบครัวของมีสวนที่สําคัญเขามาเกี่ยวเน่ืองโยงไปยังการสงเสริมใหลูกไดรับ

การศึกษา หากเปนครอบครัวที่รับราชการก็ไมมีปญหาสําหรับการศึกษาของลูก จะมีปญหามากที่สุด

เฉพาะครอบครัวที่มาอาชีพรายไดไมแนนอน ลูกบางคนตองออกกลางคันเพราะไมมีเงินสําหรับการสง

เสียลูกใหไดรับการศึกษาจึงเปนเรื่องเทศบาลจะตองเขามาดูแลเปนกรณีพิเศษเปนราย ๆ ได 

นอกจากน้ี การเปนแบบอยางทางดานการศึกษาของพอแมก็เปนอีกสวนหน่ึงที่จะทําใหลูกมีแรงบัน

ดานใจในการกระตุนไปตามแบบอยางทางการศึกษาซึ่งในเขตเทศบาลเมืองเลยมีสถาบันการศึกษา

มากมายที่สามารถจะเพิ่มระดับการศึกษาใหกับพอแมใหไดรับการศึกษาที่สูงข้ึนไปแตกระน้ันการ

ปรับเปลี่ยนความคิดอาจจะคงมีอุปสรรคเพราะขาดความใหความสําคัญตอการศึกษาของตนเองทําให

เห็นความสําคัญไปที่การประกอบอาชีพเพื่อหารายไดมากกวา เพราะเปนเรื่องปากทองสําหรับ

ครอบครัวหากปากยังไมอิ่มก็ยากที่ขนขวายในการศึกษาเชนกัน 

  ๔. การเสริมสรางบทบาทในการจัดการคูครองของลูก  

  การเสริมสรางบทบาทในการจัดการคูครองของลูกเปนเรื่องของการจัดการเรื่องของงาน

แตงของลูก ๆ บทบาทของพอแมเหมือนกับถูกตัดขาด และดูเหมือนจะไมมีอิทธิพลตอการจัดคูครอบ

ของลูก๖๘ ซึ่งหากดูตามหลักพุทธธรรมฝายพอแมนาจะมีบทบาทอยางมากในการเลือกคูครองของ

ลูก๖๙ แตกระน้ันแนวคิดการเลือกคูครองไดเปลี่ยนผานไปจากที่พอแมเคยมีอิทธิพลซึ่งจะไมเหมือนกับ

สมัยเกาที่พอแมเลือกใหแตเมื่อสังคมเปลี่ยนแปลงทําใหระหวางชายหญิงพบปะกันไดงาย ฝายพอแมก็

ทําไดเพียงแตเปนที่ปรึกษา แนะนําในสิ่งที่ควร๗๐ ย่ิงครอบครัวที่มีการหยารางหรือแยกกันอยูก็ย่ิงไมมี

คําอธิบายใด ๆ ในเรื่องการเลือกคูครอง๗๑ บางอยางความเปลี่ยนแปลงของสังคมที่รวดเร็วพอแมจะ

ยึดถือสิ่งเกาๆ สิ่งเดิม ๆ  ก็จะตามลูกไมทัน หรือไมสามารถจะเปลี่ยนแปลงระบบความคิดในการเลือก

คูและแตงงานซึ่งกระน้ันลูกคนไหนที่ยังมีจิตสํานึกรักครอบครัว รักพอแมก็อาจจะทําใหคําปรึกษา 

                                                
  ๖๗สัมภาษณ นายชนกันต ศรีตน, เยาวชนดีเดน โรงเรียนเลยพิทยาคม จังหวัดเลย, ๒๗/๐๘/๒๕๕๘. 

  ๖๘สัมภาษณ นายสถิต ชัชวาลย, พอดีเดน เทศบาลเมืองเลย จังหวัดเลย, ๑๖/๐๗/๒๕๕๘. 

  ๖๙สัมภาษณ พระครูสุตคุณาลงกรณ, รองเจาคณะอําเภอเมืองเลย จังหวัดเลย, ๒๕/๐๗/๒๕๕๘. 

  ๗๐สัมภาษณ นางวยุรี พรมวาสี, ประธานคณะกรรมการพัฒนาบทบาทสตรีอําเภอเมือง จังหวัดเลย, ๐๖/

๐๘/๒๕๕๘. 

  ๗๑สัมภาษณ นางสุนีย ชมภูทอง, ผูนําชุมชนหนองผักกาม ๒ คุมวัดศรีวิชัย จังหวัดเลย, ๑๐/๐๘/๒๕๕๘. 



 
๙๔ 

 

แนะนําของพอแมมีอิทธิพลอยางมากซึ่งอาจจะเปนตัวช้ีวัดถึงความอบอุนและความใกลชิดภายใน

ครอบครัว๗๒ 

  ความใกลชิดระหวางพอแมกับลูกที่ถูกปลูกฝงมาอยางตอเน่ืองทําใหเกิดความมั่นใจตอ

พอแมถึงแมวาจะไมตองความมีความกตัญูกตเวที๗๓ แตพอแมวาตองสัมผัสพูดคุยกันอยูเรื่อย ๆ ลูก

จะเห็นพอแมเปนศูนยกลางเปนสิ่งที่สําคัญก็ทําใหครอบครัวที่เปนคุณลักษณะดังกลาว๗๔ เชน การ

พูดคุยก็ตองถามความคิดเห็นของลูกในเชิงเหตุผลมากกวา๗๕ หรือถามความคิดเห็นในลักษณะการ

เปรียบเทียบใหลูกเกิดการพิจารณากอนตัดสินใจลงไปที่จะมีคูครอง๗๖ แตกระน้ันประเด็นเรื่องเวลาใน

การคลุกคลีอาจจะนอยเกินสําหรับพอแมที่จะใหกับลูกบางอยางก็ไมสามารถจะพูดคุยกันรูเรื่องเพราะ

พอแมตองการอยางหน่ึง ลูกอาจตองการอีกอยางหน่ึงที่ขาดการทําความเขาใจตอหลักของเหตุผลตอ

กันทําใหคุยกันไมจบเกิดความขัดแยงระหวางความคิดของพอแมและลูก๗๗ ดังน้ัน การปรับความ

คิดเห็นใหมีชองวางสําหรับการพูดคุยจึงเปนทางออกที่ดีที่สุดสําหรับครอบครัว๗๘ เพราะลูกบางคนย่ิง

หามก็ย่ิงเพิ่มกระตุนใหสิ่งน้ันเกิดข้ึนอยางรวดเร็ว บางครอบครัวก็พูดคุยกันเพียงไมกี่คําลูกก็หนีออก

จากบานไปหาเพื่อนหรือหาแฟนขางนอกบานซึ่งเปนผลรายมากกวาผลดี๗๙ 

  การปลูกฝงระบบความคิดที่ประกอบดวยเหตุผลใหกับลูกไมใชวาพึ่งปลูกฝงเพียงปสองป

แตตองปลูกฝงต้ังแตวัยเด็กตองใชความอดทนที่สูงมาก๘๐ แตก็สามารถจะมีมีอิทธิพลในเลี้ยงลูกและ

การตัดสินใจอะไรสักอยางที่ตองใชเหตุผลมาประกอบตลอดเวลาที่ทําใหลูกมีความกลาที่จะพูดคุยกับ

พอแมไดในเรื่องของคูครอง หรือที่เรียกวา การจับเขาคุยไดใหพอแมเขาใจ  พูดไดบอกไดทุก ๆเรื่อง 

ไมใชวาคุยกันสองคําก็ทะเลาะ สามคํากท็ะเลาะ  พอแมตองอาศัยความเขาใจในบริบทตองพยายามให

เขาสัมผัสทําใหเขารูวาพึ่งไดปรึกษาได ทําใหลูกมีความมั่นใจวา หากปรึกษาพอแมจะไมโดยดุ หรือวา

                                                
  ๗๒สัมภาษณ พระครูปริยัตยาทร, เจาอาวาสวัดศรีวิชัยวนาราม อ.เมือง จังหวัดเลย, ๒๕/๐๗/๒๕๕๘. 

  ๗๓สัมภาษณ นางพิมลพรรณ จันทรสะอาด แมดีเดนเทศบาลเมืองเลย จังหวัดเลย, ๒๔/๐๗/๒๕๕๘. 

  ๗๔สัมภาษณ นายวุฒิชัย พันธพัฒน, ผูอํานวยการโรงเรียนเทศบาล ๔ (ภูบอบิด) จังหวัดเลย, ๑๗/๐๗/

๒๕๕๘. 

  ๗๕สัมภาษณ นางพิกุลทอง ไชยปญหา, ผูอํานวยการกองสวัสดิการสังคมเทศบาลเมืองเลย จังหวัดเลย, 

๐๗/๒๕๕๘. 

 ๗๖สัมภาษณ นายชนกันต ศรีตน, เยาวชนดีเดน โรงเรียนเลยพิทยาคม จังหวัดเลย, ๒๗/๐๘/๒๕๕๘. 

  ๗๗สัมภาษณ นางวาสนา จิรนาท, รองนายกเทศบาลเมืองเลย จังหวัดเลย, ๒๓/๐๗/๒๕๕๘ 

  ๗๘สัมภาษณ นางสุนีย ชมภูทอง, ผูนําชุมชนหนองผักกาม ๒ คุมวัดศรีวิชัย จังหวัดเลย, ๑๐/๐๘/๒๕๕๘. 

  ๗๙สัมภาษณ นายสถิต ชัชวาลย, พอดีเดน เทศบาลเมืองเลย จังหวัดเลย, ๑๖/๐๗/๒๕๕๘. 

  ๘๐สัมภาษณ นางพิมลพรรณ จันทรสะอาด แมดีเดนเทศบาลเมืองเลย จังหวัดเลย, ๒๔/๐๗/๒๕๕๘. 



 
๙๕ 

 

กลาวจนทําใหเกิดความทอแทใจข้ึนมา๘๑ ฉะน้ัน หากมีความใกลชิด ที่ลูกสามารถจะพูดไดพึ่งได ลุกก็

กลาที่จะพูด กลาที่จะปรึกษาพอแม ก็สามารถที่จะพูดอะไรก็ไดที่จะใหลุกมีทัศนะคติในเชิงบวก

มากกวาการคิดเชิงลบตอพอแม ซึ่งในชุมชนเทศบาลเมืองเลยก็มีใหเห็นเยอะมากสําหรับประเด็นน้ี 

บางครอบครัวที่สามารถทําได และที่สําคัญพอแมเองก็ตองมีเวลา สําคัญมากเลยเวลาลูกมีปญหาหรือ

เกี่ยวกับเรื่องอะไรมาตองพึ่งได  เพราะหากเมื่อลูกมีปญหา พอแมแกปญหาใหลูกไมได ก็จะไปหา

เพื่อนทําใหเกิดเรื่องรายตามมาอยางไมคาดคิดไป ๘๒ 

  การเสริมสรางในการจัดการคูครองในการดําเนินชีวิตขอลูกเปนสิ่งที่ทําไดยากมากเพราะ

ระบบการสื่อสารในยุคปจจุบันจะงายตอการเขาถึงหรือติดตอเช่ือมโยงถึงกัน๘๓ ซึ่งพอแมจะรูขาวสาร

นอยมาก แตก็ทําไดเพียงแตการตักเตือนหรือแนะนําในชวงที่ลูกอยูในบาน เมื่อนอกบานก็ไมมีสิทธ์ิ

หรืออิทธิพลตอการช้ีนํา๘๔ ย่ิงในปจจุบันเด็ก เยาวชนในเขตเทศบาลมีการละเลนเยอะมากเทาไหรก็ย่ิง

เรงการมีลูกกอนวัยอันควร เชน การเที่ยงกลางคืนไมวาจะเปนลูกผูหญิงหรือลูกผูชายจะมีอัตรามาก

นอยไมตางกันมาก แตลูกผูหญิงอาจจะมีหนอยเพราะอาจจะเกิดตอเรื่องเพศ เปนตน๘๕ ฉะน้ัน การ

รับรูในเรื่องคูครอง ฝายพอแมจะรับรูในเมื่อเกิดปญหาแลวจึงคอยแกไขในปญหาที่เกิดข้ึน บางอยางก็

ตองปลอยใหมันผานไปเพราะไมสามารถจะจัดการอะไรได๘๖ ซึ่งในจุดน้ีทางครอบครัวอาจจะตองมี

การพูดคุยกันบอย ๆ จะตองเปนที่ปรึกษาโดยเฉพาะผูเปนแมที่จะตองรับผิดชอบลูกสาวใหได จะตอง

เปนทั้งแม ทั้งเพื่อน ทั้งพี่ในบทบาทเดียวกัน รวมทั้งความเด็ดขาดภายในครอบครัวที่มีความชัดเจนใน

แนวทางปฏิบัติที่ถูกตองของวัฒนธรรมประเพณีที่ดีงามทั้งหลาย๘๗ 

  กลาวไดวา การเสริมสรางบทบาทในการจัดการคูครองของลูก ซึ่งมีความแตกตางไปจาก

การเลือกคูครองใหกับลูกในสมัยปจจุบันเพราะความกาวหนาทางเทคโนโลยี และการเปลีย่นแปลงทาง

สังคมทําใหผูคนในสังคมมีการสื่อสารทางสังคมออนไลนและทางกิจกรรมทางสังคมมากย่ิงทําใหการ

เลือกคูครองของลูกจากที่เคยเปนมาตองเปลี่ยนแปลงอยางหลีกเลี่ยงมิได แตกระน้ัน อิทธิพลของพอ

แมใชวาจะถูกตัดขาดหายไปทั้งหมดยังคงหลงเหลือบางบางสวนที่ลูกเห็นความสําคัญและกตัญูของ

                                                
  ๘๑สัมภาษณ นายวุฒิชัย พันธพัฒน, ผูอํานวยการโรงเรียนเทศบาล ๔ (ภูบอบิด) จังหวัดเลย, ๑๗/๐๗/

๒๕๕๘. 

  ๘๒สัมภาษณ พระครูสุตคุณาลงกรณ, รองเจาคณะอําเภอเมืองเลย จังหวัดเลย, ๒๕/๐๗/๒๕๕๘. 

  ๘๓สัมภาษณ นายนิคม สุระเกต,ุ ปลัดเทศบาลเมืองเลย จังหวัดเลย, ๐๗/๐๗/๒๕๕๘. 

  ๘๔สัมภาษณ นางพิกุลทอง ไชยปญหา, ผูอํานวยการกองสวัสดิการสังคมเทศบาลเมืองเลย จังหวัดเลย, 

๒๓/๐๗/๒๕๕๘. 

  ๘๕สัมภาษณ นางสุนีย ชมภูทอง, ผูนําชุมชนหนองผักกาม ๒ คุมวัดศรีวิชัย จังหวัดเลย, ๑๐/๐๘/๒๕๕๘. 

  ๘๖สัมภาษณ นายวิสิทธ์ิ สนามชวด, ผูอํานวยการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย จังหวัดเลย, ๑๖/

๐๗/๒๕๕๘. 

  ๘๗สัมภาษณ พระครูปริยัตยาทร, เจาอาวาสวัดศรีวิชัยวนาราม อ.เมือง จังหวัดเลย, ๒๕/๐๗/๒๕๕๘. 



 
๙๖ 

 

พอแม แตก็เปนไปสวนนอย ดังน้ัน การใหปรึกษา การเสนอแนะแนวทางสําหรับการเลือกคูครองจึง

เปนสิ่งที่ควรเสริมสรางดวยวิธีการที่ทันสมัยมากย่ิงข้ึนซึ่งตองอาศัยกระบวนการขัดเกลาและการปลูก

มาต้ังแตวัยเด็กใหลูกเช่ือฟงดวยระบบของเหตุผลมากที่สุด พรอมทั้งการคอยประคับประคองในชวยที่

ลูกอยูในวัยเจริญพันธุเพราะจะเกิดการเปลี่ยนที่รวดเร็วซึ่งบางอยางก็ควบคุมไมได แตวิธีการแกไข

ปญหาที่เกิดข้ึนแลวจะชวยใหลูกสามารถปรับตัวไดมากย่ิงข้ึน  

  ๕. การเสริมสรางบทบาทในการมอบทรัพยสมบัติในการอันสมควร  

  การเสริมสรางบทบาทในการมอบทรัพยสมบัติในการอันสมควร ที่เกี่ยวเน่ืองการมอบ

มรดกผานพินัยกรรมก็ดีหรือเรื่องยุติธรรม เหมือนที่ออกขาวมาเพราะเรื่องความไมเทาเทียม๘๘ ซึ่ง

อาจจะเปนผลพวงของการขาดการวางแผนในเรื่องของทรัพยสมบัติในครอบครัวที่กลายเปนชองวาง

ระหวางการทําความเขาใจในบริบทของการประกอบอาชีพ๘๙ ซึ่งภาพที่ปรากฏในปจจุบัน คือ พอแม

รักลูกไมเทากันประเด็นน้ีจึงเปนเรื่องใหญมากซึ่งในความคิดของลูก คือ พอแมตองรักลูกไมเทากันใน

ขณะที่ลูกบางคนก็เกเร ลูกบางคนก็ดีเช่ือฟงพอแม ๙๐ซึ่งพอแมสวนใหญแมวารักลูกเหมือนกันแตวาไม

เทากันก็คงตองปลูกฝงในเรื่องของความกตัญู ตองมกีิจกรรมโครงการเสริมเพื่อมาปลูกฝงความคิด

ของพอแมไวก็จะปองกันปญหาสิ่งเหลาน้ีไดอยางนอยก็ตองเตรียมการหลาย ๆ เรื่อง๙๑ บางเรื่องสังคม

ก็ปลอยมานานเหมือนกับที่สังคมจะมารณรงคเรื่องใหคนไทยมีคุณธรรมจริยธรรมแตขาดการสานตอ

การสืบตอจะมารณรงคใหมันดีข้ึนช่ัวขณะก็ทําไดเชนกัน๙๒ 

  บางครอบครัวไมมีทรัพยสมบัติก็ไมคอยมีปญหาในเรื่องแตครอบครัวไหนทีม่ทีรพัยสมบติั

มากจะตองเกิดการจัดการทรัพยสิน๙๓  ซึ่งในทางเปนจริงทางฝายเทศบาลก็ไมควรเขามาเกี่ยวของ

เพราะเปนเรื่องภายในครอบครัวจะไดก็ในสวนที่เกี่ยวของกับการใหความรูพอแมในสวนกฎหมายวา

ดวยทรัพยมรดกเพื่อใหเกิดความเสมอภาคสามารถลดความขัดแยงในครอบครัวเมื่อพอแมจากไป

แลว๙๔  ดังน้ัน พอแมตองเปนรมโพธ์ิใหกับลูกเมื่อถึงเวลาก็ตองมอบสมบัติให แตสําหรับลูกที่ไมมี

                                                
  ๘๘สัมภาษณ นายวุฒิชัย พันธพัฒน, ผูอํานวยการโรงเรียนเทศบาล ๔ (ภูบอบิด) จังหวัดเลย, ๑๗/๐๗/

๒๕๕๘. 

  ๘๙สัมภาษณ นายนิคม สุระเกต,ุ ปลัดเทศบาลเมืองเลย จังหวัดเลย, ๐๗/๐๗/๒๕๕๘. 

  ๙๐ สัมภาษณ นางพิมลพรรณ จันทรสะอาด แมดีเดนเทศบาลเมืองเลย จังหวัดเลย, ๒๔/๐๗/๒๕๕๘. 

  ๙๑สัมภาษณ นางวยุรี พรมวาสี, ประธานคณะกรรมการพัฒนาบทบาทสตรีอําเภอเมือง จังหวัดเลย, ๐๖/

๐๘/๒๕๕๘. 

  ๙๒สัมภาษณ พระครูสุตคุณาลงกรณ, รองเจาคณะอําเภอเมืองเลย จังหวัดเลย, ๒๕/๐๗/๒๕๕๘. 

  ๙๓สัมภาษณ นางสุนีย ชมภูทอง, ผูนําชุมชนหนองผักกาม ๒ คุมวัดศรีวิชัย จังหวัดเลย, ๑๐/๐๘/๒๕๕๘. 

  ๙๔สัมภาษณ นางพิกุลทอง ไชยปญหา, ผูอํานวยการกองสวัสดิการสังคมเทศบาลเมืองเลย จังหวัดเลย, 

๐๗/๒๕๕๘. 



 
๙๗ 

 

ความสามารถที่จะรักษาทรัพยสมบัติได๙๕ เชน พอแมมีบุตร ๔ คน ก็ตองใหบุตรคนที่สามารถเปน

ผูดูแลไดใหเปนผูจัดการมรกดไมใชวาตองแบงสมบัติใหกับลูกทั้ง ๔ คน ใหเทา ๆ กัน เพราะเวลาที่จะ

มีปญหาลูกที่จะไมมาสามารถที่จะดูแลได ก็ตองใหนองหรือพี่มาชวยดูแลรวมกัน๙๖ ซึ่งหากมองถึงเรื่อง

ทรัพยสมบัติอาจจะเปนเรื่องใหญมากสําหรับบางครอบครัวบางครั้งหากแบงใหไมเทากัน ก็จะมีปญหา 

ลูกฆาพอ  นองฆาพี่  พี่ฆานอง ซึ่งมีปญหาอยางในสื่อที่ออกมา๙๗ ดังน้ัน หากใหความยุติธรรมที่สุด คือ 

พอแมก็สมควรใหเทา ๆ กันแตวาตองใหคนที่มีความสามารถที่จะดูแลรับผิดชอบมาจัดการทรัพยสิน 

ที่ทําหนาที่ในการใหคําปรึกษา เพราะวา ในหลายครอบครัว เมื่อไดรับมรดกแลว ก็นําไปขายหมด ลูก

บางคนเมื่อไดมรกดมาแลวก็ไมดูแลพอแมเลย ดังน้ัน การมอบทรัพยมรดกก็ตองมีเงื่อนไขในการดูแล

ทรัพยมรดกใหกับครอบครัว เชน การแบงมรดกใหลูกแลว ๔ คนแบงใหเทา ๆ กัน แตที่ดินอีกแปลง

หน่ึงพอแมก็จะเก็บไวเปนช่ือทาน ก็บอกลูกวาใครดูแลทานแปลงน้ีก็คอยมาจัดการกเ็ปนอยางน้ัน ก็จะ

ยกแปลงสุดทายที่ทานมีใหปบผูที่ดูแลพอแม อยางน้ีก็มีถือวาเปนตัวอยางคอนขางที่จะจัดสรรที่

สามารถนํามาเปนตัวอยางไดเปนอยางดี๙๘ 

  กลาวไดวา การเสริมสรางบทบาทในการมอบทรัพยสมบัติในการอันสมควร เปนเรื่องที่

ละเอียดออนอยางมากตอการสงเสริมของเทศบาลเมืองที่จะเขาชวยแกไขปญหาเมื่อเกิดความขัดแยง

ภายในครอบเพราะเกี่ยวเน่ืองดวยขอกฎหมายมรดกครอบครัว ซึ่งการดําเนินกิจกรรมหรืออื่นใดคง

จะตองครอบครัวมีสวนรวมในการรับรูโดยเฉพาะการใหความรูเกี่ยวกับกฎหมายมรดกอาจจะจัด

โครงการอบรม หรือจัดทําเอกสารเพื่อแจกไปยังครอบครัวในเขตเทศบาลเมืองเลยซึ่งเปนวิธีการที่

เทศบาลเมืองเลยสามารถจะกระทําได ในการสรางบทบาทของพอแมใหเกิดการจัดการทรัพยมรดกที่

ถูกตอง มีความยุติธรรมสําหรับลูก และลดปญหาความขัดแยงที่อาจจะตามมาในอนาคต 

   

 สรุปแนวทางการประยุกตใชนโยบายการบริหารเชิงพุทธบูรณาการที่นําเอาหลักคิดทาง

พระพุทธศาสนาเขามาเสริมสรางความเขมแข็งใหกับสถาบันครอบครัวในเขตเทศบาลเมืองเลยที่เปน

ตัวสรางแรวขับเคลื่อนไปยังนโยบายการบริหารที่สําคัญอันนําไปสูความสําเร็จตามเปาหมายที่ควรจะ

เปน เชน การสรางระบบการจัดการขอมูลพื้นฐานสําหรับในเขตเทศบาลเมืองเลยเกี่ยวกับครอบครัวที่

จะใหครอบครัวรูจักวางแผนครอบครัวตนเอง เพื่อกําหนดแนวทางการปฏิบัติตนของบุคคลใน

ครอบครัว ครอบครัวรูจักบทบาทหนาที่ของตนเอง หากรูจักการวางแผนครอบครัวแลวจะสามารถทํา

                                                
  ๙๕สัมภาษณ นายสถิต ชัชวาลย, พอดีเดน เทศบาลเมืองเลย จังหวัดเลย, ๑๖/๐๗/๒๕๕๘. 

  ๙๖สัมภาษณ นางสุนีย ชมภูทอง, ผูนําชุมชนหนองผักกาม ๒ คุมวัดศรีวิชัย จังหวัดเลย, ๑๐/๐๘/๒๕๕๘. 

  ๙๗สัมภาษณ นางวยุรี พรมวาสี, ประธานคณะกรรมการพัฒนาบทบาทสตรีอําเภอเมือง จังหวัดเลย, ๐๖/

๐๘/๒๕๕๘. 

  ๙๘สัมภาษณ พระครูปริยัตยาทร, เจาอาวาสวัดศรีวิชัยวนาราม อ.เมือง จังหวัดเลย, ๒๕/๐๗/๒๕๕๘. 



 
๙๘ 

 

ใหครอบครัวเกิดความเขมแข็งในอนาคต ซึ่งเทศบาลเมืองเลยไดรวมกับศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชน

ตําบลกุดปองจัดกิจกรรมสงเสริมความเขมแข็งของครับครัว เชน การใหความรู การสรางสัมพันธภาพ

ในครอบครัว วิธีการใชเวลาวางรวมกันอยางมีคุณภาพ วิธีการสื่อสารภายในครอบครัว บทบาทหนาที่

ของบุคคลในครอบครัว การจัดกจิกรรมที่สมาชิกในครอบครัวมีสวนรวม การใหความรูแกคูสมรสใหม

ดานหลักการใชชีวิตคู รวมถึงการจัดกิจกรรมการรณรงคเพื่อเสริมสรางสัมพันธภาพที่ภายในครอบครวั

แกประชาชนในหมูบาน/ชุมชน กิจกรรมใหความรูเรื่องพระราชบัญญัติที่เกี่ยวของกับครอบครัว 

รวมทั้ง การวางแผนในการนําหลักพุทธศาสนาไปประยุกตใช ทางคณะผูบริหารองคกรจะตองมี

เปาหมายที่ชัดเจนวาจะทําใหเทศบาลเมืองเลยอยูในกระแสแหงพระพุทธศาสนาใหอยูในวิถีชีวิต

ประกอบความเปนอยูตามแนวทางที่ถูกตอง เหมาะสมกับวัฒนธรรมความเช่ือของประชาชนที่ระบุไว

ในแผนโครงการอยางตอเน่ือง 

 

 ๔.๓.๒ แนวทางการประยุกตใชการบริหารเชิงพุทธบูรณาการเพ่ือการเสริมสรางบทบาท

ท่ีเขมแข็งของลูก 

   การเสริมสรางบทบาทที่เขมแข็งของลูกเปนอีกหน่ึงภาระที่จําเปนอยางมากของเทศบาล

เมืองเลยที่จะสรางคนใหเปนสมาชิกที่ดีนอกเหนือจากบทบาทของครอบครัว ซึ่งสวนใหญหากมองใน

เชิงสังคมจะมีกิจกรรมโครงการมากมายโดยเฉพาะที่เกี่ยวกับยาเสพติดในลักษณะการปองกันและ

แกไขที่กระหนํ่าลงไปสูเด็กและเยาวชนใหไดรับความรูมากมายในเรื่องของโทษและพิษภัยของยาเสพ

ติด แตกระน้ันการดําเนินงานตามโครงการในรอบหลายสิบปที่ผานมาเหมือนกับ 

   ๑. การเสริมสรางบทบาทในความกตัญู กตเวทีตอพอแม  

    การเสริมสรางบทบาทในความกตัญู กตเวทีตอพอแม เปนสิ่งที่สําคัญมากแนวทาง

ทางพระพุทธศาสนาสอนเรื่องความกตัญูกตเวทีจะตองเปนสิ่งที่คูกันเพราะการกตัญูเปนหนาทีข่อง

ผูเปนลูก พระพุทธศาสนาคนไทยสอนมาอยางน้ัน๙๙  เพราะวาความกตัญูเปนสิ่งที่สามารถที่จะ

ยกระดับของลูกได เปนเครื่องหมายของลูกที่ดี หากไมมีความกตัญูก็ไมมีความเจริญคนที่เจริญใน

หนาที่การงานอะไรหลาย ๆ อยาง๑๐๐ ทั้งครอบครัวและเทศบาลจะตองชวยกันปลูกฝง เชน การสราง

หนังของคนจีนสวนมากจะพูดอยูกันวาบุญคุณตองทดแทน แคนตองชําระ แตจะตองแยกใหชัดเจน 

เพราะมีเรื่องการทดแทนบุญคุณกับเรื่องความแคน๑๐๑ ฉะน้ัน การปลูกฝงความกตัญูเด็กจะคิดเอง

ไมไดก็ตองใหลูกรูวาพอแมวา การที่ลูกจะโตมาไดขนาดน้ีเปนหนาที่ที่พอกับแมเลี้ยงมาจนกวาจะ

                                                
  ๙๙สัมภาษณ นายสถิต ชัชวาลย, พอดีเดน เทศบาลเมืองเลย จังหวัดเลย, ๑๖/๐๗/๒๕๕๘. 

  ๑๐๐สัมภาษณ นางพิมลพรรณ จันทรสะอาด แมดีเดนเทศบาลเมืองเลย จังหวัดเลย, ๒๔/๐๗/๒๕๕๘. 

  ๑๐๑สัมภาษณ นายวิสิทธ์ิ สนามชวด, ผูอํานวยการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย จังหวัดเลย, ๑๖/

๐๗/๒๕๕๘. 



 
๙๙ 

 

เติบโตมาไดขนาดน้ี บุญคุณก็ตองทดแทน๑๐๒ อยางเพื่อน ๆ ก็พึ่งมารูจักกันตอนเติบโตแตคนที่ลําบาก

เลี้ยงมาจนเติบใหญ ก็คือ พอแม  ฝายแมเปนคนอุมทองมาตอง ๙ เดือน เลี้ยงดูจนถึงเติบโตมาไดถึง

ทุกวันน้ี พึงมารูจักกับเพื่อน มารูจักกับแฟน๑๐๓ ดังน้ัน การที่เราจะตอบแทนบุญคุณพอแมเปนสิ่ง

สําคัญ จะตองสรางสําหรับความกตัญูโดยเฉพาะพอแม ใหลูกไดมีโอกาสไดสัมผัสกับงานที่พอแมได

ทํา ใหพอแมทํากิจกรรมทางสังคมเปนตัวอยางกอน เพราะปญหาก็คือ ลูกไมคอยไดเห็นกิจกรรมทาง

สังคม๑๐๔  

   เทศบาลจะตองหากิจกรรมเช่ือมระหวางพอแมอยางเชนเวลาวันพอก็ใหแสดงออกซึ่ง

ความความกตัญูโดยการยกตัวอยางลูกที่ดี  พอแมตัวอยาง ลูกตัวอยางใหเกิดข้ึนในชุมชนของตัวเอง

อยางนอยก็ตองเปนครอบครัวตัวอยาง๑๐๕ เพราะบางคนเหมือนกับที่เปนพอแมตัวอยางที่จําเปนตอง

ยอนกลับไปดูถึงเกณฑในการคัดเลือกครอบครัวหรือพอแมหรือลูกดีเดน นาจะใหองคกรในชุมชนเขา

เปนคนตัดสินไมใชวาเทศบาลเปนคนตัดสิน  ที่ผานมาองคกรแตละองคกร ซึ่งตองใหหนวยงานหรือ

ชุมชนจะตัดสินดวยตัวเองซึ่งที่ผานก็ยังไมชัดเจนมากนัก๑๐๖ เพราะวาในชุมชนแตละชุมชนก็จะมี

หนวยงานที่รับผิดชอบหรือคณะกรรมการชุมชน อ.ส.ม. ชุมชน จะสัมผัสกับคนในชุมชนไดที่รูจักหมด 

และรูจักกันดีอยูแลว เพราะฉะน้ัน เวลาตัดสินก็ใหชุมชนเหลาน้ีเสนอช่ือแลวก็ใหเทศบาลมาพิจาณา

ความเหมาะสม ไมใชวาทางคณะกรรมการเทศบาลตัดสินอยางเดียวมันก็จะออกมาแบบมีเสียงคัดคาน

ไป๑๐๗ 

   ทางดานองคกรทางพระพุทธศาสนาและเทศบาลควรที่จะสนใจละตระหนักถึงการ

สนับสนุนกิจกรรมที่จะกระทําลงไปสูตัวเด็ก เชน โครงการธรรมศึกษา โครงการพระพุทธศาสนาวัน

อาทิตย  โครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน  ๓ สิ่งน้ีเปนสิ่งที่สามารถใหพระภิกษุดําเนินการไดแต

จะตองใหเทศบาลเปนสนับสนุนและสงเสริมกิจกรรมดวยอาศัยความรวมมือ เพราะวาจะใหเด็กเขามา

วัดมันเปนเรื่องอยาก แตในสวนของเด็ก วัยรุนที่จะเขามาวันเวียนเทียนในวันสําคัญทาง

พระพุทธศาสนาจะเยอะกวาผูสูงอายุแตก็เพียงสองช่ัวโมงก็จบแตหากเปนกิจกรรมอื่น ๆ ผูสูงอายุจะ

เยอะกวามากทําใหเห็น ลูก ๆ หากไดรับการสงเสริมสนับสนุนก็จะใหความสนใจอยางมาก๑๐๘ ดังน้ัน 

บางอยางก็อยูที่ฐานของวัดที่จะคิดกลยุทธดึงเด็กอยางไร หากมองถึงการดําเนินของการเทศบาลก็ดี 

                                                
  ๑๐๒สัมภาษณ นายชนกันต ศรีตน, เยาวชนดีเดน โรงเรียนเลยพิทยาคม จังหวัดเลย, ๒๗/๐๘/๒๕๕๘. 

  ๑๐๓สัมภาษณ นางสุนีย ชมภูทอง, ผูนําชุมชนหนองผักกาม ๒ คุมวัดศรีวิชัย จังหวัดเลย, ๑๐/๐๘/๒๕๕๘. 

  ๑๐๔สัมภาษณ นายวุฒิชัย พันธพัฒน, ผูอํานวยการโรงเรียนเทศบาล ๔ (ภูบอบิด) จังหวัดเลย, ๑๗/๐๗/

๒๕๕๘. 

  ๑๐๕สัมภาษณ นายนิคม สุระเกต,ุ ปลัดเทศบาลเมืองเลย จังหวัดเลย, ๐๗/๐๗/๒๕๕๘. 

  ๑๐๖สัมภาษณ นายสัมพันธ คูณทวีลาภผล, นายกเทศบาลเมืองเลย จังหวัดเลย, ๒๙/๐๗/๒๕๕๘. 

  ๑๐๗สัมภาษณ นางวาสนา จิรนาท, รองนายกเทศบาลเมืองเลย จังหวัดเลย, ๒๓/๐๗/๒๕๕๘ 

  ๑๐๘สัมภาษณ พระครูปริยัตยาทร, รองเจาคณะอําเภอปากชม จังหวัดเลย, ๒๕/๐๗/๒๕๕๘. 



 
๑๐๐ 

 

การอบรมสั่งสอนในครอบครัวก็ดี หรือการสอนศีลธรรมในโรงเรียนก็ดี หรือแมแตพระพุทธศาสนาวัน

อาทิตยก็ดี ก็นาจะสรางใหเด็กมีความกตัญูไดมากข้ึน ซึ่งบางเรื่องก็ข้ึนอยูกับบุคคลน้ันดวย๑๐๙ 

เพราะเด็กหรือลูกบางคนก็ไมตองไปสอนพร่ํามาก อบรมสั่งสอนรอบเดียวเด็กก็มีความเขาใจได แต

หากก็เด็กหรือลูกคอนขางที่จะหัวรุนแรงหรือวาติดเพื่อน หรือติดสิ่งไมดีทั้งหลายก็ตองหลายครั้ง ดังที่

พระพุทธเจาทานตรัสไวในเรื่องของบัวยอมมี ๔ เหลา๑๑๐ ซึ่งทําใหเห็นวา การจัดกิจกรรมหรือ

โครงการอะไรข้ึนอาจจะตองจัดกลุมของเด็กเพื่อเกิดความเหมาะสมกับกิจกรรมน้ัน ๆ เพราะบาง

ครอบครัวมีลูกแทนที่จะคิดไดวาตองรักพอรักแมเพิ่มข้ึน เมื่อตนเองมีลูกจะรูวารักลูกขนาดไหน ดาน

พอแมก็คงเชนกันจะรักตนเองขนาดน้ัน  แตบางคนมีลูกก็ยังคิดไมไดทางองคกรสงฆหรือเทศบาล

จะตองเปนกระบอกเสียงในการสื่อสารไปยังลูกทุก ๆ ในเขตเทศบาลเมืองเลยใหไดรับรูทั่วถึงกันให

มากที่สุด๑๑๑ 

   กลาวไดวา การเสริมสรางบทบาทในความกตัญู กตเวทีตอพอแมที่จะตองอาศัย

ความสัมพันธทางสังคมระหวางประชาชนกับเทศบาลและสถาบันทางพระพุทธศาสนาโดยเฉพาะการ

พัฒนากลไกขององคกรสงฆใหสามารถทํางานเพื่อสังคมในเชิงรุกมากย่ิงข้ึน เชน โครงการธรรมศึกษา 

โครงการพระพุทธศาสนาวันอาทิตย  โครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน เปนตน พรอมทั้งการ

สนับสนุนกิจกรรมภายใหมากที่สุดซึ่งจะตองเนนไปที่ในวัยเด็กในลักษณะการปลูกฝงทุกรูปแบบที่

สามารถจะปฏิบัติได สวนวัยรุนก็ตองใชระบบทางสังคมเปนกลไกในการขับเคลื่อนโดยเฉพาะชุมชนกบั

เทศบาลและโรงเรียนในพื้นที่เขตเทศบาลเมืองเลยจะทําใหเกิดการประสานงานรวมกันนําไปสู

ผลสัมฤทธ์ิที่กอความกตัญูกตเวท ีรวมทั้งการสงเสริมกิจกรรมทุกรูปแบบในสังคมในการเสริมสราง

ความอบอุนในครอบครัวใหมากที่สุดอาจจะเปนกีฬาในครอบครัว  

   ๒. การเสริมสรางบทบาทในการชวยเหลือกิจการงานในครอบครัว  

   การเสริมสรางบทบาทในการชวยเหลือกิจการงานในครอบครัว เปนเรื่องที่เกี่ยวของ

โดยตรงกับการดําเนินชีวิตของลูก ซึ่งหากพอแมไดฝกฝนและปลูกฝงใหลูกไดชวยเหลือกิจการของ

ครอบครัวในวัยเด็กก็จะทําใหลูกมีความรูเกี่ยวกับอาชีพของพอแมได เด็กหลายคนในเขตเทศบาลเมอืง

ก็สามารถทําไดดีอยูแลว๑๑๒ โดยเฉพาะอาชีพคาขายเพราะในขณะเมื่อพอแมทํากิจการอยูยอมจะพา

ลูกไปดวยหรือเปดกิจกรรมอยูบาน ก็จะพาลูกไปชวยเหลือในการคาขายดวยทําใหเห็นสภาพของการ

ชวยเหลืออาชีพครอบครัวเทาที่สามารถจะกระทําได ทําใหลูกรูวาการหารายไดเลี้ยงครอบครัวมีความ
                                                
  ๑๐๙สัมภาษณ นายนิคม สุระเกต,ุ ปลัดเทศบาลเมืองเลย จังหวัดเลย, ๐๗/๐๗/๒๕๕๘. 

 ๑๑๐สัมภาษณ นายวุฒิชัย พันธพัฒน, ผูอํานวยการโรงเรียนเทศบาล ๔ (ภูบอบิด) จังหวัดเลย, ๑๗/๐๗/

๒๕๕๘. 

  ๑๑๑สัมภาษณ นางพิกุลทอง ไชยปญหา, ผูอํานวยการกองสวัสดิการสังคมเทศบาลเมืองเลย จังหวัดเลย, 

๒๓/๐๗/๒๕๕๘. 

  ๑๑๒สัมภาษณ นายสัมพันธ คูณทวีลาภผล, นายกเทศบาลเมืองเลย จังหวัดเลย, ๒๙/๐๗/๒๕๕๘. 



 
๑๐๑ 

 

ยากลําบากเพียงแคไหน๑๑๓ แตหากครอบครัวมีอาชีพรับราชการ หรือประกอบอาชีพที่เด็กเยาวชนไม

สามารถจะชวยเหลือไดก็ทําใหลูกไมสามารถมีประสบการณในการชวยเหลือกิจการในครอบครัว ซึ่ง

สวนใหญจะสงลูกใหเรียนหนังสือเพียงอยางเดียว๑๑๔ หรือครอบครัวอาชีพเกษตรกรรมซึ่งเปนงานที่

คอนขางจะหนัก ฝายพอแมก็ไมตองการใหลูกทํางาน และพยายามสงเสียใหลูกไดเรียนหนังสืออยาง

ตอเน่ือง ซึ่งหมายความวา ลูกจะไมไดรับโอกาสในการประกอบอาชีพของพอแม ยกเวนลูก ๆ ไมชอบ

เรียนหนังสือก็จะทํางานแบบอยางของพอแมทําใหประสบการณการประกอบอาชีพก็เปนไปอยาง

เดียวกับพอแมน้ันเอง๑๑๕ 

   การสั่งสอนใหลูกสามารถรับรูถึงความรูในการประกอบอาชีพของครอบครัว ซึ่งทางพอ

แมบางคนจะสั่งสอนใหลูกไดโดยเฉพาะอาชีพคาขาย แตหากเปนอาชีพอื่นก็ยังไมไดรับการฝกฝนมาก

นัก เพราะพอแมไมใหลูก ๆ เขาไปสัมผัสกับสิ่งที่ลูกไมเคยทํา ก็ทําไมได จึงกลายเปนคนที่ไมมีความ

อดทนทุกวันน้ีก็เลยเปนปญหาอีกอยางหน่ึง๑๑๖ เพราะวาพอแมเลี้ยงลูกดีเกินไปพอมาเจอเรื่องที่ไม

ถูกใจก็จะรับไมไดก็อยูไมได แตวาครอบครัวก็ตองมีการปองกันใหลูกไดรับรูทั้งเรื่องที่ดีและเรื่องที่ไมดี

ก็จะทําใหลูกเปนคนที่เขมแข็ง๑๑๗  อยางเชน การทํานาสมัยกอนตองใหลูกไดทําดวยเชนกันจะทํามาก

ทํานอยก็จะไดรูวาชีวิตของชาวนาวามันลําบากขนาดไหนแตหากใหไดน่ังดูเฉย ๆ จะไมรูวาความ

ลําบากเปนอยางไร อีกทั้งลูกบางคนเมื่อลงทํางานจริง ๆ ก็บนวายากลําบากจึงไมสนใจอาชีพของพอ

แมทําใหการชวยเหลือการงานของพอแมพลอยไมไดรับการสืบทอด๑๑๘ ดังน้ัน ตองใหสัมผัสกับอาชีพ

ของพอแมอยางจริงจังเหมือนการทํานาคนอีสาน และเหมือนกับการกรีดยางของคนภาคใต  ซึ่งจะมี

ลักษณะที่ของลูกที่ไมแตกตางกันมากนัก เด็กเยาวชนคนใตในปจจุบันสวนมากจะกรีดยางไมเปน ที่

เปนเรื่องใหญไมไดเปนความผิดพาดของเด็กแตเปนความผิดพาดของพอแม ๆ ที่ไมอยากใหลูกลําบาก

สงลูกเรียนไปผลสุดทาย ปลูกยางเปนอยางไร กรีดยางเปนอยางไร ปลูกมังคุดเปนอยางไร เพราะ

บางอยางไมไดเปนที่เด็กแตเปนที่พอแมสอนใหเด็กสบายเกินไป๑๑๙ ทางเทศบาลเมืองเลยตองเห็น

                                                
  ๑๑๓สัมภาษณ นางพิกุลทอง ไชยปญหา, ผูอํานวยการกองสวัสดิการสังคมเทศบาลเมืองเลย จังหวัดเลย, 

๒๓/๐๗/๒๕๕๘. 

  ๑๑๔สัมภาษณ นายวุฒิชัย พันธพัฒน, ผูอํานวยการโรงเรียนเทศบาล ๔ (ภูบอบิด) จังหวัดเลย, ๑๗/๐๗/

๒๕๕๘. 

  ๑๑๕สัมภาษณ นางวยุรี พรมวาสี, ประธานคณะกรรมการพัฒนาบทบาทสตรีอําเภอเมือง จังหวัดเลย, ๐๖/

๐๘/๒๕๕๘. 

  ๑๑๖สัมภาษณ นางสุนีย ชมภูทอง, ผูนําชุมชนหนองผักกาม ๒ คุมวัดศรีวิชัย จังหวัดเลย, ๑๐/๐๘/๒๕๕๘. 

 ๑๑๗สัมภาษณ นางพิมลพรรณ จันทรสะอาด แมดีเดนเทศบาลเมืองเลย จังหวัดเลย, ๒๔/๐๗/๒๕๕๘. 

  ๑๑๘สัมภาษณ นายวิสิทธ์ิ สนามชวด, ผูอํานวยการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย จังหวัดเลย, ๑๖/

๐๗/๒๕๕๘. 

 ๑๑๙สัมภาษณ นายสถิต ชัชวาลย, พอดีเดน เทศบาลเมืองเลย จังหวัดเลย, ๑๖/๐๗/๒๕๕๘. 



 
๑๐๒ 

 

ความสําคัญจุดน้ี ซึ่งองคความรูจุดหน่ึงที่สําคัญตอการชวยเหลือการงานของพอแม หากเด็กรูอาชีพ

ของพอแมน้ันหมายความวาเด็กจะรูวัฒนธรรมทองถ่ิน รูขนบธรรมเนียม ประเพณี และวิถีชีวิตของ

ทองถ่ิน๑๒๐ ดังน้ัน จะตองสรางกลไกในการกอตัวของรูทั้งหมด ตองสรางความเขมแข็งใหกับลูก ๆ  โดย

เริ่มต้ังแตหัดใหรูจักกับอาชีพและองคความรูในอาชีพน้ัน ๆ   

   การชวยเหลือกิจการงานในครอบครัว บทบาทของครูก็มีสวนสําคัญในการปลูกฝงและ

เพิ่มประสบการณใหกับเด็กเยาวชนไดมีโอกาสในการชวยเหลือครอบครัวโดยการบูรณารายวิชาตาง ๆ 

เขาดวยกันซึ่งสมัยกอนจะมีวิชาวาดวยการเสริมสรางประสบการณชีวิต หรือรายวิชาที่เกี่ยวของกับ

การเกษตรทําใหผูใหญ๑๒๑ ในวันน้ีสามารถจะอธิบายถึงองคความรูเกี่ยวกับอาชีพของครอบครัวไดเปน

อยางดี แตจะตองมีการพูดคุยกันระหวางสถาบันในชุมชนทั้งหมดเพื่อแสวงหาแนวทางในการรับชวง

ของวิถีชีวิตของเด็กเยาวชนตอๆกันไปตลอด ๒๔ ช่ัวโมง๑๒๒ เชน ต่ืนเชาก็ตองเปนบทบาทของพอแม

ในการอบรมสั่งสอนในเรื่องตาง ๆ หรือฝกฝนใหลูกไดมีโอกาสในการชวยเหลือ ไมวาจะเปนการลาง

จาน กวาดบาน ถูบาน หรืออยางอื่น ๆ ที่สามารถจะกระทําได๑๒๓ เมื่อไปโรงเรียนครูจะตองมีการ

อบรมสั่งสอนคุณธรรม จริยธรรมที่นอกเหนือจากวิชาการใหกับเด็กนักเรียน เมื่อกลับบานก็เปนหนาที่

ของพอแมในการรับชวงตอ๑๒๔ หากเปนวันหยุดหรือเวลาวางก็ใหเทศบาลเปนผูจัดกิจกรรมหรือ

โครงการสําหรับการอบรมเรื่องใดเรื่องหน่ึงอาจจะเปนการสงเสริมเรื่องอาชีพ เรื่องกีฬา เรื่องสังคมอื่น 

ๆ หรือวันสําคัญทางศาสานาก็เปนบทบาทก็สถาบันทางพระพุทธศาสนาในการจัดกรรมพรอมทั้ง

สถาบันทางสังคมอื่นในการชวยเหลือ ช้ีนําใหเด็กเยาวชนไดมีโอกาสในการปฏิบัติตามวัฒนธรรม

ประเพณีที่ดีงามเหลาน้ัน๑๒๕ ซึ่งหากสามารถที่จะทําใหสถาบันทางสังคมดําเนินกิจกรรมแบบรับชวง

ตอเน่ืองหรือแยกสวนในการสรางบทบาทของตนเองก็จะสามารถสรางสถาบันครอบครัวใหเขมแข็ง 

รวมทั้งสามารถสรางความเช่ือและคานิยมใหกับเยาวชนได๑๒๖ เพราะฉะน้ัน ลักษณะการปลูก อบรม

สั่งสอนแบบตอเน่ืองจะทําใหเด็กมีความเขมแข็งในการชวยเหลือกิจการงานครอบครัวไดเปนอยางดี 

                                                
  ๑๒๐สัมภาษณ นางวาสนา จิรนาท, รองนายกเทศบาลเมืองเลย จังหวัดเลย, ๒๓/๐๗/๒๕๕๘ 

  ๑๒๑สัมภาษณ นายวุฒิชัย พันธพัฒน, ผูอํานวยการโรงเรียนเทศบาล ๔ (ภูบอบิด) จังหวัดเลย, ๑๗/๐๗/

๒๕๕๘. 

   ๑๒๒สัมภาษณ นางพิกุลทอง ไชยปญหา, ผูอํานวยการกองสวัสดิการสังคมเทศบาลเมืองเลย จังหวัดเลย, 

๒๓/๐๗/๒๕๕๘. 

  ๑๒๓สัมภาษณ นางพิมลพรรณ จันทรสะอาด แมดีเดนเทศบาลเมืองเลย จังหวัดเลย, ๒๔/๐๗/๒๕๕๘. 

  ๑๒๔สัมภาษณ นางวยุรี พรมวาสี, ประธานคณะกรรมการพัฒนาบทบาทสตรีอําเภอเมือง จังหวัดเลย, ๐๖/

๐๘/๒๕๕๘. 

  ๑๒๕สัมภาษณ นายนิคม สุระเกตุ, ปลัดเทศบาลเมืองเลย จังหวัดเลย, ๐๗/๐๗/๒๕๕๘. 

  ๑๒๖สัมภาษณ นายชนกันต ศรีตน, เยาวชนดีเดน โรงเรียนเลยพิทยาคม จังหวัดเลย, ๒๗/๐๘/๒๕๕๘. 



 
๑๐๓ 

 

  กลาวไดวา การชวยเหลือกิจการงานในครอบครัวจะตองมีความรูในเรื่องน้ัน ๆ อยาง

มาก เพราะหากขาดความเขาใจก็ไมสามารถจะกระทําได ลูก ๆ บางคนแมวา ในวัยเด็กจะชวยเหลือ

กิจการของพอแมก็ตามแตเมื่อโตข้ึนก็ไมอาจจะสืบทอดกิจการไดเพราะไมชอบอาชีพที่พอแมเคย

ประกอบอาชีพอยางน้ันก็หันไปประกอบอาชีพอยางอื่น ๆ ซึ่งผลก็มาจากการเรียนหนังสือที่สูงข้ึนกวา

พอแม เชน ไปสอบเขาเปนขาราชการ ในองคกรปกครองสวนทองถ่ินตาง ๆ ทํางานในบริษัท เปนตน 

แตกระน้ัน สิ่งเหลาน้ันก็เพื่อการดํารงชีวิตที่ไมไดขาดตกบกพรองในการชวยเหลือครอบครัวก็ยังสงเงิน

กลับมาใหกับพอแมอยูเปนประจํา ทําใหเห็นวา การเสริมสรางบทบาทในการชวยเหลือกิจการงานใน

ครอบครัว จะตองอาศัยการปลูกฝงในวัยเด็กสรางใหเปนคนขยันขันแข็งในสิ่งที่ลูก ๆ สามารถจะ

กระทําไดซึ่งเปนการสรางประสบการณและองคความรูในอาชีพของพอแมไดเปนอยางดีที่สุด  

   ๓. การเสริมสรางบทบาทในการดํารงวงศตระกูลมิใหเสื่อมเสีย  

   การเสริมสรางบทบาทในการดํารงวงศตระกูลมิใหเสื่อมเสีย จะเปนเรื่องการรักษา

ช่ือเสียงของพอแม การรักษาช่ือเสียงของวงศตระกูล หากลูกขาดจิตสํานึกที่ดี ไมนึกถึงหัวอกของผู

เปนพอเปนแม๑๒๗ซึ่งสังเกตดูพฤติกรรมของเด็กเยาวชนในเทศบาลเมืองเลยจะพบวาไมไดแตกตางไป

จากพฤติกรรมของเด็กเยาวชนทั่วไปที่ถูกถายทอดมาจากสิ่งแวดลอมและสื่อตางทําใหพฤติกรรมจะมี

ความคลายคลึงกันทั่วประเทศ๑๒๘ ซึ่งวิธีการแกไขปญหาหรือพัฒนาสามัญสํานึกไมไดเปนเรื่องงายทีจ่ะ

ประสบผลสําเร็จภายในเร็ววัน แตจะตองอาศัยความเขาใจบริบทของวัยรุน รวมทั้งการสงเสริม

โครงการตาง ๆ ที่สอดคลองกับการปรับเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของเด็กเยาวชน๑๒๙ แตกระน้ัน การ

ปรับเปลี่ยนดังกลาวก็อาจจะควบคุมไดไมมากนัก เชน พฤติกรรมการด่ืมเหลา สูบบุหรี่ การเที่ยว

กลางคืน การเลนการพนัน เปนตน สิ่งเหลาน้ีอาจจะเช่ือมโยงไปถึงกิจกรรมสันทนาการในภาค

กลางคืนที่เพิ่มระดับความลุมหลงใหกับเด็กเยาวชนมากย่ิงข้ึนจึงมีตัวแปรที่สําคัญและมีอิทธิพลตอการ

ปรับเปลี่ยน๑๓๐ ถึงแมวาจะมีกิจกรรมโครงการของเทศบาล แตก็ยังไมสามารถจะทําใหเกิดพฤติกรรม

ดีได เพราะสรางเงื่อนไขทางสังคมไมไดชวยใหกอเปนรูปธรรมจึงเปนสิ่งที่คอยขางจะอธิบายยาก

สําหรับสังคมปจจุบัน๑๓๑ 

   การเสริมสรางบทบาทในการดํารงวงศตระกูลมิใหเสื่อมเสีย จะตองอยูในกรอบ 

กฎเกณฑที่ครอบครัวและสังคมพอทําใจยอมรับได ซึ่งอาจจะมีความเช่ือมโยงระหวางพฤติกรรมของ

เด็กเยาวชนกับกฎเกณฑทางสังคมที่ชัดเจนรวมทั้งการประชาสัมพันธอยางตอเน่ืองเพื่อใหคานิยมถูก

                                                
  ๑๒๗สัมภาษณ นางสุนีย ชมภูทอง, ผูนําชุมชนหนองผักกาม ๒ คุมวัดศรีวิชัย จังหวัดเลย, ๑๐/๐๘/๒๕๕๘. 

  ๑๒๘สัมภาษณ นายนิคม สุระเกต,ุ ปลัดเทศบาลเมืองเลย จังหวัดเลย, ๐๗/๐๗/๒๕๕๘. 

  ๑๒๙สัมภาษณ นายชนกันต ศรีตน, เยาวชนดีเดน โรงเรียนเลยพิทยาคม จังหวัดเลย, ๒๗/๐๘/๒๕๕๘. 

  ๑๓๐สัมภาษณ นายสถิต ชัชวาลย, พอดีเดน เทศบาลเมืองเลย จังหวัดเลย, ๑๖/๐๗/๒๕๕๘. 

 ๑๓๑สัมภาษณ นางวาสนา จิรนาท, รองนายกเทศบาลเมืองเลย จังหวัดเลย, ๒๓/๐๗/๒๕๕๘ 



 
๑๐๔ 

 

กระตุนความรูสึกและตระหนักถึงความรับผิดชอบในครอบครัวใหมากที่สุด ถึงแมวา กฎหมาย

บางอยางอาจจะดูโหดรายสําหรับสังคม เชน การที่ลูกสรางความเดือดรอนไปยังสังคมในชุมชนตาง ๆ 

พอแมจะตองออกมารับผิดชอบหรือที่เรียกวา การใชกฎหมายเขามาควบคุมพฤติกรรมอาจจะไดบาง 

แตหากดูสังคมและปญหาที่เกิด อาจจะกลายเปนการแกไขปญหาที่ปลายเหตุ ซึ่งสงผลใหสรางคุก

ตะรางเพิ่มมากข้ึนตอไป แตอยางนอยก็ทําใหลดกระแสความรุนแรงและความถ่ีของปญหาไดบาง 

บางสวนไมมากก็นอย ซึ่งจะตองทําใหมีสภาพบังคับ มิใชเพียงแตออกกฎหมาย แตละเลยการปฏิบัติก็

ไมสรางคุณคาอะไรใหกับสังคม๑๓๒ 

   พฤติกรรมการปฏิบัติตนของลูกเปนผลสะทอนถึงสภาพการอบรมสั่งสอนของครอบครัว

และผูที่มีสวนเกี่ยวของโดยตรง เชน เทศบาล และโรงเรียน หากมองวา ครอบครัวคือจุดเริ่มตนที่เปน

ผลรวมของพฤติกรรมตาง ๆ ในการรักษาช่ือเสียงของวงศตระกูลที่ลูก ๆจะตองปฏิบัติตนใหเปน

สมาชิกในครอบครัวที่ดี๑๓๓ รวมทั้งเปนสมาชิกของสังคมที่ดีก็สามารถจะดําเนินชีวิตไปดวยความ

สอดคลองกับขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรมและกฎหมายบานเมืองอันเปนตัวช้ีวัดถึงพฤติกรรม

ของเด็กและเยาวชน เพราะในปจจุบันหากลูกทําผิดกฎหมายจะตองใหพอแมรับผิดชอบดวย ไมใช

เฉพาะลูกที่ไปทําไมดีแตพอแมไมตองรับผิดชอบอะไร  เมื่อลูกกระทําความผิดฝายพอแมตองมาดูแลจงึ

เปนเรื่องที่ทําใหเสียช่ือเสียงแกวงศตระกูล๑๓๔ ถึงแมวา กระบวนขัดเกลาทางสังคมจะมีอยูวิถีชีวิต

อยางเชน กระบวนการทางสังคมพุทธศาสนาก็อาจจะมีสวนในการหยุดหย่ังพฤติกรรมหรือชะลอให

หยุดคิดกอนที่จะทําผิดลงไป แตกระน้ันอิทธิพลของพระพุทธศาสนาก็ทําไดเพียงบางสวนเทาน้ัน

เพราะเปนสิ่งที่ยากพอสมควร จะเปนอะไรที่ลําบากสําหรับองคกรทางศาสนา หากมองถึงความเปน

จริง แมพอแมอยูใกลชิด ครทูี่อยูโรงเรียนก็เห็นพฤติกรรมเกือบทุกวัน เด็กและเยาวชนก็ยังไมสามารถ

สั่งสอนอบรมได ลูก ๆ เหลาน้ันก็ยังไมสามารถดํารงชีวิตอยูในกฎเกณฑของสังคม๑๓๕ ถึงแมวา จะเขา

มาบวชเปนสามเณรหรือเปนพระสงฆก็ตามก็ยังมีความลําบากสําหรับการขัดเกลาอยูมาก แตก็ยังดีวา 

จะไดพบกับคําสั่งสอนทางพระพุทธศาสนาอยูบาง แตบางรายก็เตลิดไปยังความเช่ือในเรื่องของขลัง 

การสักยันต เปนตน ซึ่งยากตอการควบคุมซึ่งหากมุงหวัดในพฤติกรรมที่ดี ใน ๑๐๐ คน สามารถบรรลุ

เปาหมายที่สามารถจะสั่งสอนอบรมใหเปนคนดีไดสัก ๕ คน ก็ถือไดวา ประสบสําเร็จผลสําเร็จ

เพราะวาหากคนที่ต้ังใจจริงแลวมุงสรางอนาคตตัวเองจริง ๆ ซึ่งยากมาก๑๓๖ 
                                                
  ๑๓๒สัมภาษณ พระครูปริยัตยาทร, รองเจาคณะอําเภอปากชม จังหวัดเลย, ๒๕/๐๗/๒๕๕๘. 

  ๑๓๓สัมภาษณ นางพิกุลทอง ไชยปญหา, ผูอํานวยการกองสวัสดิการสังคมเทศบาลเมืองเลย จังหวัดเลย, 

๒๓/๐๗/๒๕๕๘. 

  ๑๓๔สัมภาษณ นายสัมพันธ คูณทวีลาภผล, นายกเทศบาลเมืองเลย จังหวัดเลย, ๒๙/๐๗/๒๕๕๘. 

  ๑๓๕สัมภาษณ นายวุฒิชัย พันธพัฒน, ผูอํานวยการโรงเรียนเทศบาล ๔ (ภูบอบิด) จังหวัดเลย, ๑๗/๐๗/

๒๕๕๘. 

  ๑๓๖สัมภาษณ พระครูสุตคุณาลงกรณ, รองเจาคณะอําเภอเมืองเลย จังหวัดเลย, ๒๕/๐๗/๒๕๕๘. 



 
๑๐๕ 

 

   หากมองในมิติของเด็ก และเยาวชนความคิด และพฤติกรรมจะสอดคลองกับการ

เปลี่ยนแปลงของโลกและสิ่งแวดลอมที่อิทธิพลยากตอการเหน่ียวรั้งใหเด็กคิดเปนโบราณไดจึงจะตอง

ปรับความเช่ือ ปรับคานิยมใหการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ถูกตองไมสรางความเดือดรอนมายัง

ครอบครัว อาจจะเกี่ยวโยงการปลูกฝงหรือกระบวนการขัดเกลาต้ังแตวัยเด็กเล็กๆ อาจจะไปดู

กระบวนการเลี้ยงลูก คอยดูแลอยางใกลชิดใหมาก๑๓๗ รวมทั้งการปลูกฝงระบบของเหตุผล และความ

รับผิดชอบเพื่อการทําความเขาใจในการกระทําตาง ๆ ของลูกใหสอดคลองกับสังคมมากที่สุดเพื่อ

ปองกันพฤติกรรมที่ไมเหมาะสม๑๓๘  

   กลาวไดวา การเสริมสรางบทบาทในการดํารงวงศตระกูลมิใหเสื่อมเสีย เปนกระบวนการ

สรางความอบอุนในครอบครัวมีสวนสําคัญอยางมากที่ทางพอแม โรงเรียน เทศบาล และสถาบันทาง

พระพุทธศาสนาจะตองมีสวนรวมในการสรางรูปแบบหรือคานิยมในสังคมที่พึงประสงคสําหรับเด็ก

และเยาวชน นอกจากน้ีระบบการศึกษาก็มีสวนที่จําเปนอยางมากที่จะตองสงเสริมใหไดรับการศึกษาที่

สูงข้ึนแตก็อยูที่ปจจัยทางครอบครัวซึ่งหากครอบครัวยังมีปญหาดานเศรษฐกิจภายในครัวเรือนก็ยาก

สําหรับการสรางช่ือเสียงใหกับพอแม แตกระน้ันการศึกษาก็ไมไดเปนตัวช้ีในการรักษาวงศทั้งหมด 

เพราะบางรายถึงแมวาจะมีการศึกษาก็ยังทําผิดอยูแตก็เปนเพียงสวนนอยเทาน้ัน ดังน้ัน การปลูกฝง

ความรับผิดชอบในหนาที่ของแตละบุคคลจึงเปนสิ่งที่สามารถจะทําใหครอบครัวเกิดความมั่นใจ

พฤติกรรมของลูกไดเปนอยางดีวาจะดําเนินชีวิตในขอบขายที่พึงประสงค ถึงแมวา ลูกจะมีความผิด

พลาดไปบางแตก็สามารถจะสั่งสอนอบรม และอธิบายเหตุผลเพื่อปรับปรุงตนเองใหดีไดดวยตนเอง

ตอไป 

   ๔. การเสริมสรางบทบาทในการประพฤติตนเปนคนดีของครอบครัวและสังคม  

  การเสริมสรางบทบาทในการประพฤติตนเปนคนดีของครอบครัวและสังคม จะเปน

บทบาทของพอแมที่จะตองเตรียมแผนหลายอยางเพื่อใหลูกมีศักยภาพในการรักษาสมบัติของ

ครอบครัวตอไป ในขณะทีฝ่ายลูกเช่ือฟงพอแมเพียงประพฤติตนเปนคนดี อาจจะไมเพียงพอตอการ

รักษาสมบัติ แตจะตองฉลาดในการรักษาสมบัติครอบครัว ซึ่งพอแมอาจจะไววางใจวาลูกน้ีที่จะ

สามารถรักษาทรัพยไดก็คงจะตองหวงเรื่องการศึกษาเพราะวาบางคนมีทรัพยแตวามันไมมีปญญาก็ไม

สามารถรักษาสมบัติได๑๓๙ ดังน้ัน การประพฤติปฏิบัติตนเปนคนดีอาจไมเพียงพอจึงตองสงเสริม

การศึกษาเพื่อสรางสมบัติครอบครัวใหมากย่ิงข้ึน แตกระน้ัน เทศบาลเมืองก็อาจดูเหมือนวาเรื่อง

                                                
  ๑๓๗สัมภาษณ นางวยุรี พรมวาสี, ประธานคณะกรรมการพัฒนาบทบาทสตรีอําเภอเมือง จังหวัดเลย, ๐๖/

๐๘/๒๕๕๘. 

  ๑๓๘สัมภาษณ นายวุฒิชัย พันธพัฒน, ผูอํานวยการโรงเรียนเทศบาล ๔ (ภูบอบิด) จังหวัดเลย, ๑๗/๐๗/

๒๕๕๘. 

  ๑๓๙สัมภาษณ นางพิมลพรรณ จันทรสะอาด แมดีเดนเทศบาลเมืองเลย จังหวัดเลย, ๒๔/๐๗/๒๕๕๘. 



 
๑๐๖ 

 

ทรัพยสมบัติจะถูกปกปองไปดวยกฎหมายที่ไมสามารถจะเขาถึงในการจัดการภายในครอบครัวได แต

ก็ควรจะมีจัดทําคูมือหรือการอบรมวิธีการมอบทรัพยสมบัติใหความมั่นใจตอพอแมเมื่อมอบสมบัติไป

ใหลูกหมดแลว๑๔๐ ซึ่งในหลายครอบครัวจะประสบปญหา ก็คือ การเลี้ยงดูพอแมภายหลังจากมอบ

สมบัติใหกับลูกไปแลวเพราะลูกบางคนก็ไมเลี้ยงพอแม ดังน้ัน ประเด็นน้ีที่ทางเทศบาลเมืองเลย

สามารถกระตุนเตือนไปยังพอแมใหเกิดความเขาใจในวิธีการดังกลาวใหมากย่ิง ดังน้ัน การปลูกฝงเด็ก

ใหใกลชิดกับพอแมมากย่ิงข้ึนก็มีสวนสําคัญในการกระตุนเด็กเยาวชนใหเกิดความรักในสมบัติของพอ

แม๑๔๑  สวนหน่ึงคือ การทําเปนตัวอยางของพอแมใหลูกสามารถนําเอาพอแมมาเปนแบบอยาง

เพื่อที่จะทําตัวใหเปนคนดีเปนคนที่เหมาะสม ที่จะใหมีครอบครัวมหีลักปกฐานมั่นคง นอกจากเปนคน

ดีที่สังคมตองการแลว ยังตองสงเสริมการศึกษาและการพัฒนาอาชีพใหกับลูก เพราะน้ันคือ ความ

มั่นคงเกี่ยวทรัพยสมบัติ๑๔๒ 

  การเสริมสรางบทบาทในการประพฤติตนเปนคนดีสมควรที่จะรับทรัพยมรดกของ

ครอบครัวและสังคมสําหรับเด็กและเยาวชนอาจจะเปนสิ่งที่ยากเกินความคาดหวังในการดําเนิน

กิจกรรมของรัฐ๑๔๓เพราะที่ผานมาแมวาจะมีกิจกรรมมากมายสําหรับเด็กเยาวชนก็ยังไมมีตัวช้ีวัดถึง

ความสําเร็จอันเปนรูปธรรมหรือยืนยันถึงผลของกิจกรรม เพราะวิธีคิดและพฤติกรรมจะเปนไปตาม

สิ่งแวดลอมที่มีอิทธิพลโดยเฉพาะเพื่อน ๆ ทําใหการเลียนแบบพฤติกรรมที่ไมดีสามารถทําไดอยาง

รวดเร็ว แตหากพฤติกรรมความดีจะปลูกฝงในระยะเวลาอันยาวนานทําใหเกิดคําถามถึงปลายเหตุของ

แกไขปญหาเด็กและเยาวชนวามีถูกทางหรือไม๑๔๔  

   บทบาทในการปลูกฝงพฤติกรรมที่ดีหรือสามารถสรางคานิยมใหกับลูกเปนคนดีอาจจะ

ตองเริ่มมาต้ังแตวัยเด็กเล็ก ๆ ซึ่งหากปลอยใหเติบโตโดยขาดการปลูกก็เทากับวา พอแมก็ปลอยสังคม

และสิ่งแวดลอมเปนผูเลี้ยงดูลูกของตนเอง๑๔๕ ซึ่งจะตองอาศัยความรวมมือกันอยางและมีความเห็นที่

จะตองสรุปบทเรียนสําหรับเทศบาลเมืองระหวางสถาบันครอบครัว สถาบันทางพระพุทธศาสนา 

สถาบันการศึกษา และสถาบันองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่จะแสดงถึงเปาหมายที่จะตองการสมาชิก

ของสังคมในรูปแบบใดเพราะหากใหสถาบันหน่ึงเปนผูดําเนินการโดยวิธีคิดแบบแยกสวนจะไม

                                                
  ๑๔๐สัมภาษณ นางวยุรี พรมวาสี, ประธานคณะกรรมการพัฒนาบทบาทสตรีอําเภอเมือง จังหวัดเลย, ๐๖/

๐๘/๒๕๕๘. 

  ๑๔๑สัมภาษณ นางพิกุลทอง ไชยปญหา, ผูอํานวยการกองสวัสดิการสังคมเทศบาลเมืองเลย จังหวัดเลย, 

๒๓/๐๗/๒๕๕๘. 

  ๑๔๒ สัมภาษณ พระครูปริยัตยาทร, รองเจาคณะอําเภอปากชม จังหวัดเลย, ๒๕/๐๗/๒๕๕๘. 

  ๑๔๓สัมภาษณ นายวิสิทธ์ิ สนามชวด, ผูอํานวยการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย จังหวัดเลย, 

๐๗/๒๕๕๘. 

  ๑๔๔สัมภาษณ นายสัมพันธ คูณทวีลาภผล, นายกเทศบาลเมืองเลย จังหวัดเลย, ๒๙/๐๗/๒๕๕๘. 

  ๑๔๕สัมภาษณ นายนิคม สุระเกต,ุ ปลัดเทศบาลเมืองเลย จังหวัดเลย, ๐๗/๐๗/๒๕๕๘. 



 
๑๐๗ 

 

แตกตางจากการตํานํ้าพริกละลายแมนํ้าที่หาผลไมได๑๔๖ ฉะน้ัน ทุกสถาบันจะตองมีจุดเริ่มที่จะพูดคุย

กันอยางจริงจังและก็ตองเริ่มกันทั้งหมดไมใชเริ่มเฉพาะครอบครัวในการสั่งสอนออกจากครอบครัวไป

แลวก็ควบคุมยาก ซึ่งทําใหเห็นวาของการมีสวนรวมที่ยังขาดบทบาทในการทําหนาที่ของสถาบันที่

ชัดเจนทําใหผลงานที่ปฏิบัติลงไปสูญเสียเปลาประโยชนไปมิใชนอย เชน ต้ังแตเด็กเกิดมาจนอายุกอน

เขาอนุบาล ก็เปนสถาบันครอบครัวเปนจุดเริ่มในการปลูกฝงคานิยม ขนบธรรมเนียมประเพณี 

วัฒนธรรม และกฎเกณฑตาง ๆ โดยเริ่มต้ังแตการต่ืนนอนข้ึนมา พอแมจะตองดูแลสงลูกไปเลาเรียน 

ตอจากน้ันฝายครใูนโรงเรียนก็ดูแลอยางตอเน่ืองที่นอกเหนือจากศึกษา๑๔๗ โดยมุงเนนการปลูกในเรือ่ง

ที่ไมแตกตางกันมากนักหากเปนวันพระวันไหนทางโรงเรียนกับทางครอบครัวจะตองมีเวลาในการเขา

วัดก็เปนบทบาทของสถาบันสงฆที่จะสั่งสอนอบรมธรรมะใหกับเยาวชน เมื่อออกสูสังคมก็เปนสถาบัน

องคกรปกครองสวนทองถ่ินในการควบคุมกฎเกณฑตาง ๆ ใหเด็กเยาวชนอยูในระบบที่ตองการ แต

อยางนอยสถาบันทั้งหมดที่มีในสังคมจะตองมีการต้ังเปาหมายในการเลี้ยงดูเด็กและเยาวชนใหไปใน

รูปแบบเดียวกันโดยอาศัยแนวคิดทางพระพุทธศาสนาเปนฐานการดํารงชีวิตตามรูปแบบของทองถ่ิน

ใหมากที่สุด๑๔๘ 

  การฝกอบรมรูปแบบการ ดําเ นินชี วิตทาง เทศบาลก็ ได ร วมกับ  สถาบันทาง

พระพุทธศาสนา จัดกิจกรรมเรื่องของโครงการอบรมศีลธรรมคุณธรรมแตคุณภาพกับงบประมาณทีจ่ดั

ลงไปก็ยังไมเปนที่พึงพอใจมากนักเพราะพฤติกรรมของเด็กก็ยังไมสามารถจะปรับได๑๔๙ ฉะน้ัน 

สถาบันตาง ๆ ของชุมชนตองชวยกัน เชน สถาบันทางการศึกษาโรงเรียนก็ตองดูแลในขณะที่อยูที่

โรงเรียนใหความรูใ หแนวปฏิบัติ สถาบันครอบครัวก็ตองกํากับปฏิบัติจริง ๆ ซึ่งปญหาที่ผิดความ

คาดหวังก็เพราะสถาบันครอบครัวยังมีปญหาในการอบรมสั่งสอนก็มีแตคุณตาคุณยาย บางครอบครวัก็

มีทั้งพอทั้งแมแตบางครั้งพอแมก็มัวยุงแตกับงานจึงไมมีเวลาวางสําหรับการดูแลอยางใกลชิด หาก

ครอบครัวของตัวเองดูแลแบบใกลชิด ใหความรัก ใหความอบอุนแกลูกจะทําใหการประสานการ

ทํางานระหวาง สถาบันทางสังคมจะชวยเสริมใหลูกมีพฤติกรรมที่พึงประสงคสําหรับสังคมมาก

ย่ิงข้ึน๑๕๐ 

  รูปแบบและวิธีการเลี้ยงเด็กเยาวชนตามแนวคิดทางพระพุทธศาสนาในทองถ่ินโดยมี

เปาหมายของความกตัญู กตเวทีและเช่ือฟงจะตองปลูกระบบของเหตุผล ซึ่งฝายพอแมก็ตองทํา
                                                
  ๑๔๖สัมภาษณ นายวุฒิชัย พันธพัฒน, ผูอํานวยการโรงเรียนเทศบาล ๔ (ภูบอบิด) จังหวัดเลย, ๑๗/๐๗/

๒๕๕๘. 

  ๑๔๗สัมภาษณ นางพิกุลทอง ไชยปญหา, ผูอํานวยการกองสวัสดิการสังคมเทศบาลเมืองเลย จังหวัดเลย, 

๒๓/๐๗/๒๕๕๘. 

  ๑๔๘สัมภาษณ นางสุนีย ชมภูทอง, ผูนําชุมชนหนองผักกาม ๒ คุมวัดศรีวิชัย จังหวัดเลย, ๑๐/๐๘/๒๕๕๘. 

  ๑๔๙สัมภาษณ นางพิมลพรรณ จันทรสะอาด แมดีเดนเทศบาลเมืองเลย จังหวัดเลย, ๒๔/๐๗/๒๕๕๘. 

  ๑๕๐สัมภาษณ นางวาสนา จิรนาท, รองนายกเทศบาลเมืองเลย จังหวัดเลย, ๒๓/๐๗/๒๕๕๘ 



 
๑๐๘ 

 

เหตุผลใหปรากฏใหมากที่สุดถึงแมวาลูกจะถกเถียงอยางไรก็ตองใชวิธีการประนีประนอมมากกวาใช

ความรุนแรงในครอบครัว เพราะบางครั้งฝายพอแมก็ขาดเหตุผลในการเลี้ยงลูกดวยเชนกัน อาจจะตอง

เสริมความมีเหตุผลใหกับพอแมดวย๑๕๑ เพราะเช่ือวาหากจัดกิจกรรมโครงการสําหรับพอแมในการใช

เหตุผลกับลูกไดจะทําใหครอบครัวพูดคุยกันแบบมีเหตุผลมากย่ิงข้ึน นอกจากน้ี การใชเหตุผลดังกลาว

จะมีความเช่ือมโยงกับอารมณของมนุษยที่มีการเคลื่อนไหวแบบข้ึน ๆ ลง ๆ สถาบันทาง

พระพุทธศาสนาจะตองมีบทบาทที่สําคัญในการสรางระบบการควบคุมอารมณใหกับเด็กเยาวชนรวม

ไปถึงพอแมดวยเชนกัน ซึ่งทางเทศบาลเมืองเลยอาจจะจัดกิจกรรมหรือโครงการที่เกี่ยวของการปฏิบติั

ธรรมในรอบ ๑ เดือนหมุนเวียนไปในแตละชุมชนหรือโรงเรียน๑๕๒ 

   การจัดกิจกรรมโครงการปฏิบัติจะตองทําใหเด็กไดซึมซับและเรียนรูหลักธรรมคําสั่งสอน

อยางตอเน่ืองซึ่งเด็กเยาวชนที่จะทําใหเกิดความเขาใจในหลักธรรมไมใชเรื่องมากนัก เชน คําวา สติ

เหมือนพระเณรยังมีการสั่งสอนเรื่องการใชสติบาง แตเด็กเกยาวชนที่ไมไดเปนสามารถก็ไมมีโอกาส 

หากสามารถทําใหเด็กเยาวนรูจักสติในทางพระพุทธศาสนาก็คงจะรูวาการที่เขาจะไปโตแยงกับบิดา

มารดาการโตแยงกับผูปกครองมันเปนสิ่งที่ไมดี ลูกๆ จะหักหามใจได๑๕๓ รวมทั้งสามารถรับฟงคําสั่ง

สอนไดมากข้ึน มีเหตุผลมากข้ึน มีความรับผิดชอบมากข้ึน เพราะการฝกปฏิบัติธรรมฝกสมาธิถือวา

เปนการดี ที่สามารถดึงสติของลูกๆ ใหอยูดีที่สุด เพราะวาอยางอื่นไมสามารถที่จะคุมสติเด็กได ซึ่งเด็ก

เยาวชนโดยสวนมากก็จะทําตามอารมณตัวเองมากกวา ใจคิดไปยังไง ก็ทําไปอยางน้ัน บางครั้งอยู

ลําพังตัวเองจะไมเทาไหร แตหากไปอยูกับเพื่อนเมื่อไหรมีปญหาเกิดข้ึน๑๕๔ ดังน้ัน การปฏิบัติตนใหดี

ควรที่จะมองถึงสามดี พูดดี ทําดี คิดดี วิธีการของพุทธศาสนาที่เราสั่งสอนชาวบานก็ดีมีวิธีการที่ดี โดย

มุงไปที่การสรางเงื่อนไขในการประกอบกายสุจริต วจีสุจริต และมโนสุจริต ซึ่งเปนพื้นฐานของสมาชิก

ในสังคมย่ิงหากเปนผูนํา ก็ตองเปนแบบอยางในความประพฤติที่ดีทั้งหมด รวมทั้งก็วางตัวดี ๆ ยอม

เปนจุดเดนของบุคคลทั่วไป รวมไปถึงการพัฒนาภาวะผูนําในตัวของเด็กและเยาวชนใหมารถจะวาง

ตนเองใหเกิดการยอมรับในสังคม แตเด็กบางคนก็ไมสามารถจะสรางข้ึนก็ตองอาศัยการพัฒนาดานอื่น 

ๆ ที่เหมาะสมกับตัวของเด็กเยาวชนมากที่สุด แตกระน้ันผูนําเทศบาลก็จะตองเปนแบบใหเด็กเห็นมี

ความใกลชิดสนิทกันระหวางตัวผูนํากับเด็กเยาวชนที่มุงหวังในความประพฤติที่การปฏิบัติตนที่ไมกอ

ปญหาความเดือดรอนไปสูตนเองและผูอื่น๑๕๕ 

                                                
  ๑๕๑สัมภาษณ นางสุนีย ชมภูทอง, ผูนําชุมชนหนองผักกาม ๒ คุมวัดศรีวิชัย จังหวัดเลย, ๑๐/๐๘/๒๕๕๘. 

  ๑๕๒สัมภาษณ พระครูปริยัตยาทร, เจาอาวาสวัดศรีวิชัยวนาราม อ.เมือง จังหวัดเลย, ๒๕/๐๗/๒๕๕๘. 

  ๑๕๓สัมภาษณ นางพิมลพรรณ จันทรสะอาด แมดีเดนเทศบาลเมืองเลย จังหวัดเลย, ๒๔/๐๗/๒๕๕๘. 

  ๑๕๔สัมภาษณ นางวยุรี พรมวาสี, ประธานคณะกรรมการพัฒนาบทบาทสตรีอําเภอเมือง จังหวัดเลย, ๐๖/

๐๘/๒๕๕๘. 

 ๑๕๕สัมภาษณ พระครูสุตคุณาลงกรณ, รองเจาคณะอําเภอเมืองเลย จังหวัดเลย, ๒๕/๐๗/๒๕๕๘. 



 
๑๐๙ 

 

   กลาวไดวา การเสริมสรางบทบาทในการประพฤติตนเปนคนดีของครอบครัวและสังคม 

การสงเสริมระดับการศึกษาที่สูงก็สามารถจะชวยใหเกิดความเขาใจตอการเรียนรูของเด็กเยาวชน ซึ่ง

พอแมก็ตองเปนแบบอยางในการศึกษาเพราะสวนใหญจะมีการศึกษาที่ยังนอยเพราะมุงเรื่องการ

ประกอบอาชีพจนไปไมมีเวลาในการศึกษาไดดวยตนเอง ดังน้ัน การสงเสริมการศึกษาใหกับพอแมจึง

เปนปจจัยทางดานรูปแบบการเลียนพฤติกรรมของลูกที่ผนวกกับการปฏิบั ติธรรมในทาง

พระพุทธศาสนาไมวาจะเปนการปฏิบัติกรรมฐานก็ดีวิปสสนาก็ดี สามารถจะเขาไปเยียวยาได ดังน้ัน 

การจัดกิจกรรมโครงการของเทศบาลสามารถจะใหเด็กใหเยาวชนใหประชาชนมาฝกปฏิบัติธรรมเพื่อ

เปนประสบการณที่สําคัญในวัยเด็กและจะตองทําใหเกิดความตอเน่ืองรวมทั้งการติดตรมประเมินผล

จากเทศบาลอยางเปนรูปธรรม 

   ๕. การเสริมสรางบทบาทในการทําบุญอุทิศใหกับพอแมเมื่อทานลวงลับไป 

   การเสริมสรางบทบาทในการทําบุญอุทิศใหกับพอแมเมื่อทานลวงลับไป จะเปนเรื่อง

ของการสงเสริมวัฒนธรรม ประเพณีที่ดีงามที่ผนวกกับการรักษามรดกของพอ หากพอของแมได

วางแผนในการมอบมรดกสิ่งเหลาน้ีจะเปนเงื่อนที่สําคัญในความกตัญู แตลูกบางคนก็รักษาทรัพย

มรดกของพอแมใหเพิ่มข้ึนเรื่อย ๆ๑๕๖ ก็คงเปนเรื่องของลูกใน ๓ กลุม ไดแก กลุมลูกที่เปนอภิชาตบุตร  

ก็คือ ลูกที่สามารถจะเลี้ยงดูทั้งกายและใจของพอแมได รวมทั้งสามารถสืบทอดเจตนารมณในการ

สงเสริมช่ือเสียงของพอแมใหดีย่ิงข้ึนไปเรื่อยๆ  หากเรียกวา กลุมลูกที่เปนอนุชาตบุตร ก็คือ ลูกที่มี

ความเสมอเหมือนกันพอแม และกลุมลูกที่อนุชาตบุตร  ซึ่งถือไดวา ลูกที่ประพฤติตนแยกวาพอแม๑๕๗  

   การสงเสริมเรื่องการศึกษาของลูกจะชวยใหลูกเห็นความสําคัญของพอแมในฐานะกอราง

สรางหลักฐานใหกับลูกไดอยางมั่นคง รวมทั้งผลิตที่งอกเงยภายหลังจากพอแมเสียชีวิตไปแลว๑๕๘

เพราะน่ันหมายถึง อาชีพและมรกดที่พอแมฝากไวใหกับลูกหลายตอไป แตบางรายเมื่อพอแมมอบ

มรดกใหไปแลวก็นําไปขาย อยางน้ีเรียกวา อนุชาตบุตร บุตรที่ไมพึงประสงคตองความคาดหวังของพอ

แม๑๕๙ ดังน้ัน การเสริมสรางบทบาทในการทําบุญอุทิศใหกับพอแมเมื่อทานลวงลับไป บางครั้งก็ตอง

ผนวกกับหลาย ๆ เรื่องของความกตัญูอยางเหมือนคนเช้ือสายชาวจีน  พยายามที่จะฝงอัฐิในที่ของ

บรรพบุรุษเพื่อการระลึกนึกถึงบุญคุณของบรรพบุรุษ แตในสวนผูที่นับถือพระพุทธศาสนา จะนําอัฐิ

ของพอแมไวในวัดเพื่อใหผูกติดไวกับศาสนา เพราะคนจีนก็ไมขายทีดิ่นหรือทรัพยสินของพอแม เพราะ

                                                
  ๑๕๖สัมภาษณ นางพิกุลทอง ไชยปญหา, ผูอํานวยการกองสวัสดิการสังคมเทศบาลเมืองเลย จังหวัดเลย, 

๒๓/๐๗/๒๕๕๘. 

 ๑๕๗สัมภาษณ พระครูปริยัตยาทร, เจาอาวาสวัดศรีวิชัยวนาราม อ.เมือง จังหวัดเลย, ๒๕/๐๗/๒๕๕๘. 

  ๑๕๘สัมภาษณ นางพิมลพรรณ จันทรสะอาด แมดีเดนเทศบาลเมืองเลย จังหวัดเลย, ๒๔/๐๗/๒๕๕๘. 

  ๑๕๙สัมภาษณ พระครูสุตคุณาลงกรณ, รองเจาคณะอําเภอเมืองเลย จังหวัดเลย, ๒๕/๐๗/๒๕๕๘. 



 
๑๑๐ 

 

กระดูกของพอแมในที่ ดินของตนเอง แตหากคนไทยที่นับถือพระพุทธศาสนาจะไมขายวัดหรือ

เบียดเบียนเอาทรัพยของวัดเพราะถือวาเปนบาปอยางมาก๑๖๐   

   ประเด็นเรื่องการทําบุญเรื่องอุทิศสวนบุญสวนกุศลใหกับผูเปนพอเปนแมจะเห็นวาชาว

พุทธอาศัยกระแสหลักมาจากการทําบุญในโอกาสตางๆ   หากทางใตจะเปนชวงเดือนสิบเขาพรรษา

และชวงวันสงกรานต ในจังหวัดเลยก็มีงานบุญอยางงานผีตาโขนซึ่งทํากันอยูเทาที่สัมผัสอยูก็ทําบุญที่

สําคัญที่สุดก็คือทําบุญรอยบาง ในรอบปบาง เพราะวาเปนหนาที่ของลูกหลานที่ทําสืบตอสืบทอดกัน

ยังคงรักษาได แตในอนาคตขางหนาก็ไมแนนอนเพราะเรื่องที่จะมีความคิดของลูก ฉะน้ัน การรักษา

ประเพณีอันดีงาม เชน การเก็บอัฐิของพอแมที่ลวงลับไปแลวก็อยากใหเก็บไวที่บานเยอะ ๆ คือให

เหตุผลเพื่อตอนทําบุญรอยวันจะไดมีโอกาส อยางเชน ลูกหลานอยากจะเอาไวเปนที่ระลึกเก็บในสวน

ใดสวนหน่ึงไวเอาไวบูชากระดูกของพอแม  ซึ่งทุกวันน้ีเขาก็ฝงหรือไมก็ลอยอังคารเกือบหมดก็เหลือไว

นิดหนอย ตองรณรงคและประชาสัมพันธถึงความสําคัญในจุดน้ี หากเปนทางใตจะใสในโขดไวก็ตองมี

ภาพดวยใหเปนตระกูลไปเลยถาคนไหนรวย ๆ ก็สรางกุฏิใหพระอยูรอบปหน่ึงก็จะทําครั้งหน่ึงคลายๆ

เปนวัดประจําตระกูลไป อันน้ีจะใหลูกทําบุญอยูที่ประเพณีเปนหลัก ก็ตองจัดเรื่องประเพณีให

ความสําคัญของพอแมเปนหลัก  เพราะสังคมสามารถทําตามพระพุทธศาสนาไดก็ไปใชในการดําเนิน

ชีวิตไมตองถึงกับทิศ ๖ ศีล ๕ ก็สามารถทําใหสังคมสงบรมเย็นได๑๖๑  

    หากมองในภาพจะทําใหเห็นวา การเสริมสรางบทบาทในการทําบุญอุทิศใหกับพอแม

เมื่อทานลวงลับไปจะอยูการปลูกฝงความกตัญู กตเวทีของลูก๑๖๒ เพื่อใหสามารถดํารงชีวิตตาม 

วัฒนธรรม ประเพณีที่ดีไดดวยการสงเสริมกิจกรรมหรือโครงการ หรือเทศกาลวันสาทรไทยซึ่งตองนํา

ลูกหลาน หรือประชาชนทั้งหมดที่นับถือพระพุทธศาสนาใหมีโอกาสในการแสดงออกซึ่ง ความ

กตัญู๑๖๓หากเปนในโรงเรียนก็จะมีกิจกรรมวันพอ วันแม เปนตน๑๖๔แตหากประชาชนทั่วไปจะไมมี

โอกาสทําบุญอุทิศไปใหกับผูลวงลับไปแลว อีกทั้งยังสามารถสนับสนุนกิจกรรมทางพระพุทธศาสนาได

อีกดวย ฝายเทศบาลจะตองกําหนดกิจกรรมข้ึนมาเพื่อรองรับความคาดหวังในเทศกาลที่สําคัญ ๆ เชน 

วันสงกรานต วันข้ึนปใหม วันสําคัญทางพระพุทธศาสนา เปนตน๑๖๕  

   กลาวไดวา การเสริมสรางบทบาทในการทําบุญอุทิศใหกับพอแมเมื่อทานลวงลับไปซึ่ง

เปนการสืบทอดวัฒนธรรมประเพณี ความเช่ือของประชาชนที่นับถือพระพุทธศาสนามาอยางยาวนาน
                                                
  ๑๖๐สัมภาษณ นายสถิต ชัชวาลย, พอดีเดน เทศบาลเมืองเลย จังหวัดเลย, ๑๖/๐๗/๒๕๕๘. 

  ๑๖๑สัมภาษณ พระครูปริยัตยาทร, รองเจาคณะอําเภอปากชม จังหวัดเลย, ๒๕/๐๗/๒๕๕๘. 

  ๑๖๒สัมภาษณ นายชนกันต ศรีตน, เยาวชนดีเดน โรงเรียนเลยพิทยาคม จังหวัดเลย, ๒๗/๐๘/๒๕๕๘. 

  ๑๖๓สัมภาษณ นางสุนีย ชมภูทอง, ผูนําชุมชนหนองผักกาม ๒ คุมวัดศรีวิชัย จังหวัดเลย, ๑๐/๐๘/๒๕๕๘. 

  ๑๖๔สัมภาษณ นายวุฒิชัย พันธพัฒน, ผูอํานวยการโรงเรียนเทศบาล ๔ (ภูบอบิด) จังหวัดเลย, ๑๗/๐๗/

๒๕๕๘. 

  ๑๖๕สัมภาษณ นายนิคม สุระเกต,ุ ปลัดเทศบาลเมืองเลย จังหวัดเลย, ๐๗/๐๗/๒๕๕๘. 



 
๑๑๑ 

 

ที่ปฏิบัติสืบทอด ซึ่งแตละพื้นที่ก็มีประเพณีที่แตกตางกันออกไป หากเปนประเพณีความเช่ือของ

ประชาชนในเขตเมืองเลยสวนใหญนิยมในการทําบุญอุทิศสวนบุฯสวนกุศลแกบรรพบุรุษในชวง

สงกรานตเพราะลูกหลานที่ไปทํางานตางจังหวัดหรือในกรุงเทพมหานครจะกลับมาบานเพื่อสืบทอด

เจตนารมณที่ดี ซึ่งเปนการระลึกถึงคุณงามความดีของบรรพบุรุษที่ไดประกอบสรางสิ่งตาง ๆ ไวกับ

ลูกหลาน ฝายลูกหลานเมื่อเทศกาลสําคัญ ๆ ก็จะกลับมาสรางประเพณีโดยสืบไป ดังน้ัน การสงเสริม

บทบาทของลูกหลานที่จะทําบุญใหกับผูลวงลับไปแลวไมวาจะเปนพอแม ญาติพี่นองหรือใครก็ตามที่

ไดสรางคุณงามความดีไวกับตน ฝายเทศบาลจึงตองมีสวนในการสนับสนุนกิจกรรมตาง ๆ เพื่อเปด

โอกาสในการแสดงออกถึงความกตัญู กตเวทีโดยจัดกิจกรรมอาจจะรวมมือกับทางสถาบัน

พระพุทธศาสนาหรือชุมชนที่จะสรางอนุสรณอยางใด อยางหน่ึงเปนการตอบแทนพระคุณเหลาน้ัน 

เชน การสรางหองนํ้า การสรางกุฎีในวัด การนํากระดูกของบรรพบุรุษมาประกอบพิธีกรรมทาง

พระพุทธศาสนา เปนตน ซึ่งกิจกรรมเหลาน้ีควรที่ทําใหเกิดความชัดเจนตามรูปแบบประเพณีนิยมของ

คนไทยและคนอีสานตามความเช่ือและความศรัทธาของแตละชุมชนสืบไป 

  การเสริมสรางความเขมแข็งตอบทบาทหนาที่ของพอแมและลูกจึงควรที่จะตระหนักและ

ใหความสําคัญในฐานะสถาบันครอบครัวเปนจุดเริ่มตนของสถานการณในสังคมประกอบดวย ๕ 

บทบาทที่จะตองเสริมสรางใหเกิดศักยภาพตามบทบาทหนาที่ในการเลี้ยงดูลูกมากที่สุด ไดแก ๑. กัน

ลูกจากความช่ัว ๒. ปลูกฝงลูกไวในทางดี ๓. ใหการศึกษา  ๔. จัดแจงใหไดแตงงานกับคนดี ๕. มอบ

ทรัพยในกาลที่เหมาะสม สําหรับแนวคิดการเสริมสรางความเขมแข็งของบทบาทของลูกจะประกอบดวย 

๕ ประการ ไดแก ๑.เมื่อพอแมเลี้ยงดูอยางดีแลว ลูกตองเลี้ยงดูทานตอบแทนทานในยามชรา ๒.

ชวยเหลือกิจการงานในครอบครัว ๓. การดํารงวงศตระกูลมิใหเสื่อมเสีย ๔.การประพฤติตนเปนคนดี

ของครอบครัวและสังคม ๕. เมื่อพอแมลวงลับจากไป ลูกจะตองทําบุญอุทิศใหทาน  

   จะเห็นไดวา แนวทางการประยุกตใชนโยบายการบริหารเชิงพุทธบูรณาการเพื่อสราง

ความเขมแข็งของสถาบันครอบครัวในเขตเทศบาลเมืองเลยจะตองอาศัยหลักคิดตามแนว

พระพุทธศาสนาที่สามารถนํามาใชในการกําหนดนโยบายการบริหารเพื่อใหสอดคลองกับสภาพพื้นที่

ในชุมชนเทศบาลเมืองเลยอยางมาก ที่มุงสูการนําสถาบันหลักของสังคมมาเปนกลไกในการขับเคลื่อน

สูการเสริมสรางความเขมแข็งตอบทบาทหนาที่ของครอบครัวใหมากที่สุด แมวาการดําเนินที่มายังไม

เห็นเปนรูปธรรมมากนักเพราะสวนใหญจะใชยุทธศาสตรชาติมาเปนกิจกรรมแตบางครั้งก็ยังไมเห็น

ความเปนอัตลักษณที่ควรจะเปนทําใหการดําเนินกิจกรรมทางครอบครัวขาดผลสัมฤทธ์ิในเชิงการ

แกไขปญหาและมาตรการการปองกันพฤติกรรมที่ไมเหมาะสม รวมทั้งบทบาทหนาที่ของครอบครัวยัง

ไมไดรับการตอบสนองที่ตรงตอความเช่ือ ทัศนคติ คานิยม ประเพณี และวัฒนธรรมทองถ่ิน ดังน้ัน 

การประยุกตใชนโยบายการบริหารเชิงพุทธบูรณาการเพื่อสรางความเขมแข็งของสถาบันครอบครัวใน

เขตเทศบาเมืองเลยจะตองใหความสําคัญไปที่สถาบันทางสังคมที่มีอยูทําใหเกิดการประสานความ



 
๑๑๒ 

 

รวมมือลักษณะเช่ือมโยงวิถีชีวิตเขาดวยกัน ปรับบทบาทของสถาบันทางสังคมใหสามารถอบรมสัง่สอน

เด็กเยาวชน รวมทั้งสรางกลไกในการพัฒนาบทบาทของพอแมใหเกิดศักยภาพในการทําหนาที่สูงสุด 

แตทั้งน้ีจะตองเริ่มจากนโยบายการบริหารของเทศบาลเมืองใหมีประสิทธิภาพ คุณภาพตามที่สังคม

มุงหวัง 

   ๔.๔.๓ แนวทางการประยุกตใชการบริหารเชิงพุทธบูรณาการเพ่ือสรางความเขมแข็ง

ของสถาบันครอบครัวในเขตเทศบาลเมืองเลย 

   ๑. การประยุกตใชในการบริหารเชิงพุทธบูรณาการระบบการวางแผน 

  แนวทางการประยุกตนโยบายการบริหารเชิงพุทธบูรณาการดานการจัดองคกรเพื่อ

สรางความเขมแข็งของสถาบันครอบครัวเปนครอบครัวที่รูจักบทบาทหนาที่ของตนเอง๑๖๖ เชน สามี

ภรรยามีบทบาทหนาที่ตอกันดวยการยกยองซึ่งกันและกัน ใหเกียรติกันตามฐานะอยางเหมาะสม ดูแล

เอาใจใส ชวยเหลือซึ่งกันและกัน ไมดูหมิ่นเหยียดหยามทั้งวาจาและทาทาง ไมวากลาวทั้งตอหนาและ

ลับหลัง ใหคําแนะนําในการปรับปรุงตนเองและรวมกันแกไขขอบกพรองซึ่งกันและกัน๑๖๗  พอแมมี

หนาที่ตอบุตร การอบรมสั่งสอน พอแมมีหนาที่ตองปลูกฝงใหบุตรสามารถควบคุมตนเองและปรับตัว

ใหเขากับสภาพสังคม และสิ่งแวดลอม ดานการเขาสังคม มารยาททางสังคม การอยูรวมกันกับผูอื่น 

เปนตน๑๖๘  

   การวางแผนเพื่อการปฏิบัติงานมีนโยบายอยูในเรื่องของสถาบันครอบครัวที่ไมไดเจาะลกึ

เพราะอุปสรรคหลายประการที่ไมสามารถจะกระทําไดก็มอบนโยบายซึ่งกองสวัสดิการใหไปดูแลเรื่อง

ของครอบครัวครอบครัวเปนสุขซึ่งเปนการจัดกิจกรรมโครงการที่จะสงเสริมความอบอุนในครอบครัว 

แตกระน้ัน กิจกรรมโครงการสวนมากจะเปนความรับผิดชอบของการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ

มนุษยที่เขามาประสานงานกันในดําเนินกิจกรรม๑๖๙ ซึ่งแมสาเทศบาลจะมีความรับผิดชอบในเขต

ชุมชนแตเหมือนกับวาไมไดเปนเจาภาพใหญในการดําเนินการ ทําไดเพียงบางเรื่อง เชน การสงเสริม

หรือวาการตัดเลือกรางวัลแมดีเดน ก็มีอยูคือมีการคัดเลือกแมดีเดน พอดีเดนก็ทําไปตามระเบียบ

กฎเกณฑตาง ๆ ที่ระบุไว๑๗๐ 

  กระบวนการวางแผนจะตองทําใหเทศบาลมีองคความรูพอที่จะเช่ือมโยงระหวาง

กระบวนการกับผลที่เกิดข้ึนโดยเฉพาะการบูรณาการแผนระหวางกองสวัสดิการสังคมกับกอง

การศึกษาจะตองทํางานใหชัดเจนข้ึนมาก็จะทําใหสถาบันครอบครัวมีความเขมแข็งข้ึน คือ กอง

                                                
  ๑๖๖สัมภาษณ นายนิคม สุระเกต,ุ ปลัดเทศบาลเมืองเลย จังหวัดเลย, ๐๗/๐๗/๒๕๕๘. 

  ๑๖๗สัมภาษณ นางสุนีย ชมภูทอง, ผูนําชุมชนหนองผักกาม ๒ คุมวัดศรีวิชัย จังหวัดเลย, ๑๐/๐๘/๒๕๕๘. 

  ๑๖๘สัมภาษณ นางวาสนา จิรนาท, รองนายกเทศบาลเมืองเลย จังหวัดเลย, ๒๓/๐๗/๒๕๕๘ 

  ๑๖๙สัมภาษณ นายสัมพันธ คูณทวีลาภผล, นายกเทศบาลเมืองเลย จังหวัดเลย, ๒๙/๐๗/๒๕๕๘. 

  ๑๗๐สัมภาษณ นางวาสนา จิรนาท, รองนายกเทศบาลเมืองเลย จังหวัดเลย, ๒๓/๐๗/๒๕๕๘ 



 
๑๑๓ 

 

สวัสดิการสังคมจะดูแลการใหความชวยเหลือใหเด็กมีคุณธรรมมีจริยธรรม มีงบประมาณใหโรงเรียน

ทําแผนทําโครงการในเรื่องของการที่จะใหบานกับโรงเรียนจับมือกันดูแลเด็ก๑๗๑ นอกจากมีพันธกิจที่

จะตองบรรลุเปาหมายอาจจะมีลักษณะการเช่ือมโยงในบางเรื่องนาจะเปนไปได หากพดูหลกัคิดของคํา

วา บวร คือ บาน วัดโรงเรียน๑๗๒  กองสวัสดิการ หมายถึง ภาคสังคมทั้งหมดเปนจุดชนวนสําคัญที่จะ

ขับเคลื่อนนาจะเปนนโยบายการบริหารที่ดีที่จะตองบูรนาการระหวางหนวยงานกับหนวยงาน จะตอง

ทํางานรวมกันใหชัดเจน๑๗๓ นอกจากน้ี มองไปถึงเรื่องการศึกษามุงไปสูเฉพาะเยาวชนเปนหลัก แตวา

ในสวนของพอแมบางอยางฝายการศึกษาไมแตะตองทําใหแบบอยางหรือตัวแบบของการศึกษายังไม

ปรากฏภายในครอบครัว หากมีโครงการออกภาคสังคมฝายการศึกษาก็ไปหรือจุดศูนยกลางอยูที่

ระบบการวางแผนจะตองมีการ เ ช่ือมโยงโดยเฉพาะสํา นักงานเขตพื้นที่ การ ศึกษา หรือ

สถาบันการศึกษาอื่น ๆ แตตอนน้ีเทศบาลก็เริ่มเอาเขามาแลวโดยเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

กรมสงเสริมเริ่มดึงบานวัดโรงเรียนรวมกันวางแผนมากย่ิงข้ึน รวมทั้งชุมชนไหนที่ทําไดดี ตองเชิดชูกจ็ะ

เปนตัวอยางตองเขียนแผนเขียนโครงใหชัดเจนในเรื่องบวนการสรางครอบครัวใหเขมแข็ง๑๗๕  

   เพราะทุกวันน้ีจะเปนหวงสําหรับสังคมหนุมสาวที่มีครอบครัวใหมหรือครอบครัว

ระดับกลางไปทํางานกันทั้งหมดจะเหลือแตผูสูงอายุเลี้ยงหลาน จึงนาหวงมากในอนาคต วาเยาวชนจะ

เปนอยางไรอยูกับปูยาตายายาการอบรมการอะไรก็ไมเขมแข็งปลอยตามใจมากก็นาหวงอยู๑๗๖

บางครั้งไปอบรมเด็กที่โรงเรียนในเขตเทศบาล เด็กนักเรียนประมาณ ๓๐๐ กวา คุณครูที่สอนนักเรียน

ก็กํากับแลวก็สั่งสอนอยูในเกณฑดีมากอยูเขตภูบอบิดเทศบาล ๔ ทําใหเห็นบทบาทโรงเรียนในอนาคต

หากเริ่มตนต้ังแตเด็กไดดีก็คิดวานาจะเปนตัวนําดีที่ดีกวาครอบครัวในระดับหน่ึงแตขณะเดียวกัน

โรงเรียนที่ดีเหมือนนับโรงเรียนเทศบาล ๔ ของก็มีนอยตามสภาพเศรษฐกิจการปรับตัวตามเศรษฐกิจ

มากเกินไปการเรียนการสอนการเอาใจใสดูแลนักเรียนก็ไมเหมือนกัน ถานโยบายปฏิรูปการศึกษา

สามารถแปลงโรงเรียนมาเปนพอเปนแมจริง ๆ  นาจะดีมาก เพราะโรงเรียนก็เปรียบเหมือนพอแมคนที่ 

๒ อยูแลว จะตองสรางเด็กมีวินัย หากโรงเรียนสอนใหเด็กมีระเบียบวินัยและความรับผิดชอบจะดี

                                                
  ๑๗๑สัมภาษณ นางพิกุลทอง ไชยปญหา, ผูอํานวยการกองสวัสดิการสังคมเทศบาลเมืองเลย จังหวัดเลย, 

๒๓/๐๗/๒๕๕๘. 

  ๑๗๒สัมภาษณ นายนิคม สุระเกตุ, ปลัดเทศบาลเมืองเลย จังหวัดเลย, ๐๗/๐๗/๒๕๕๘. 

  ๑๗๓สัมภาษณ นายสัมพันธ คูณทวีลาภผล, นายกเทศบาลเมืองเลย จังหวัดเลย, ๒๙/๐๗/๒๕๕๘. 

  ๑๗๔สัมภาษณ นายสถิต ชัชวาลย, พอดีเดน เทศบาลเมืองเลย จังหวัดเลย, ๑๖/๐๗/๒๕๕๘. 

  ๑๗๕สัมภาษณ นางวยุรี พรมวาสี, ประธานคณะกรรมการพัฒนาบทบาทสตรีอําเภอเมือง จังหวัดเลย, ๐๖/

๐๘/๒๕๕๘. 

  ๑๗๖สัมภาษณ นางพิมลพรรณ จันทรสะอาด แมดีเดนเทศบาลเมืองเลย จังหวัดเลย, ๒๔/๐๗/๒๕๕๘. 



 
๑๑๔ 

 

มาก๑๗๗  ซึ่งเทาที่เห็นผูวาราชการจังหวัดเลยจะรณรงคเก็บขยะทําความสะอาดบานสะอาดเมือง

โรงเรียนทุกโรงเรียนใหความรวมมืออยางมาก ในโรงเรียนสะอาดแตนอกโรงเรียนจะสกปรกเพราะวา

เด็กอบรมมาก็อยูในโรงเรียน แตทุกวันน้ีความสะอาดจี้ลงไปทุกพื้นที่เด็กก็มีความรับผิดชอบข้ึนอีก

ระดับหน่ึงทําใหเด็กมีวินัยรูระเบียบของสังคมโรงเรียนก็ตองเปนแกนนําใหกับเด็กในอนาคตเพียงแต

จะตองทําใหเด็กมีวินัยทั้งนอกโรงเรียนและในโรงเรียน๑๗๘ 

   การบริหารจะตองทําการแบงงานกันทําเปนสวนๆ ในเทศบาลโดยเฉพาะกองสวัสดิการ

สังคม ใหมีความรับผิดชอบในเรื่องใดเรื่องหน่ึงอยางชัดเจนเกี่ยวกับการนําหลักพุทธธรรมไป

ประยุกตใชที่สามารถตอบสนองตอการเสริมสรางความเขมแข็งของสถาบันครอบครัวซึ่งปจจุบันแมวา

จะมีการแบงงานกันทําแตการประยุกตใชหลักพุทธธรรมยังพบเห็นนอยมาก๑๗๙ ดังน้ัน โครงสรางของ

องคกรจะตองเพิ่มระดับการนําหลักพุทธธรรมไปใชใหมากย่ิงซึ่งอาจจะตองศึกษาเรื่องกลยุทธการนํา

หลักพุทธธรรมไปประยุกตใช๑๘๐จะตองมีนโยบายพวงไปกับการดําเนินงานของผูนําชุมชน  ซึ่งนโยบาย

จะมีลักษณะการสรางอุปนิสัยซึ่งทั่ว ๆ ไป ซึ่งแตละครอบครัวก็มีอยูบาง แตเทศบาลจะตองเขาไปเนน

กําชับและก็ขยายใหเกิดเปนรูปธรรมชัดเจน๑๘๑  จะสามารถนําไปปรับใชกับชีวิตในครอบครัวได  

เพราะในอดีตก็มีมาแลวเกี่ยวกับสถาบัน บาน วัด และโรงเรียน ซึ่งตองทําใหบานมีความสะอาดพอใน

บานสะอาดเรียบรอย วัด และโรงเรียงสามารถที่จะนํามาสื่อมาประสานกันได หาก ๓ สถาบัน มา

ประสานกันไดชีวิตครอบครัวก็จะดีข้ึน  นโยบายที่ใหไปเมื่อเร็ว ๆ น้ีก็เอาชุมชนสองชุมชนเปนตนแบบ

ชุมชนที่กกมวงชีกับชุมชนภูบอบิดซึ่งเปนชุมชนที่ไมใหญมากนัก๑๘๒ 

  แนวทางการประยุกตใชในการบริหารเชิงพุทธบูรณาการระบบการวางแผน จากผลเชิง

ปริมาณทําใหเห็นวา ทางเทศบาล วัด ชุมชน และโรงเรียนควรมีสวนรวมในการวางแผนเพื่อการ

ปองกันพฤติกรรมที่ไมเหมาะสมของลูกหลาน ควรสงเสริมใหบิดามารดาเขาวัดปฏิบัติเปนแบบอยางที่

ดีตอการปลูกฝงลูกในทางดี ควรมีนโยบายการบริหารเพื่อการสงเสริมการศึกษาใหกับประชาชนใน

ชุมชน ควรใหความรูแกประชาชนในชุมชนกอนที่จะมีลูกเพื่อใหไดครอบครัวที่เปนสุข ควรมีแผน

โครงการเพื่อใหบิดามารดามอบทรัพยใหลูกในกาลที่สมควร ควรมีนโยบายการบริหารเพื่อกําหนด

แผนการสงเสริมใหลูกเกิดความกตัญูตอผูมีพระคุณ ควรมีนโยบายการบริหารเพื่อกําหนดแผน

                                                
  ๑๗๗สัมภาษณ นายวุฒิชัย พันธพัฒน, ผูอํานวยการโรงเรียนเทศบาล ๔ (ภูบอบิด) จังหวัดเลย, ๑๗/๐๗/

๒๕๕๘. 

  ๑๗๘ สัมภาษณ นายสัมพันธ คูณทวีลาภผล, นายกเทศบาลเมืองเลย จังหวัดเลย, ๒๙/๐๗/๒๕๕๘. 

  ๑๗๙สัมภาษณ นายวิสิทธ์ิ สนามชวด, ผูอํานวยการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย จังหวัดเลย, ๑๖/

๐๗/๒๕๕๘. 

  ๑๘๐สัมภาษณ พระครูปริยัตยาทร, รองเจาคณะอําเภอปากชม จังหวัดเลย, ๒๕/๐๗/๒๕๕๘. 

  ๑๘๑สัมภาษณ นายนิคม สุระเกต,ุ ปลัดเทศบาลเมืองเลย จังหวัดเลย, ๐๗/๐๗/๒๕๕๘. 

  ๑๘๒สัมภาษณ นายสัมพันธ คูณทวีลาภผล, นายกเทศบาลเมืองเลย จังหวัดเลย, ๒๙/๐๗/๒๕๕๘. 



 
๑๑๕ 

 

กิจกรรมใหเยาวชนมีเวลาในการชวยเหลือการงานของครอบครัว ควรมีแผนดําเนินงานเพื่อการ

สนับสนุนใหสมาชิกในครอบครัวมีความสามารถในการดํารงวงศตระกูลอยางมีเกียรติ ควรมีแผน

กิจกรรมรวมกับสถาบันครอบครัวใหบอยมากที่สุดเพื่อสามารถช้ีแนะใหลูกหลานประพฤติตนเปนคนดี

และควรมีแผนโครงการสงเสริมประเพณีของชาวพุทธเพื่อใหสมาชิกในสังคมเห็นคุณคาของผูที่มี

พระคุณดวยการทําบุญอุทิศให ซึ่งสามารถสรางแผนทางการประยุกตใชเพื่อการกําหนดนโยบายการ

บริหารพุทธบูรณาการใหกับความเขมแข็งของสถาบันครอบครัวไดดังตอไปน้ี 

  ประการที่ ๑ กําหนดแผนการสงเสริมการมีสวนรวมจากภาคสถาบันทางสังคมใหมาก

ที่สุดอยางนอยรอยละ ๘๐ เพื่อสํารวจและรวบรวมขอมูลในการวางแผนใหตรงกับลักษณะปญหาและ

สิ่งที่ตองการพัฒนาที่เกิดภายในครอบครัวของประชาชนเทศบาลเมืองเลย พรอมทั้งการนําหลักพุทธ

ธรรมมาสรางเงื่อนไขในการกําหนดวิธีการปฏิบัติที่สอดคลองกับการดําเนินชีวิตของประชาชนที่นับถือ

พระพุทธศาสนา  

 ประการที่ ๒ กําหนดแผนการจัดกิจกรรมระหวางภายในครอบครัวที่เช่ือมโยงไปยัง

สถาบันทางสังคมอื่น เชน วัด ชุมชม และโรงเรียนใหสามารถสรางระบบและกลไกในการเขาถึงองค

ความรูทางดานครอบครัวอยางแทจริงและอยางตอเน่ือง  

 ประการที่ ๓ กําหนดแผนการเสริมสรางความเขมแข็งตอบทบาทของพอแมและบทบาท

ลูกดวยการแจกแจงบทบาทหนาที่ใหชัดเจนพรอมทั้งจัดทําคูมือประกอบเพื่อแจกจายไปยังครอบครัว

ใหมากที่สุด 

  ประการที่ ๔ กําหนดแผนการสงเสริมการศึกษา สุขอนามัย อาชีพ และอื่น ๆ ใน

ครอบครัวที่ไมสามารถดูแลสมาชิกครอบครัวไดเพื่อลดปญหาที่สืบเน่ืองไปยังปญหาอื่น ๆ  

 ประการที่ ๕ กําหนดแผนการสงเสริมการวางแผนครอบครัวมือใหมใหสามารถมี

แผนการสรางองคความรูในการอบรมเลี้ยงลูก รวมทั้งการแผนการพัฒนาทักษะ ความสามารถใหกับ

พอแมในการอบรมสั่งสอนใหลูกเปนคนดีของสังคม 

  ประการที่ ๖ กําหนดแผนการสงเสริมกิจกรรมของครอบครัว เชน โครงการกีฬา

ครอบครัว โครงการครอบครัวเขาวัดปฏิบัติธรรม โครงการศาสนทายาทในชุมชนชาวพุทธ โครงการ

ครอบครัวตอบปญหาธรรมะ เปนตน  

  ประการที่  ๗ กําหนดแผนครอบครัวตัวอย างเ ชิงพุทธโดยอาศัยกิจกรรมทาง

พระพุทธศาสนาเปนฐานและกําหนดตัวช้ีวัดตามแนวพระพุทธศาสนา เชน หลักทิศ ๖ เปนตน 

  ประการที่ ๘ กําหนดแผนการสงเสริมโรงเรียนพระพุทธศาสนาวันอาทิตย โรงเรียน

ครอบครัวธรรมะ โรงเรียนวิถีชาวพุทธ โรงเรียนธรรมะศึกษาสําหรับการชาวพุทธทุกรุน เปนตน เพื่อ

เสริมบทบาทของพระสงฆในการทํางานรวมกันชุมชน 

 



 
๑๑๖ 

 

  ๒. แนวทางการประยุกตใชในนโยบายการบริหารเชิงพุทธบูรณาการระบบการจัดองคกร 

   แนวทางการประยุกตนโยบายการบริหารเชิงพุทธบูรณาการดานการจัดองคกรเพื่อสราง

ความเขมแข็งของสถาบันครอบครัวมีบุคลากรที่ปฏิบัติงานดานครอบครัวไมวาจะเปนเครื่องขายภาค

ประชาชน ภาคีเครือขายตาง ๆ เชน สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ศูนยพัฒนา

ครอบครัวในชุมชนเขตจังหวัดเลย กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว เปนตน๑๘๓ ซึ่งภาคเครือขาย

เหลาน้ีลวนมีความรูความสามารถที่เหมาะสมกับการทํางานดานครอบครัว และมีศักยภาพการพัฒนา

บุคลากรดานครอบครัวอยางตอเน่ือง๑๘๔ดวยการจัดองคกรแบบบูรณาการภารกิจเขาดวยกันใหสอด

รับกับความตองการและสภาพปญหาที่เกิดข้ึนในเทศบาลเมืองเลย รวมทั้งการสรางความพรอมใหกับ

หนวยงานภายในใหสามารถจะบริหารจัดการแบบลักษณะการเขาใจปญหารวมกันอยางตอเน่ืองที่จะ

นําไปสูการปองกันปญหาทางครอบครัวที่จะเกิดข้ึน๑๘๕ เพราะปญหาบางอยางจะใหกองสวัสดิการ

สังคมเปนผูรับผิดชอบในงานสรางครอบครัวที่เขมแข็งทั้งหมดก็ไมได เชน การศึกษาตอของพอแม 

และการศึกษาของลูกก็เปนหนาที่ของกองการศึกษาจะตองดูแลรับผิดชอบ แตการศึกษาจะตองชวยให

ครอบครัวมีฐานะเศรษฐกิจในชุมชนดีข้ึน มีอาชีพที่หลากหลายมากข้ึน ทําใหครอบครัวมีรายไดมากข้ึน 

เปนตน ก็ตองใชฐานขององคความรูจากกองสวัสดิการทางสังคมเขามาชวยในการวางแผนจัด

การศึกษาใหครอบครวั ๑๘๖ 

  การจัดโครงสรางขององคกรตองเปนตามพระราชบัญญัติเทศบาลสวนการจัดองคการ

ภายในที่รับผิดชอบในสวนของครอบครัวที่ตองกําหนดจากยุทธศาสตร  วิสัยทัศน  กลยุทธก็ทําไปแต

วากระบวนที่จะทําใหบรรลุผลสัมฤทธ์ิผลจริงบางอยางอธิบายไมได เพราะมีแตทํามีงบประมาณมาก็

ทําตามโครงการก็ทําเสร็จไปแตวากระบวนการบรรลุผลก็ไดเทาน้ัน๑๘๗ ซึ่งการขับเคลื่อนสถาบันทาง

ครอบครัวที่จะถอดองคความรูระหวางวัดบานโรงเรียนเทศบาลที่เปนตัวแทนจุดฉนวนตรงน้ีสําคัญมาก

ที่จะเปนจุดฉนวนตนเหตุที่นําไปสูการแสดงบทบาทของการเปนพอเปนแมที่ดี โดยเฉพาะการจัด

องคกรปจจุบันน้ีมีความคลองตัวมาก มองวาเทศบาลจะมีอยูหลายกอง ซึ่งกองสวัสดิการสังคมพันธกิจ

เยอะมากสําหรับกิจกรรมทางครอบครัวที่ตองรับผิดชอบถึง ๔๙ ชุมชม และแยกยอยออกมา

                                                
  ๑๘๓สัมภาษณ นางวาสนา จิรนาท, รองนายกเทศบาลเมืองเลย จังหวัดเลย, ๒๓/๐๗/๒๕๕๘ 

  ๑๘๔สัมภาษณ นางพิกุลทอง ไชยปญหา, ผูอํานวยการกองสวัสดิการสังคมเทศบาลเมืองเลย จังหวัดเลย, 

๒๓/๐๗/๒๕๕๘. 

 ๑๘๕สัมภาษณ นายวิสิทธ์ิ สนามชวด, ผูอํานวยการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย จังหวัดเลย, ๑๖/

๐๗/๒๕๕๘. 

  ๑๘๖สัมภาษณ นายสัมพันธ คูณทวีลาภผล, นายกเทศบาลเมืองเลย จังหวัดเลย, ๒๙/๐๗/๒๕๕๘. 

  ๑๘๗สัมภาษณ นางพิกุลทอง ไชยปญหา, ผูอํานวยการกองสวัสดิการสังคมเทศบาลเมืองเลย จังหวัดเลย, 

๒๓/๐๗/๒๕๕๘. 



 
๑๑๗ 

 

รับผิดชอบแตละกิจกรรมทําใหศักยภาพแมวาจะมีความคลองตัว แตจะทําใหครอบครัวเขมแข็ง

ทั้งหมดจะความยากแตกตางกันออกไปแตละบริบทของชุมชน๑๘๘ 

  สวนเกี่ยวกับสุขภาพในครอบครัวจะมีกระทรวงสาธารณะสุขที่รับผิดชอบอยางเชน รวมกับ

ครอบครัวในชุมชนและเทศบาลในการดูแลสุขภาพอยูแลวแตอาศัยขอมูลจากเทศบาลจึงตองประสาน

การทํางานรวมกันทั้งหมด รวมทั้งผูนําชุมชน อส.ม.เปนตน๑๘๙ เพราะกองสาธารณะสุขก็มีทั้งพยาล

วิชาชีพที่เปนพยาบาลก็ออกไปอบรมออกไปดูแลผูมีที่มีปญหาดานสุขภาพ รวมทั้งการปองกันภัยโรค

ปจจุบันทันดวนก็เตรียมพรอม สวนเด็กวัยรุนทุกวันน้ีเปลี่ยนแปลงไวเร็วมาก๑๙๐ สิ่งที่ครูสะทอนปญหา

มายังเทศบาลวาใหไปเรียนแบบตะวันตก เพราะแนวคิดตะวันตกจะมีเพศสัมพันธก็มีแบบงายๆ แตก็มี

การปองกัน รูวิธีปองกันทําใหบางปญหาก็นอยลง  แตสําหรับเด็กเยาวชนคนไทยรูจักการมีเพศสัมพันธ

แตไมรูจักปองกัน๑๙๑ ซึ่งทางครอบครัวไทยกําลังสับสนทางความคิดเกากับความคิดใหม คือ สังคมไทย

รับวัฒนธรรมมาจากตะวันตกเยอะมากในขณะทีค่วามเขมแข็งทางครอบครัวก็มีอยูองคความรูในการ

ดูแลครอบครัวเทศบาลจัดใหหนวยงานภายในประสานงานไปยังกองสาธารณะสุขใหมีการใหความรูใน

การมีเพศสัมพันธทุกโรงเรียน ไปแนะนําวิธีใชถุงยางอนามัยคงจะดีข้ึนบางตามสภาพการณ แตเปน

เปอรเซ็นที่นอยที่เขาใจไมดีข้ึน แบบแนะนํา ๑๐๐% เขาใจนําไปใช ๑๐๐% ก็คงยากเพราะความอายุ

ของเด็กยังมีอยูแตทุกวันน้ีเด็ก ๆ จะกลา ๆ เหมือนกับไมอายอะไรเดินข้ึนโรงแรมแบบไมมีความ

ละอายเหมือนกับวาเปนเรื่องปกติของเด็กเยาวชนในปจจุบัน๑๙๒  

  การทํางานของกองสวัสดิการสังคมที่มีกองสาธารณะสุขประสานงานการดําเนินงานรวมกัน  

ก็เกี่ยวกับชีวิตครอบครัว สวัสดิการรักษารักษาพยาบาลเกี่ยวกับการขยายของโรคก็เปนของสาธารณะ

สุขก็ทํางานรวมกัน  กองศึกษาก็มีครูสังกัดอยูที่กองศึกษา  แตกองศึกษาทุกวันน้ีสวนมากจะเนนแต

ประเพณีวัฒนธรรมอาศัยโรงเรียนที่ข้ึนกับเทศบาล๑๙๓ สําหรับการประสานงานกับหนวยงานขางนอก

อยางเชน ทางวัด งานโรงเรียนเทศบาลที่รับผิดชอบ ทางเทศบาลจะมีแตประเพณีวัฒนธรรมที่เขาไป

ประสานเกี่ยวกับผูนําชุมชน สําหรับสมาชิกสภากม็ีบทบาทสวนหน่ึงก็ลงอยูกับวัดอยาง สท. หรือเปน

ประธานชุมชนหรือเปนกรรมการชุมชน๑๙๔ คนที่เสียสละสวนตัวก็ไปอยูวัดก็ชวยงานวัดก็คงจะเปน

                                                
  ๑๘๘สัมภาษณ นางวาสนา จิรนาท, รองนายกเทศบาลเมืองเลย จังหวัดเลย, ๒๓/๐๗/๒๕๕๘ 

  ๑๘๙สัมภาษณ นางสุนีย ชมภูทอง, ผูนําชุมชนหนองผักกาม ๒ คุมวัดศรีวิชัย จังหวัดเลย, ๑๐/๐๘/๒๕๕๘. 

  ๑๙๐สัมภาษณ นางพิมลพรรณ จันทรสะอาด แมดีเดนเทศบาลเมืองเลย จังหวัดเลย, ๒๔/๐๗/๒๕๕๘. 

  ๑๙๑สัมภาษณ นายวุฒิชัย พันธพัฒน, ผูอํานวยการโรงเรียนเทศบาล ๔ (ภูบอบิด) จังหวัดเลย, ๑๗/๐๗/

๒๕๕๘. 

  ๑๙๒สัมภาษณ นางวยุรี พรมวาสี, ประธานคณะกรรมการพัฒนาบทบาทสตรีอําเภอเมือง จังหวัดเลย, ๐๖/

๐๘/๒๕๕๘. 

  ๑๙๓สัมภาษณ นายสัมพันธ คูณทวีลาภผล, นายกเทศบาลเมืองเลย จังหวัดเลย, ๒๙/๐๗/๒๕๕๘. 

  ๑๙๔สัมภาษณ นายนิคม สุระเกต,ุ ปลัดเทศบาลเมืองเลย จังหวัดเลย, ๐๗/๐๗/๒๕๕๘. 



 
๑๑๘ 

 

สวนน้ีที่เปนกรรมการชุมชนสมาชิกสภาสามารถประสานผลักดันโครงการขณะเดียวกันก็จะใหวัดเปน

แกนนําโดยบริบทของพระเกี่ยวกับศาสนาการอบรมซึ่งเทศบาลจะเปนคนนําวัยรุนเขาวัด๑๙๕ 

  ความคาดหวังจากบทบาทของวัดที่จะทํางานเพื่อสังคม ที่จะทํางานภายนอกวัด เพื่อทํางาน

ใหกับชาวบานสามารถจะปลดทุกขใหชาวบานและแกปญหาครอบครัวใหชาวบานเปนสิ่งที่คาดหวัง

ดวยเชนกันเพราะทุกวันน้ีทั้งหนวยงานเทศบาลก็มีการเขาวัดอยูบางแตก็นอย สวนชาวบานก็เขาวัดได

ตามสภาพการณที่เอื้ออํานวยให ซึ่งคนที่เขาไปวัดทุกวันสวนหน่ึงก็ไปรักษาศีล ๕ ศีล ๘  เพราะยึดถือ

กันมา ย่ิงในชวงพรรษาก็จะมีชาวบานไปชวยเหลือวัดซึ่งเปนเรื่องปกติที่มีการปฏิบัติกันอยางน้ัน 

เทศบาลก็เพียงแตจัดสถานที่สามารถจะเสริมเรื่องสถานที่ แตเรื่องการสงเสริมการผลักดันเรื่อง 

ประเพณีวัฒนธรรมก็ทําไดไมมาก๑๙๖ ดังน้ัน ความรวมมือระหวางวัดกับเทศบาลไปเปนตามประเพณี

นิยมมากกวาก็ตองเปนนายกสั่งการไมใชกองสวัสดิการกองเดียว๑๙๗ 

   แนวทางการประยุกตใชในการบริหารเชิงพุทธบูรณาการระบบการจัดองคกร ซึ่งทําใหเห็น

วา เทศบาลควรเปนหนวยงานที่รับผิดชอบในการสงเสริมใหบิดามารดาสามารถทําหนาที่เพื่อปองกัน

ลูกจากพฤติกรรมที่ไมเหมาะสม การปลูกฝงลูกไวในทางดี ควรใหเทศบาลมีการฝกอบรมวิธีการเลี้ยงดู

ลูกอยางถูกตอง ควรมีนโยบายในการจัดฝกอบรมอาชีพใหกับครอบครัวที่ยากจน ควรมีนโยบาย

ทางการบริหารในใหความรูตอบิดามารดาเพื่อใหลูกไดแตงงานกับคน ดีควรมีกิจกรรมสรางความรู

ใหกับครอบครัวเกี่ยวกับทรัพยสมบัติในครอบครัว ควรมีโครงการยกยองเชิดชูลูกที่มีความกตัญู

กตเวที ควรมีแผนการฝกอาชีพของพอแมใหกับบุตรธิดาเพื่อความเช่ียวชาญควรที่จะมีโครงการ

กระตุนใหกับเยาวชนเพื่อการรักษาภาพลักษณที่ดีของตระกูลควรมีทีมงานในองคกรเพื่อการสงเสริม

การปฏิบัติตนตามหลักวัฒนธรรมที่ดีงามของสังคมควรที่จะจัดเทศกาลรําลึกผูมีพระคุณที่ลวงลับไป

ตามแนวทางพระพุทธศาสนาดวยการทําบุญอุทิศใหซึ่งสามารถกําหนดแนวทางการประยุกตใชใน

นโยบายการบริหารเชิงพุทธบูรณาการตามลักษณะการจัดองคกรไดดังตอไปน้ี 

  ประการที่ ๑ กําหนดใหสถาบันในชุมชนเปนสวนหน่ึงของโครงสรางองคกรยอยข้ึนกับ

กองสวัสดิการสังคม เชน องคกรทางพระพุทธศาสนา องคกรในชุมชน องคกรทางการศึกษา 

สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดเลย องคกรทางวัฒนธรรมจังหวัด สํานักงานสวัสดิการสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษยและเครือขายดานครอบครัว 

 ประการที่ ๒ กําหนดขอบเขตในการทํางานรวมกันโดยแบงบทบาทหนาที่และความ

รับผิดชอบของแตละองคกรยอยใหสามารถขับเคลื่อนการดําเนินงานดวยงบประมาณของเทศบาล

อยางสมเหตุสมผล 

                                                
  ๑๙๕ สัมภาษณ นางวาสนา จิรนาท, รองนายกเทศบาลเมืองเลย จังหวัดเลย, ๒๓/๐๗/๒๕๕๘ 

  ๑๙๖สัมภาษณ พระครูสุตคุณาลงกรณ, รองเจาคณะอําเภอเมืองเลย จังหวัดเลย, ๒๕/๐๗/๒๕๕๘. 

  ๑๙๗ สัมภาษณ นายนิคม สุระเกต,ุ ปลัดเทศบาลเมืองเลย จังหวัดเลย, ๐๗/๐๗/๒๕๕๘. 



 
๑๑๙ 

 

 ประการที่ ๓ กําหนดโครงสรางองคกรเยาวชนชาวพุทธใน ๔๙ ชุมชนเพื่อเปนเครือขาย

ทางการดําเนินงานของกิจกรรมที่สอดคลองกับนโยบายการบริหารของเทศบาล 

 ประการที่ ๔ กําหนดโครงสรางองคกรดวยความรวมมือของพระสงฆในการดําเนิน

กิจกรรมทางสังคมใหอยูในรูปของสมาชิกทํางานเพื่อครอบครัวในทุกชุมชน หรือแตงต้ังพระพุทธให

เปนที่ปรึกษาในทุก ๆ ชุมชน 

 ประการที่ ๕ จัดต้ังศูนยกลางครอบครัวชาวพุทธเพื่อเปนศูนยการประสานงาน ศูนย

ประชาสัมพันธระหวางครอบครัวและใหความรูเกี่ยวกับองคความรูทางพระพุทธศาสนาไดตลอด ๒๔ 

ช่ัวโมงซึ่งควรกําหนดบทบาทหนาที่ใหชัดเจน 

 

   ๓. แนวทางการประยุกตใชในการบริหารเชิงพุทธบูรณาการระบบระบบการจัดบุคลากร 

    แนวทางการประยุกตการบริหารเชิงพุทธบูรณาการดานจัดบุคลากร ที่จะตองดูแลภาระ

งานในเทศบาลจะเห็นไดวา บุคลากรสามารถปฏิบัติหนาที่ใหเปนไปไดตามสภาพกําลังความรู

ความสามารถของตนเอง๑๙๘ แตหากพูด บุคลากรสวนใหญจะไมคอยกระตุนการปฏิบัติงานที่เขมงวด

มากนัก ซึ่งอาจจะเกี่ยวกับความขัดแยงที่อาจจะเกิดข้ึนในองคกร จึงตองมีนโยบายสําหรับการบริหาร

บุคลากรใหสามารถเพิ่มศักยภาพในการทํางานรวมกับชุมชนใหมากข้ึน รวมทั้งขวัญและกําลังจาก

ผูบริหารองค๑๙๙ อีกทั้ง บุคลากรที่ปฏิบัติงานอยูยังไมเพียงตอการทํางานในระดับครอบครัวจึงตองเพิม่

อัตรากําลังคนใหมากข้ึนตามไปเพราะสถานการณในปจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วจึงตองรอบ

รับภาระงานและสภาพปญหาที่เกิดข้ึนอยางตอเน่ือง๒๐๐  

    การจัดบุคลากรในกองสวัสดิการสังคม เพราะบุคลากรกับจํานวนชุมชนมันไมเพียงพอ

ตอ ๔๙ ชุมชน ก็ตองอาศัยผูนําชุมชนหรือเครือขายที่มีอยู หรือศูนยพัฒนาครอบครัวใหเขามาชวยใน

การสรางครอบครัวที่เขมแข็งจะใหมีประสิทธิภาพจริง ๆ ซึ่งตองมองภาพขางหนาอยางชัดเจน จะตอง

มีเสนทางการเดินไปอยางไร๒๐๑ อยางกองสวัสดิการที่ทําอยูน้ีก็คือมีแตติดตามประเมินผลและกส็รปุวา

ครอบครัวไหนมีความเขมแข็งแตบางครอบครัวที่ปจจัยเชิงปญหาอยูก็ยังขาดกระบวนการที่จะ

สงเสริม๒๐๒และที่สําคัญในครอบครัวที่มีความเขมแข็งก็เปนสวนนอย ซึ่งสวนใหญจะเปนครอบครัวที่มี

                                                
  ๑๙๘สัมภาษณ นางพิกุลทอง ไชยปญหา, ผูอํานวยการกองสวัสดิการสังคมเทศบาลเมืองเลย จังหวัดเลย, 

๒๓/๐๗/๒๕๕๘. 

  ๑๙๙สัมภาษณ นางสุนีย ชมภูทอง, ผูนําชุมชนหนองผักกาม ๒ คุมวัดศรีวิชัย จังหวัดเลย, ๑๐/๐๘/๒๕๕๘. 

  ๒๐๐สัมภาษณ นายวิสิทธ์ิ สนามชวด, ผูอํานวยการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย จังหวัดเลย, 

๐๗/๒๕๕๘. 

  ๒๐๑สัมภาษณ นางสุนีย ชมภูทอง, ผูนําชุมชนหนองผักกาม ๒ คุมวัดศรีวิชัย จังหวัดเลย, ๑๐/๐๘/๒๕๕๘. 

  ๒๐๒สัมภาษณ นางวยุรี พรมวาสี, ประธานคณะกรรมการพัฒนาบทบาทสตรีอําเภอเมือง จังหวัดเลย, ๐๖/

๐๘/๒๕๕๘. 



 
๑๒๐ 

 

ธุรกิจของตนเอง เปนครอบครัวที่รับราชการ เปนครอบครัวที่มีฐานเศรษฐกิจดีอยูแลวที่ผานก็มีการ

คัดเลือกครอบครัวดีเดนข้ึนมาแลวครอบครัวเพื่อใหหนวยงานเก็บลักษณะขอมูล ในเรื่องการสํารวจ

อะไรตาง ๆ แตวาขอมูลเหลาน้ันเมื่อจัดมาเปนองคความรูมาแลว ก็ยังไมแนใจวาถูกนําไปใชอยางไรใน

ภาพสังคมอยางไร ดังน้ัน หนวยงานที่เปนพัฒนาสังคมก็จะหยิบข้ึนมา การชวยเหลือตองมีการพัฒนา

หรือใหทําเปนกระบวนการข้ันตอนที่ชัดเจน๒๐๓ ดังน้ัน การจัดบุคลากรในสวนครอบครัวที่ยังมีปญหา

มาก อาจจะตองจัดบุคลากรลงไปชวยเหลือโดยเฉพาะบุคลากรที่มีประสบการณที่จะทําใหครอบครัว

ประสบผลสําเร็จในการดํารงชีวิต เพราะบางครอบครัวที่มีอาชีพรับราชการกับครอบครัวที่มีอาชีพ

รับจางอาจจะมีการแยกสรุปผลรายงาน เพื่อปรับเปลี่ยนแผนไปตามลักษณะของครอบครัวใน

ชุมชน๒๐๔ ฉะน้ัน ภาวะทางเศรษฐกิจจึงเปนตัวแปรในการเลือกพิจารณาบุคลากรระดับครอบครัวให

ตรงกับปญหาที่เกิดข้ึนรวมทั้งบริบทการนําองคความตาง ๆ เขาไปชวยเหลือ และกระตุนทางกิจกรรม

โครงการตามแผนงานของเทศบาล เพราะการทํางานบางอยางตองแยกแยะขอมูลในเรื่องอะไรตาง ๆ  

องคกรก็ตองรองรับการทํางานที่มันหลากหลายไมใชทํางานเชิงเด่ียวแตวาตองหลากหลายทาง

สังคม๒๐๕ ซึ่งจากการทํางานที่ผานมากพอจะมองเห็นภาพ การทํางานในลักษณะเก็บผลตอนปลาย 

หรือแกไขปญหาที่ปญหาที่ปลายเหตุแตปจจุบันจะตองบูรณาผลที่เกิดข้ึนเพื่อไปดูเหตุทําใหการดูแล

ครอบครัวทําใหดีย่ิงข้ึนกวาเดิมที่จะนําขอมูลตาง ๆ ไปปรับปรุง ไปพัฒนาครอบครัวน้ันซึ่งอยูในรูป

ของกระบวนการทํางานรวมกันในหนวยงานที่ทํางานอยูกลุมเปาหมายเดียวกันแตละกองอาจจะมี

บทบาทหนาที่แตกตางกันเพียงแตวากลุมเปาหมาย คือ อันเดียวกันก็ทําใหมีเปาหมายที่ชัดเจนมาก

ย่ิงข้ึน๒๐๖ 

    การจัดบุคลากรของกองสวัสดิการสังคมที่มองสถาบันครอบครัวเปนจุดเริ่มตนของ

สมาชิกในชุมชนที่ผานการขัดเกลาอะไรตางๆ ทางสถาบันครอบครัวถือวาเปนพระเอกในการควบคุม

ทางสังคมหากเทศบาลจะจัดหนวยงานใหมีความเขมแข็งในเชิงของศักยภาพของบุคลากรเฉพาะ

บุคลากรของกองสวัสดิการสังคมจะทําใหการสรางครอบครัวที่เขมแข็งทั้ง ๔๙ ชุมชน ก็จะตองเพิ่ม

ความรับผิดชอบใหมากข้ึนอาจจะตองเพิ่มบุคลากรที่ทํางานรวมกับชุมชนอยูตลอดเวลา๒๐๗ แตเพราะ

บางสถานการณครอบครัวของบุคลากรมีปญหา เพราะทํางานเพื่อสังคมมากเกินไปจึงไมมีเวลาดูแล

                                                
  ๒๐๓สัมภาษณ นางวาสนา จิรนาท, รองนายกเทศบาลเมืองเลย จังหวัดเลย, ๒๓/๐๗/๒๕๕๘ 

  ๒๐๔สัมภาษณ นายนิคม สุระเกต,ุ ปลัดเทศบาลเมืองเลย จังหวัดเลย, ๐๗/๐๗/๒๕๕๘. 

  ๒๐๕สัมภาษณ นายวิสิทธ์ิ สนามชวด, ผูอํานวยการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย จังหวัดเลย, 

๐๗/๒๕๕๘. 

  ๒๐๖สัมภาษณ นายวุฒิชัย พันธพัฒน, ผูอํานวยการโรงเรียนเทศบาล ๔ (ภูบอบิด) จังหวัดเลย, ๑๗/๐๗/

๒๕๕๘. 

  ๒๐๗สัมภาษณ นางพิกุลทอง ไชยปญหา, ผูอํานวยการกองสวัสดิการสังคมเทศบาลเมืองเลย จังหวัดเลย, 

๒๓/๐๗/๒๕๕๘. 



 
๑๒๑ 

 

ครอบครัวของตนเองทําใหภาพการสรางครอบครัวที่เขมแข็งดูยังไมชัดเจนสําหรับตนแบบทาง

ครอบครัว๒๐๘ ดังน้ัน อาจจะตองมีการเพิ่มสวัสดิการใหกับครอบครัวบุคลากรใหเกิดความมั่นคงในการ

ปฏิบัติงานเพื่อมวลชนทั้ง ๔๙ ชุมชน เพราะเปนผูที่อาศัยในเขตเทศบาลเมืองเลยทําใหบุคลากรมี

ความเขาใจโดยพื้นฐานถึงองคความรูในการสรางครอบครัว และรูถึงสภาพปญหาที่แทจริงเพียงแตตอง

พัฒนาความเสียสละเพื่อสังคมใหมากย่ิงรวมทั้งความรับผิดชอบตอครอบครัวตนเองใหดีที่สุด๒๐๙ 

นอกจากน้ีทางเทศบาลที่กําหนดขอบเขตการทํางานในพื้นที่ตาง ๆ ก็ไดจัดใหดูแลรับผิดชอบในแตละ

เขตชุมชนซึ่งตองพิจารณาตอไปวา บุคลากรที่มอบหมายภาพมีความสามารถ ศักยภาพมากนอย

เพียงใด เพราะงานการสรางครอบครัวที่เขมแข็งตองสรางดวยใจมิใชสรางดวยกําลังแหงความรูเพียง

อยางเดียวจึงอาจจะตองพัฒนาบทบาทของบุคลากรอยางตอเน่ืองอยูตลอดเวลาเพื่อชุมชนเกิดความ

มั่นใจมากที่สุด๒๑๐ 

    นอกจากน้ีอาจจะตองมีศูนยฝกอบรมบุคลากรโดยมีเปาหมาในการศึกษาหลักธรรมทาง

พระพุทธศาสนาเพื่อการนําหลักธรรมไปประยุกตใหเหมาะสมกับสภาพปญหาครอบครัวโดยมองไปที่

เปาหมายเชิงรุกและการช้ีนําประชาชนในเขตเทศบาลเมืองเลย๒๑๑ ซึ่งอาจจะตองมีนโยบายการ

สงเสริมการศึกษาหลักธรรมสําหรับบุคลากรที่ปฏิบัติงานดานครอบครัว เชน การศึกษาตามหลักสูตร

ธรรมศึกษา การศึกษาในมหาวิทยาลัยสงฆ การจัดต้ังศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย เปน

 แนวทางการประยุกตใชในการบริหารเชิงพุทธบูรณาการระบบการจัดบุคลาการ ซึ่งทาง

เทศบาลควรพัฒนาบุคลากรใหมีความรูเกี่ยวกับการปองกันพฤติกรรมที่ไมดีของเยาวชนเพื่อถายทอด

ไปยังบิดามารดา ควรจัดหาผูที่มีความรูมาถายทอดใหกับบิดามารดาในการปลูกฝงเยาวชนไวในทางดี 

ควรมีทีมที่สามารถสงเสริมการศึกษาใหกับบิดามารดาเพื่อความเทาทันตอการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม

ของบุตร ควรจัดทีมงานในการประชาสัมพันธถึงคานิยม ประเพณี วัฒนธรรมที่ดีงามใหกับบิดามารดา

เพื่อการจัดแจง จูงใจใหลูกไดแตงงานกับคนดี ควรมีนโยบายเกี่ยวกับทําความเขาใจตอบทบาทหนาที่

ของบิดามารดาเพื่อการพิจารณากอนมอบทรัพยใหแกบุตร ควรมีนโยบายทางการบริหารเพื่อการ

รณรงคใหกับเยาวชนตอการเลี้ยงดูบิดามารดา จะตองมีศักยภาพในการฝกอบรมใหแกเยาวชนเพื่อ

การชวยเหลือการงานที่ครอบครัวควรสงเสริมการทําหนาที่ของเยาวชนในการสรางสันติสุขภายใน

ชุมชน ควรฝกอบรมใหเยาวชนมีความประพฤติตนเปนคนดีพรอมที่จะสืบทอดกิจการของครอบครัว

และควรมีนโยบายสงเสริมใหเยาวชนเขาวัดปฏิบัติธรรมที่กอใหเกิดบุญกุศลเพื่อมอบความดีใหกับบิดา

                                                
  ๒๐๘สัมภาษณ นางพิมลพรรณ จันทรสะอาด แมดีเดนเทศบาลเมืองเลย จังหวัดเลย, ๒๔/๐๗/๒๕๕๘. 

  ๒๐๙สัมภาษณ นายสถิต ชัชวาลย, พอดีเดน เทศบาลเมืองเลย จังหวัดเลย, ๑๖/๐๗/๒๕๕๘. 

  ๒๑๐สัมภาษณ นางวาสนา จิรนาท, รองนายกเทศบาลเมืองเลย จังหวัดเลย, ๒๓/๐๗/๒๕๕๘ 

  ๒๑๑สัมภาษณ พระครูปริยัตยาทร, รองเจาคณะอําเภอปากชม จังหวัดเลย, ๒๕/๐๗/๒๕๕๘. 

  ๒๑๒สัมภาษณ พระครูสุตคุณาลงกรณ, รองเจาคณะอําเภอเมืองเลย จังหวัดเลย, ๒๕/๐๗/๒๕๕๘. 



 
๑๒๒ 

 

มารดาที่ลวงลับไปแลว ซึ่งสามารถกําหนดแนวทางการประยุกตใชในนโยบายการบริหารเชิงพุทธ

บูรณาการตามจัดบุคลากรไดดังตอไปน้ี 

  ประการที่ ๑  กําหนดการจัดทีมบุคลากรในการสรางความความเขมแข็งใหกับสถาบัน

ครอบครัวควรมีลักษณะบุคลากรที่หลากหลาย ไดแก ตัวแทนจากเทศบาล ตัวแทนจากองคกรทาง

พระพุทธศาสนา ตัวแทนจากครอบครัวในชุมชน ตัวแทนจากเยาวชน ตัวแทนจากโรงเรียน ตัวแทน

จากนักวิชาการ ตัวแทนจากองคกรของรัฐอื่น ๆ เปนตน เพื่อสรางทีมงามที่สามารถตอบสนองตอการ

แกไขปญหาและการพัฒนาครอบครัวที่เขมแข็ง 

 ประการที่ ๒ การพัฒนาบุคลากรใหมีความรูและรอบรูเกี่ยวกับหลักพุทธธรรมเพื่อนํา

หลักธรรมไปใชในการสรางครอบครัวชาวพุทธ เชน การสรางอาชีพตามแนวพุทธ การศึกษาตามแนว

พุทธ การดําเนินชีวิตตามแนวพุทธ เปนตน ซึ่งอาจจะสรรหาบุคลากรเพิ่มเติม หรือกําหนดความ

รวมมือจากสถาบันพระพุทธศาสนาใหเขามาชวยใหในการคัดเลือก หรือคัดสรรบุคลากรประจําองคกร 

 ประการที่ ๓ การมอบหมายภาระงานใหกับบุคลากรจะตองมองถึงประสบการณ ทักษะ 

ความสามารถ และการเขาถึงวิถีชีวิตชุมชนใหมากที่สุดโดยเฉพาะบุคลากรที่มีลักษณะมนุษยสัมพันธที่

ดีกับประชาชนทั้งหมด 

 ประการที่ ๔ การเพิ่มอัตรากําลังใหสอดคลองกับพระพุทธศาสนาของกองสวัสดิการ

สังคมใหมีความเกี่ยวกับวุฒิการศึกษาทางพระพุทธศาสนา เชน มหาเปรียญธรรม หรือคนที่พุทธ

ศาสตรบัณฑิตซึ่งมีตําแหนงทางการ เรียกวา อนุศาสนาจารย โดยการสอบวัดความรูเกี่ยวกับการ

ประยุกตใชหลักพุทธธรรมเพื่อตอบสนองตอนโยบายการบริหารและเปาหมายขององคกร 

 ประการที่ ๕ การกําหนดบุคลากรภาคเครือขายใหมีคุณธรรม จริยธรรม ความ

รับผิดชอบ และความเสียสละในการทํางานเพื่อสรางความเขมแข็งใหกับสถาบันครอบครัว ซึ่งควรจะ

จัดกิจกรรมโครงการปฏิบัติธรรม โครงการธรรมะศึกษา เปนตน เพื่อสรางบุคลากรใหเปนตนแบบหรือ

แบบอยางที่ดีของครอบครัวตนเอง 

 

  ๔. แนวทางการประยุกตใชในนโยบายการบริหารเชิงพุทธบูรณาการระบบระบบการ

อํานวยการ 

 แนวทางการประยุกตนโยบายการบริหารเชิงพุทธบูรณาการดานการการอํานวยการเพื่อ

สรางความเขมแข็งของสถาบันครอบครัว ซึ่งทางคณะผูบริหารเทศบาลเมืองเลยมีนโยบายดาน

สาธารณสุขสังคม และสงเสริมคุณภาพชีวิตใหกับประชาชนในพื้นที่ โดยการต้ังงบประมาณเพื่อจัด

กิจกรรมสรางความเขมแข็งใหกับสถาบันครอบครัว และคนหาขอมูลดานครอบครัว เน่ืองดวย

ครอบครัวในชุมชนมีปญหาแตกตางกันไป๒๑๓ จึงตองมีการคนหาขอมูลดวยการสํารวจในชุมชน 

                                                
  ๒๑๓สัมภาษณ นายสัมพันธ คูณทวีลาภผล, นายกเทศบาลเมืองเลย จังหวัดเลย, ๒๙/๐๗/๒๕๕๘. 



 
๑๒๓ 

 

โดยเฉพาะครอบครัวลักษณะเฉพาะ เชน ครอบครัวแมวัยรุน ครอบครัวเลี้ยวเด่ียว ครอบครัวที่มีเด็ก

พิการ ครอบครัวผูสูงอายุอยูตามลําพัง ครอบครัวผูสูงอายุอยูกับเด็กตามลําพัง ครอบครัวหยาราง 

ครอบครัวที่มีการกระทําความรุนแรงในครอบครัว ฯลฯ๒๑๔ หรืออาศัยขอมูลเกี่ยวกับครอบครัวจาก

หนวยงานอื่นมาเปนพื้นฐานในการคิดจัดกิจกรรมเพื่อดูแลแกไขปญหาครอบครัวตอไป๒๑๕ 

  การอํานวยการหรือการสั่งการของผูบริหารเทศบาลเมืองเลย ในระดับเบื้องตนจะตอง

เปนแบบอยางใหกับบุคลากรไดอยางเหมาะสม เชน การเขาวัดปฏิบัติบางในโอกาสที่สําคัญ การเปน

ผูนําทางพระพุทธศาสนาเพื่อใหเปนแบบอยางในการนําหลักพุทธธรรมไปใชในเกิดประโยชนแก

ครอบครัวในเขตเทศบาเมืองเลย๒๑๖ นอกจากน้ียังจะตองกํากับดูแลบุคลากรอยางใกลชิดเพื่อให

ดําเนินงานภายใตนโยบายเชิงพุทธไปตามแผนการพัฒนาและสรางเสริมครอบครัวใหเขมแข็งตามที่

กําหนดไว พรอมทั้งมีระบบการใหขวัญและกําลังใจ รวมทั้งสวัสดิการอยางดีแกบุคลากรอยางตอเน่ือง

เพื่อใหการดําเนินงานบรรลุเปาหมายอยางรวดเร็วมีความเหมาะสมกับสภาพปญหาครอบครัวที่

เกิดข้ึน๒๑๗ 

  ลักษณะการอํานวยของผูบริหารเทศบาลเมืองเลยที่มุงไปสูการสรางความเขมแข็งใหกับ

สถาบันครอบครัวซึ่งจะตองสงเสริมศักยภาพของครอบครัว และพัฒนาสงเสริมใหประชาชนมีคุณภาพ

ชีวิตที่ดีมีครอบครัวที่อบอุน๒๑๘ หากเทศบาลกําหนดนโยบายการบริหารที่ชัดเจนจะประสบผลสําเร็จ

ไดมากเพราะประเด็นเกี่ยวกับเรื่องครอบครัวมีหลายกองในเทศบาลเมืองเลยที่ไมใชเพียงกอง

สวัสดิการสังคมที่ทําหนาที่ แตจะตองใหบุคลากรทั้งหมดโดยเฉพาะบุคลากรที่จะเขาไปชวยสรางให

สถาบันครอบครัวมีความเขมแข็ง๒๑๙ พฤติกรรมของบุคลากร รวมทั้งศักยภาพ ทักษะควรที่จะลักษณะ

พิเศษกวาผูอื่นอยางนอยก็ตองมีองคความรูในเรื่องครอบครัวอยางชัดเจน มีมนุษยสัมพันธที่ดีและตอง

เปนคนในพื้นที่ดวย ตองมีประชาชนรูจัก มีความสนิทสนมกันอยางดีมีความสามารถเรื่องเกงดาน

บุคคล สามารถไปไดในถ่ินน้ัน ๆ หรือเรียกวา สายสัมพันธเพื่อที่จะมุงถึงเรื่องน้ีจริง ๆเพราะวาการ

สรางครอบครัวที่เขมแข็งตองอาศัยความเขาใจหลายเรื่อง ๆ ๒๒๐  ดังน้ัน การอํานวยการของฝาย

                                                
  ๒๑๔สัมภาษณ นายนิคม สุระเกต,ุ ปลัดเทศบาลเมืองเลย จังหวัดเลย, ๐๗/๐๗/๒๕๕๘. 

  ๒๑๕สัมภาษณ นางพิกุลทอง ไชยปญหา, ผูอํานวยการกองสวัสดิการสังคมเทศบาลเมืองเลย จังหวัดเลย, 

๒๓/๐๗/๒๕๕๘. 

  ๒๑๖สัมภาษณ นายวุฒิชัย พันธพัฒน, ผูอํานวยการโรงเรียนเทศบาล ๔ (ภูบอบิด) จังหวัดเลย, ๑๗/๐๗/

๒๕๕๘. 

  ๒๑๗สัมภาษณ พระครูปริยัตยาทร, รองเจาคณะอําเภอปากชม จังหวัดเลย, ๒๕/๐๗/๒๕๕๘. 

  ๒๑๘สัมภาษณ นางพิมลพรรณ จันทรสะอาด แมดีเดนเทศบาลเมืองเลย จังหวัดเลย, ๒๔/๐๗/๒๕๕๘. 

  ๒๑๙สัมภาษณ นายสัมพันธ คูณทวีลาภผล, นายกเทศบาลเมืองเลย จังหวัดเลย, ๒๙/๐๗/๒๕๕๘. 

  ๒๒๐สัมภาษณ นางวยุรี พรมวาสี, ประธานคณะกรรมการพัฒนาบทบาทสตรีอําเภอเมือง จังหวัดเลย, ๐๖/

๐๘/๒๕๕๘. 



 
๑๒๔ 

 

ผูบริหารจะตองเลือกที่จะมอบอํานาจและสั่งการไปยังกองสวัสดิการและกองอื่น ๆ  ใหพัฒนาศักยภาพ 

ทักษะ และความสามารถดานมนุษยสัมพันธที่ดีกับชุมชนเพื่อจะเขาไปสรางครอบครัวใหเขมแข็ง

จะตองอาศัยจุดน้ีเปนสําคัญ๒๒๑ 

  การมอบหมายภารงานใหกับกองสวัสดิการที่ดูแลความเปนอยูของชุมชนไมวาจะเปน

เด็กผูพิการ  หรือคนแก  หรือวาผูยากไรก็ดูแลอยู๒๒๒เพราะวาจริงๆ แลว พระเอกก็คือกองสวัสดิการ

สวนที่จะมาเสริมกองการศึกษาก็สามารถที่จะมาเสริมได ก็คือ การที่จะเลือกเขาไปในโรงเรียนรวม

มาถึงครอบครัว และชุมชนตาง ๆ๒๒๓ ทั้งน้ีจะตองจัดการบริหารงานแบบเช่ือมโยง หรือบูรณาการแต

ละกองใหสามารถเช่ือมโยงภารกิจแตละสวนกันได การมอบหมายนโยบาย การสื่อสารกันที่จะใหเกิด

ประสิทธิภาพสูงสุด๒๒๔ ซึ่งกลไกที่สําคัญคือ การทําแผนก็จะประชุมแตละกองเอากรอบนโยบายที่

ไดรับมาจากผูบริหารหรือวาในสวนที่มีอยูแลวนํามาเสนอแตละกองจะมีโครงการอะไรทางฝาย

ผูบริหารก็จะตองมีนโยบายสําหรับความรวมมือในองคกรอยางตอเน่ืองที่นอกจากเหนือนโยบายที่รับ

จากจากกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ซึ่งทําใหระบบการสื่อสารก็ไมไดมีอะไร

มากมาย เชน ประชุมรวมกันจะมีวิธีการที่ทําใหเกิดความรัดกุมเพื่อใหเกิดการปฏิบัติงานมีความ

เขมขนมากข้ึนในเรื่องของครอบครัว๒๒๕ นอกจากน้ียังมีลักษณะการทํางานลงพื้นที่ในสวนของชุมชน

ตาง ๆ เพื่อใหไดขอเท็จ มีแตลักษณะการใหความรูหรือช้ีแจงแนวปฏิบัติใหความเขาใจจริง ๆ เพื่อที่จะ

นํามาเปนแนวทางสําหรับการสั่งการของผูบริหาร๒๒๖ 

  การสื่อสารไปยังชุมชนของเทศบาลที่ตองการใหสถาบันครอบครัวเกิดคานิยมหลัก ทาง

ฝายรัฐบาลก็ประกาศในเรื่องครอบครัวแตวาในฐานะเทศบาลเมืองเลยที่อยูกับใกลชิดกับประชาชน

เปนผูรับผิดชอบ ในความปลอดภัยของชีวิต  ทรัพยสินของประชาชน โดยจะกระตุนใหประชาชน

จะตองการในการอบรมสั่งสอนใหลูกเปนคนดี ฝายลูกเองก็ตองมีความกตัญูกตเวที๒๒๗ 

  ความรวมจากภาคเอกชน ภาคผูนําชุมชน หนวยงานราชการที่ตองทีการสื่อสารและการ

สั่งจากผูนําเทศบาลจึงจะมีความนาเช่ือถือซึ่งมีความยากในเรื่องการประสานงานผูบริหารก็พยายาม

                                                
  ๒๒๑สัมภาษณ นางสุนีย ชมภูทอง, ผูนําชุมชนหนองผักกาม ๒ คุมวัดศรีวิชัย จังหวัดเลย, ๑๐/๐๘/๒๕๕๘. 

  ๒๒๒สัมภาษณ นายนิคม สุระเกต,ุ ปลัดเทศบาลเมืองเลย จังหวัดเลย, ๐๗/๐๗/๒๕๕๘. 

  ๒๒๓สัมภาษณ นายวุฒิชัย พันธพัฒน, ผูอํานวยการโรงเรียนเทศบาล ๔ (ภูบอบิด) จังหวัดเลย, ๑๗/๐๗/

๒๕๕๘. 

  ๒๒๔สัมภาษณ นายนิคม สุระเกต,ุ ปลัดเทศบาลเมืองเลย จังหวัดเลย, ๐๗/๐๗/๒๕๕๘. 

 ๒๒๕สัมภาษณ นายวิสิทธ์ิ สนามชวด, ผูอํานวยการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย จังหวัดเลย, ๑๖/

๐๗/๒๕๕๘. 

  ๒๒๖สัมภาษณ นางพิกุลทอง ไชยปญหา, ผูอํานวยการกองสวัสดิการสังคมเทศบาลเมืองเลย จังหวัดเลย, 

๒๓/๐๗/๒๕๕๘. 

  ๒๒๗สัมภาษณ นายสัมพันธ คูณทวีลาภผล, นายกเทศบาลเมืองเลย จังหวัดเลย, ๒๙/๐๗/๒๕๕๘. 



 
๑๒๕ 

 

จะประสานทุกกอง ทุกหนวย และทุก ๆ คน แตในความเปนจริงทุกวันน้ีก็ดีข้ึน๒๒๘ งานบางอยางก็

จะตองมอบใหหัวหนากองเปนผูประสานงานซึ่งทางผูบริหารก็ไดมอบใหนโยบายในเรื่องการทํางานวา

ทุกคนก็คือ สวนหน่ึงของเทศบาล เพราะตองการที่จะทําใหคนภายในรูจักกัน มีความผูกพันตอองคกร

อยางนอยก็คือคนจะเปนเน้ือเดียวกันเทศบาลก็ทํางานอะไรจะตองตอบสนองตอนโยบายผูบริหาร๒๒๙  

สวนผูนําชุมชน ซึ่งตองพบปะพูดคุย แลกเปลี่ยนปญหาเพื่อนํามาสูการวางแผนซึ่งในสวนน้ีก็ไดมีการ

ประชุมระหวางเทศบาลกับผูนําชุมชนกันบอยๆ ประมาณเดือนละครั้งหากเปนเรื่องเรงดวนจะทุก

อาทิตย๒๓๐ ซึ่งทุกวันน้ีระบบสื่อสารก็ดีข้ึน เชน ระบบสมารทโฟน facebook และLine ก็สามารถ

นํามาชวยในการสื่อสารทั้งฝายเทศบาลมีกิจกรรมโครงการไปยังผูนําชุมชน ผูนําชุมชนมีปญหา

เดือดรอนหรือรองเรียนอะไรก็ตามก็สื่อสารกลับมายังเทศบาลใหดําเนินการได๒๓๑ 

  แนวทางการประยุกตใชในการบริหารเชิงพุทธบูรณาการระบบการอํานวยการ ซึ่งทาง

ผูบริหารเทศบาลเมืองเลยควรมีทีมงานในการสื่อสารกิจกรรมตาง ๆ ไปยังบิดามารดาเพื่อการปองกัน

ลูกจากพฤติกรรมที่ไมเหมาะสม ควรมีแผนในการสงเสริมใหบิดามารดามีความสามารถในการปลูกฝง

ลูกในทางดี ควรจัดทีมงานใหคําปรึกษาแกบิดามารดาเพื่อแนะนําตอการใหการศึกษาที่ดีตอบุตรธิดา 

ควรมีกิจกรรมที่สามารถสรางคานิยมใหกับบิดามารดาในการจัดการคูครองใหกับบุตรธิดาควรใหความ

สะดวกดานกฎหมายแกสถาบันครอบครัวในการจัดการมรดกควรเขารวมกิจกรรมของเทศบาล

เกี่ยวกับสถาบันครอบครัวทุก ๆ กิจกรรมควรมีแผนงานในการพัฒนาทักษะ ศักยภาพของเยาวชนใน

ดานการประกอบอาชีพเพื่อการชวยเหลือครอบครัว ควรจัดกิจกรรมระหวางครอบครัวใหบอยครั้ง 

การสรางคานิยมวัฒนธรรมที่ดีงามจะชวยใหเยาวชนเปนคนดีภายใตโลกแหงการเปลี่ยนแปลง และ

ควรจัดกิจกรรมสรางสายสัมพันธระหวางครอบครัวเพื่อการสงเสริมความกตัญูกตเวทีตอบุตรธิดา ซึง่

สามารถพัฒนาแนวทางการประยุกตนโยบายการบริหารเชิงพุทธบูรณาการดานการการอํานวยการ

เพื่อสรางความเขมแข็งของสถาบันครอบครัว ไดดังตอไปน้ี 

  ประการที่ ๑ การสํารวจขอมูลพื้นฐานของครอบครัวในเขตเทศบาลเมืองเลยทั้งหมดเพื่อ

นําขอมูลมากําหนดทิศทางการกเสริมสรางความเขมแข็งใหกับสถาบันครอบครัว เชน การประชาคม

หมูบาน การศึกษาวิจัย การศึกษาลงพื้นที่เพื่อสอบถาม วิเคราะหปจจัยภายในและภายนอกองคกร 

รวมไปถึงผลงานวิจัยไปวางแผนสําหรับการตัดสินของผูบริหารในการแกไขปญหาและการพัฒนา

ครอบครัว 

                                                
  ๒๒๘สัมภาษณ นายนิคม สุระเกต,ุ ปลัดเทศบาลเมืองเลย จังหวัดเลย, ๐๗/๐๗/๒๕๕๘. 

  ๒๒๙สัมภาษณ นางวาสนา จิรนาท, รองนายกเทศบาลเมืองเลย จังหวัดเลย, ๒๓/๐๗/๒๕๕๘ 

  ๒๓๐สัมภาษณ นางพิกุลทอง ไชยปญหา, ผูอํานวยการกองสวัสดิการสังคมเทศบาลเมืองเลย จังหวัดเลย, 

๒๓/๐๗/๒๕๕๘. 

  ๒๓๑สัมภาษณ นายสัมพันธ คูณทวีลาภผล, นายกเทศบาลเมืองเลย จังหวัดเลย, ๒๙/๐๗/๒๕๕๘. 



 
๑๒๖ 

 

 ประการที่ ๒ การพัฒนาทางเลือกสําหรับการวางแผนในการดําเนินงานโดยลักษณะ

ทางเลือกตามแนวทางพระพุทธศาสนาที่จะสรางเปนยุทธศาสตรการพัฒนาครอบครัวเชิงพุทธ กลยุทธ

การสรางความเขมแข็งใหกับครอบครัวชาวพุทธ หรือแผนการพัฒนาครองครัวเชิงพุทธแหลงขอคนพบ

จากผลการวิจัยอื่น ๆ ที่สอดคลองกับการดําเนินชีวิตของประชาชนที่นับถือพระพุทธศาสนา 

 ประการที่ ๓ การตัดสินใจและการมอบหมายภาระงานใหกับบุคลากรจะตองมีความ

ชัดเจนที่เปนไปตามยุทธศาสตรการพัฒนา หรือกลยุทธการพัฒนาครอบครัวในเขตเทศบาลเมืองเลยที่

มุงสรางขวัญกําลัง และสวัสดิการใหกับบุคลากรอยางตอเน่ือง รวมทั้งมองถึงขอจํากัดของบุคลากรแต

ละคนในการปฏิบัติหนาที่แตกตางกันออกไป 

 ประการที่ ๔ การพัฒนาการสื่อสารเชิงพุทธที่มีประสิทธิภาพซึ่งจะตองอาศัยการใชวาจา

ที่ประกอบดวยเมตตาเสมอ ๆ เชน การใชปยวาจาในการสื่อสารมีความออนหวาน ไพเราะ นาฟงให

กําลังใจอยางสม่ําเสมอในลักษณะการสื่อสารลักษณะพี่กับนอง รวมทั้งการสงเสริมการสื่อสารใน

ลักษณะแบบสองทางเพื่อใหบุคลากรไดเสนอความคิดเห็นตอผูบริหารองคกรในสิ่งที่มีเหตุผลและเปน

ทางเลือกดีกวาที่มาจากประสบการณโดยตรง 

 ประการที่ ๕ การสรางมนุษยสัมพันธระหวางผูบริหารกับบุคลากรในองคกรโดยเฉพาะ

การสรางวัฒนธรรมองคกรที่มีสวนชวยใหเกิดการปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพ เชน การใหของขวัญ

ในโอกาสที่สําคัญของบุคลากร การไมถือตนเองเปนใหญของผูบริหาร การมีลักษณะความเสมอตน

เสมอปลาย ความมีเหตุมีผลของผูบริหาร การลงมาใหกําลังเย่ียมเยือนบุคลากรในที่ทํางาน และใน

ระหวางการทํากิจกรรมในพื้นที่ตาง ๆ การทํางานแบบพี่นอง หรือเครือญาติเดียวกันกับบุคลากร 

 ประการที่ ๖ การพัฒนาภาวะผูนําเชิงพุทธอันมีลักษณะธรรมของผูใหญหรือผูปกครอง 

เรียกวา พรหมวิหารธรรม ๔ ประการ ไดแก ผูบริหารจะตองมีเมตตาจะพูด จะทํา จะคิดตอง

ประกอบดวยเมตตาเสมอ ผูบริหารจะตองมีกรุณาที่สามารถปลดทุกข สรางสุขใหกับบุคลากร เปนที่

พึงทางใจใหกับบุคลากรไดมีขวัญกําลังใจในการปฏิบัติหนาที่ ผูบริหารจะตองมีมุทิตาตอบุคลากรเมื่อ

บุคลากรไดรับความช่ืนชมจากประชาชน มีประชาชนยกยองเลื่อมใสมากกวาผูบริหาร และผูบริหาร

ตองมีอุเบกขาธรรมที่พรอมจะทําใจยอมรับถึงผลกระทบตาง ๆ ที่ไมสามารถจะชวยเหลือบุคลากรให

รอดพนจากความทุกขทั้งปวงได  

 

  ๕. แนวทางการประยุกตใชในนโยบายการบริหารเชิงพุทธบูรณาการระบบระบบการ

ควบคุม 

 แนวทางการประยุกตนโยบายการบริหารเชิงพุทธบูรณาการดานการการควบคุมเพื่อ

สรางความเขมแข็งของสถาบันครอบครัว ซึ่งเปนไปตามนโยบายของผูบริหารเทศบาลที่ตองการให



 
๑๒๗ 

 

เครือขายในชุมชน รวมกลุมในลักษณะครอบครัวที่ใกลเคียงกันในหมูบานเดียวกัน๒๓๒ เครือขายละ 

๑๐-๑๕ ครอบครัว เพื่อการดูแลทุกขสุขซึ่งกันและกันโดยใหมีผูแทนแตละกลุมในการจัดทําขอมูล

เกี่ยวกับความตองการและปญหาที่เกิดข้ึนมายังเทศบาลในการจัดกิจกรรมใหสอดคลองกบัสภาพความ

เปนจริงมากที่สุด๒๓๓ นอกจากน้ียังจะตองเสนอผูบริหารเพื่อการกําหนดแผนการพัฒนาในการจัดต้ัง

งบประมาณตอไป แตถึงอยางไรความคาดหวังที่กอใหเกิดคุณภาพ ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลใน

การปฏิบัติงานของกองสวัสดิการสังคมจึงตองมีการกํากับดูแลอยางใกลชิดจากผูบริหารเทศบาลเมือง

เลย๒๓๔ 

  การสรางระบบการควบคุมมาตรฐานการปฏิบัติงานซึ่งตองมอบนโยบายเรื่องคุณภาพ 

เรื่องประสิทธิภาพ และประสิทธิพลในการปฏิบัติงานของบุคลากรเทศบาลเมืองเลยทั้งหมดตาม

ระเบียบและกฎเกณฑที่พึงหวังไดจากการปฏิบัติงานภายหลังเสร็จสิ้นกิจกรรมหรือโครงการตาง ๆ๒๓๕ 

ซึ่งสวนมากจะการรายงานกลับมายังผูบริหารเพื่อการตัดสินใจก็ตองมีการตอกยํ้าบาง การเค้ียวเข็ญ

บางในบางเรื่องเพื่อใหผลการปฏิบัติงานออกมาอยางเปนรูปธรรมมากที่สุด๒๓๖ เพราะการปฏิบัติงาน

อยางต้ังใจเอาผลที่ผิดพลาดกลับมาวางแผนเพื่อการพัฒนาไดจริง ๆ ก็สามารถทําใหการปฏิบัติงาน

หลายอยางดีข้ึน ดังน้ัน ในบางเรื่องก็มีประสิทธิภาพนอยบางเรื่องก็ตองมีการควบคุมแมวาอํานาจอยูที่

ทานายกเทศบาลแตจะทําอะไรก็ตองพิจารณาหลายรอบในถูกตองระเบียบขอบังคับ๒๓๗ เพราะบาง

เรื่องงาย ๆ ก็ทําใหเปนเรื่องยากมาก เชน กฎระเบียบ ที่จะเขาไปควบคุมบุคลากรทําไมงายนักเพราะ

ผูบริหารองคกร เชน นายก รองนาย ประธานสภาเทศบาล ก็มาจากนักการเมืองซึ่งจะอะไรก็ตองวาไป

ตามระเบียบเทาที่จะเอื้ออํานวย เมื่อเขามาแลวใหอยางนอยก็ตองสรางผลงานใหเปนที่ประจักษ เชน 

เรื่องความสะอาดของสังคมที่ตอบสนองตอนโยบายของผูวาราชการจังหวัดเลย๒๓๘ 

  การกํากับดูแลการปฏิบัติงานใหไดมาตรฐานและทรงประสิทธิภาพจะตองใหอยูในรูป

ของนโยบายการบริหารสูงสุดของเทศบาลเมืองเลยเบื้องอาจจะตองใหเปนกําลังใจ มีการยกยองเชิดชู

บุคลากร การใหสวัสดิการ การใหรางวัล อาจจะตองกําชับลงไปเปนสวนใหเหมาะสมกับความคาดหวัง

                                                
  ๒๓๒สัมภาษณ นางสุนีย ชมภูทอง, ผูนําชุมชนหนองผักกาม ๒ คุมวัดศรีวิชัย จังหวัดเลย, ๑๐/๐๘/๒๕๕๘. 

  ๒๓๓สัมภาษณ นางวยุรี พรมวาสี, ประธานคณะกรรมการพัฒนาบทบาทสตรีอําเภอเมือง จังหวัดเลย, ๐๖/

๐๘/๒๕๕๘. 

  ๒๓๔สัมภาษณ นายสัมพันธ คูณทวีลาภผล, นายกเทศบาลเมืองเลย จังหวัดเลย, ๒๙/๐๗/๒๕๕๘. 

  ๒๓๕สัมภาษณ นางพิกุลทอง ไชยปญหา, ผูอํานวยการกองสวัสดิการสังคมเทศบาลเมืองเลย จังหวัดเลย, 

๒๓/๐๗/๒๕๕๘. 

 ๒๓๖สัมภาษณ นายนิคม สุระเกต,ุ ปลัดเทศบาลเมืองเลย จังหวัดเลย, ๐๗/๐๗/๒๕๕๘. 

  ๒๓๗สัมภาษณ นางพิกุลทอง ไชยปญหา, ผูอํานวยการกองสวัสดิการสังคมเทศบาลเมืองเลย จังหวัดเลย, 

๒๓/๐๗/๒๕๕๘. 

  ๒๓๘สัมภาษณ นายสัมพันธ คูณทวีลาภผล, นายกเทศบาลเมืองเลย จังหวัดเลย, ๒๙/๐๗/๒๕๕๘. 



 
๑๒๘ 

 

ของภารกิจซึ่งสวนใหญจะมีลักษณะของการนําผลการปฏิบัติงานมาสรุปผลงานที่ไดปฏิบัติงานใน

ชุมชน และประชาชนเปนผูประเมินผลวามีความพอใจ ตรงกับความตองการของครอบครัวหรือไม 

อยางไร๒๓๙  นอกจากน้ี การเสริมสรางสถาบันครอบครัวใหเขมแข็งยังเปนความหวังคอนขางสูงใน

ประเทศอยากใหครอบครัวมีความอบอุนอยางกับที่โครงสงเสริมใหครอบครัวมีความอบอุน แตการ

สรางครอบครัวใหอบอุนบางอยางยังไมถึงกระบวนการเสริมสราง ซึ่งก็อยูที่ขอมูลที่สํารวจอยาง

เพียงพอหรือไม อยางไร บางอยางก็เขาไมถึงขอมูลเพราะสวนใหญขอมูลทั้งหมดจะอยูกองสวัสดิการ

ทําใหกองอื่น ๆไมทราบดวยเชนกัน๒๔๐  สมมุติวาเทศบาลไปเก็บขอมูลที่ครอบครัวไหนที่ยังมีความ

ยากไรก็นํามาเรียงลําดับเพื่อวาจะชวยเหลือครอบครัวใด เพราะอะไร จะชวยเหลือครอบครัวน้ันได

ยังไง ก็เอาขอมูลเหลาน้ีเพื่อการทํางานจะได หากมีขอมูลในลักษณะน้ีก็ตองมอบนโยบายในสวนตางๆ 

จะตองทํากันใหชัดเจน และการมอบหมายสั่งการไปยังผูบริหารสวนตาง ๆ ตองมีความชัดเจนรวมทั้ง 

กํากับติดตาม และการการประเมินผลเปนระยะ ๆ๒๔๑ 

   การกํากับติดตามการกําหนดรูปแบบกระบวนการข้ันตอนที่ชัดเจนการกํากับติดตาม 

และการประเมินผล นําผลมาสูการที่จะยกยองเชิดชูบุคลากร รวมทั้งกระตุนเพื่อการดําเนินกิจกรรม

ตอไปอยางตอเน่ือง เพราะเรื่องการควบคุม ติดตามโครงการตาง ๆ ของเทศบาล๒๔๒ โดยเฉพาะการ

ทุมเทการศึกษาใหกับเยาวชนการสรางอาชีพการสรางรายไดใหบางครอบครัวก็ถือเปนสวนหน่ึงจะ

ควบคุมสิ่งเหลาน้ันใหมันมีประสิทธิภาพมีคุณภาพตอครอบครัวที่ผานการประเมินผลและสรางช้ีวัด

ความสําเร็จ๒๔๓ อันดับแรกจะตองกระตุนบุคลากร และครอบครัวใหเห็นความสําคัญในฐานะสถาบัน

ครอบครัวเปนผูสรางสมาชิกของสังคมซึ่งจะตองทําใหบุคลากรมีความถนัดก็คงตองผานหลาย

หนวยงานนอกจากกระตุน ตอมาจะตองติดตามดูการกระตุน รวมทั้งประเมินติดตามที่จะใหความ

ชวยเหลือแนะนําใหไปถูกทางอันเปนกระบวนการการชวยเหลือที่สําคัญ๒๔๔ นอกจากน้ีจากการกระตุน 

และการประเมินผล ยังตองมีนโยบายเกี่ยวกับครอบครัวในการเสริมสรางทัศนคติ ความเช่ือ คานิยม

และอื่น ๆ โดยเฉพาะหลักพระพุทธศาสนามาเปนตัวขับเคลื่อนในการสรางครอบครัวที่เขมแข็งน้ัน

                                                
 ๒๓๙สัมภาษณ นายนิคม สุระเกต,ุ ปลัดเทศบาลเมืองเลย จังหวัดเลย, ๐๗/๐๗/๒๕๕๘. 

  ๒๔๐สัมภาษณ นางวาสนา จิรนาท, รองนายกเทศบาลเมืองเลย จังหวัดเลย, ๒๓/๐๗/๒๕๕๘ 

  ๒๔๑สัมภาษณ นายวิสิทธ์ิ สนามชวด, ผูอํานวยการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย จังหวัดเลย, ๑๖/

๐๗/๒๕๕๘. 

  ๒๔๒สัมภาษณ นายวุฒิชัย พันธพัฒน, ผูอํานวยการโรงเรียนเทศบาล ๔ (ภูบอบิด) จังหวัดเลย, ๑๗/๐๗/

๒๕๕๘. 

  ๒๔๓สัมภาษณ นายนิคม สุระเกต,ุ ปลัดเทศบาลเมืองเลย จังหวัดเลย, ๐๗/๐๗/๒๕๕๘. 

 ๒๔๔สัมภาษณ นายวิสิทธ์ิ สนามชวด, ผูอํานวยการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย จังหวัดเลย, ๑๖/

๐๗/๒๕๕๘. 



 
๑๒๙ 

 

หมายถึง ครอบครัวมีความอบอุนตามแบบอยางวิถีชีวิตที่เคยผานมาในอดีต๒๔๕ บทบาทของพอแมมี

คุณธรรม จริยธรรมสําหรับการเลี้ยงดูลูกของตนเองใหตรงกับหลักศาสนาที่สั่งสอนไวที่จะใหพอแมมี

บทบาทหนาที่ของตนที่จะทําหนาที่ลูกมีความกตัญู กตเวที ที่จะตองอาศัยสถาบันทางสังคมเขามา

ชวยใหมาก๒๔๖ เชน บาน วัดโรงเรียน รวมทั้งเทศบาลมีการบูรณาการประสานงานกันเพื่อใหเกิดเปน

เปาหมายแบบองครวมตามอาศัยภาพของแตละสถาบันน้ัน ๆ๒๔๗  

 การสรางตัวช้ีวัดสําหรับแผนงานของเทศบาลเมืองเลยในเรื่องการเสริมสรางสถาบัน

ครอบครัวใหเขมแข็งโดยเฉพาะมุงเปาหมายไปที่ความกตัญูกตเวทีของลูก และแผนงานที่มีตัวช้ีวัด

สําหรับการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับบทบาทของพอแมเปนประเด็นที่สําคัญอยางมาก๒๔๘ ซึ่ง

อาจจะตองอาศัยนโยบายการบริหารที่จะผนวกดวยศาสนาพุทธเขาไปโดยเฉพาะบานวัดโรงเรียน มี

หลักธรรมในทางพระพุทธศาสนาที่เสริมสรางบทบาทของความเปนพอเปนแมรวมทั้งในสวนของ

เยาวชนเองอยูที่จุดเริ่มตนอยูที่เทศบาลในขับเคลื่อนดวยยุทธศาสตรบานวัดโรงเรียนเปนตัวสําคัญ๒๔๙

รวมทั้งกําหนดแผนตามการสรางกระบวนข้ึนมาเพื่อที่จะมอบหมายใหกับคนที่มีประสบการณหรือ

ความรูไดไปทํางานจริงๆ ซึ่งจะตองทําแผนงานใหชัดเจนพรอมทั้งตัวช้ีวัดที่ดี ที่ผานมาแมวาจะมี

แผนงานก็ตามแตเกิดจากฝายปฏิบัติการมากกวาฝายผูบริหารทําใหผูบริหารเพียงแตรับทราบขอมลูวา

อะไรเปนอะไร๒๕๐ ดังน้ัน การเสริมสรางสถาบันครอบครัวใหเขมแข็งฝายผูบริหารอาจจะตอง

ต้ังเปาหมายไปตามตัวช้ีวัดที่กําหนดไวในแผนงานเพื่อใหการควบคุม กํากับติดตามเปนไปตาม

มาตรฐานที่ควรจะเกิดข้ึน และสอดคลองกับพันธกิจของเทศบาล๒๕๑ 

  การควบคุมดูแลหรือการกํากับดูแลใหบุคลากรสามารถปฏิบัติงานไปตามแผนที่ได

กําหนดไวจะเปนสวนที่สําคัญอยางมากตอระบบการบริหารจัดการองคกร อีกทั้งเปนการชวยเพิ่ม

ประสิทธิภาพและประสิทธิพลใหการดําเนินงานการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับสถาบันครอบครวัใน

ชุมชน๒๕๒ ซึ่งการควบคุมมิใชจะทําใหเกิดความอึดอัดแตประการใด แตเปนการดูแลใหมีการนําหลัก

                                                
  ๒๔๕สัมภาษณ พระครูสุตคุณาลงกรณ, รองเจาคณะอําเภอเมืองเลย จังหวัดเลย, ๒๕/๐๗/๒๕๕๘. 

  ๒๔๖สัมภาษณ นายชนกันต ศรีตน, เยาวชนดีเดน โรงเรียนเลยพิทยาคม จังหวัดเลย, ๒๗/๐๘/๒๕๕๘. 

  ๒๔๗สัมภาษณ พระครูปริยัตยาทร, เจาอาวาสวัดศรีวิชัยวนาราม อ.เมือง จังหวัดเลย, ๒๕/๐๗/๒๕๕๘. 

  ๒๔๘สัมภาษณ นางพิกุลทอง ไชยปญหา, ผูอํานวยการกองสวัสดิการสังคมเทศบาลเมืองเลย จังหวัดเลย, 

๒๓/๐๗/๒๕๕๘. 

  ๒๔๙สัมภาษณ นายวุฒิชัย พันธพัฒน, ผูอํานวยการโรงเรียนเทศบาล ๔ (ภูบอบิด) จังหวัดเลย, ๑๗/๐๗/

๒๕๕๘. 

  ๒๕๐สัมภาษณ นางวยุรี พรมวาสี, ประธานคณะกรรมการพัฒนาบทบาทสตรีอําเภอเมือง จังหวัดเลย, ๐๖/

๐๘/๒๕๕๘. 

  ๒๕๑สัมภาษณ นางวาสนา จิรนาท, รองนายกเทศบาลเมืองเลย จังหวัดเลย, ๒๓/๐๗/๒๕๕๘ 

  ๒๕๒สัมภาษณ นายนิคม สุระเกต,ุ ปลัดเทศบาลเมืองเลย จังหวัดเลย, ๐๗/๐๗/๒๕๕๘. 



 
๑๓๐ 

 

พุทธธรรมไปใชอยางตอเน่ืองอยางมีคุณภาพตรงตามเปาหมายที่กําหนดไวและการดูแลใหมีการ

ปฏิบัติงานกันอยางจริงจัง๒๕๓ หากมีปญหาในชุมชนหรือในระหวางบุคลากรเกี่ยวกับการดําเนินงาน

ตามนโยบาย ทางคณะผูบริหารจะตองเขาไปชวยในการแกไขปญหาอยางรวดเร็วก็จะทําใหสามารถลด

ปญหาที่เกิดข้ึนได เพราะการดูแลเอาใจใสตอนโยบายการบริหารองคกรที่มุงเปาหมายในเชิงผลที่เกิด

ข้ึนกับสังคมหรือชุมชนเทศบาลเมืองเลย๒๕๔ 
  แนวทางการประยุกตใชในการบริหารเชิงพุทธบูรณาการระบบการควบคุม ซึ่งทาง

เทศบาลเมืองเลยควรสงเสริมใหครอบครัวมีมาตรการปองกันลูกจากพฤติกรรมที่ไมเหมาะสม ควรมี

สวนในการยกยองเชิดชูเยาวชนที่ปฏิบัติตนเปนคนดี ควรสงเสริมการศึกษาแกบิดามารดาใหสูงข้ึน 

ควรมีการสนับสนุนใหบิดามารดามีเกณฑในการเลือกคูครองใหแกบุตรธิดา สงเสริมบิดามารดาควรมี

พินัยกรรมมอบทรัพยสมบัติใหกับลูกอยางเปนธรรม ควรกําหนดคุณสมบัติอยางเหมาะสมของบุตรที่

จะเลี้ยงดูพอแม ควรย่ืนมือเขาไปชวยบุตรธิดาที่ยังไมมีอาชีพเปนหลักแหลงที่แนนอน ควรสงเสริมและ

ปองกันเยาวชนไมเกี่ยวของกับยาเสพติดใหโทษ ควรสนับสนุนครอบครัวตัวอยางที่มีความสามารถใน

การปฏิบัติตามระเบียบ กติกา และกฎเกณฑทางสังคม ควรสรางโอกาสใหกับลูกในการ ทําบุญอุทิศไป

ใหแกบิดามารดาที่ลวงลับไปแลว ซึ่งสามารถกําหนดแนวทางการประยุกตนโยบายการบริหารเชิงพุทธ

บูรณาการดานการการควบคุมเพื่อสรางความเขมแข็งของสถาบันครอบครัว ไดดังตอไปน้ี 

  ประการที่ ๑ การกําหนดและจัดทําเกณฑมาตรฐานและตัวช้ีวัดความสําเร็จตามแนวทาง

พระพุทธศาสนาโดยเฉพาะการอาศัยหลักทิศ ๖ และหลักฆราวาสธรรม ๔ กําหนกรอบมาตรฐานการ

เสริมสรางบทบาทของพอแมและบทบาทของลูกเพื่อใหสามารถมีแนวทางในการปฏิบัติหนาที่ของ

ตนเองอยางดีที่สุด 

 ประการที่ ๒ การสรางกลไกสําหรับเกณฑมาตรฐานการปฏิบัติงานที่สอดคลองกับวิถี

ชีวิตของประชาชนที่นับถือพระพุทธศาสนาโดยอาศัยประเพณี และวัฒนธรรมของชาวพุทธที่ดี ที่

สามารถพัฒนาบทบาทของพอแมและบทบาทของลูกไปพรอม ๆ กัน 

 ประการที่ ๓ การวิเคราะหระบบการทํางานของบุคลากรโดยอาศัยแนวคิดพื้นฐานทาง

พระพุทธศาสนาเพื่อการปรับปรุงแกไขและการพัฒนาบุคลากรใหมีทักษะ ความสามารถ และ

ศักยภาพอยางเต็มที ่พรอมทั้งกําหนดตัวช้ีวัดความสําเร็จในแตละกิจกรรมซึ่งบาน วัด และโรงเรียนมี

สวนรวมมากที่สุด 

 ประการที่ ๔ การกํากับดูแลกิจกรรมโครงการอยางใกลชิดจากผูบริหาร ซึ่งตองการ

ตนแบบหรือแบบอยางในการดําเนินวิถีชีวิตของชาวพุทธที่ดี เชน การปฏิบัติตนในการประพฤติปฏิบัติ

                                                
  ๒๕๓สัมภาษณ นายสัมพันธ คูณทวีลาภผล, นายกเทศบาลเมืองเลย จังหวัดเลย, ๒๙/๐๗/๒๕๕๘. 

  ๒๕๔สัมภาษณ พระครูปริยัตยาทร, รองเจาคณะอําเภอปากชม จังหวัดเลย, ๒๕/๐๗/๒๕๕๘. 



 
๑๓๑ 

 

ตามกรอบของศีลธรรม การใชหลักธรรมมาเปนเครื่องมือในการบริหารงาน และการบริหารบุคลากรที่

ใหไดรับความสุขในการปฏิบัติหนาที่ที่มีขวัญกําลังใจจากผูบริหารอยางสม่ําเสมอ 

 ประการที่ ๕ การสรางกรอบมาตรฐานการตอบสนองตอความคาดหวังของประชาชน

ชาวพุทธซึ่งอาจจะตองมีการสํารวจความคาดหวังในเบื้องตนที่ตองการใหครอบครัวปฏิบัติตนที่ดีได

อยางไร พรอมทั้งนําขอมูลทั้งหมดมาสรางกิจกรรมโครงการตาง ๆ ใหเหมาะสมกับวัฒนธรรม 

ประเพณี และวิถีชีวิตของชาวพุทธ 

 ประการที่ ๖ การสํารวจขอมูลและตัวช้ีวัดความพึงพอใจของประชาชนตอดําเนิน

กิจกรรมในเสริมสรางความเขมแข็งของสถาบันครอบครัวในเขตเทศบาลเมืองเลยใหครอบคลุมไปยัง

การสํารวจขอมูลจากสถาบันทางพระพุทธศาสนาที่สงผลตอการปรับปรุงแกไขในการปฏิบัติงานใน

กิจกรรมโครงการอื่น ๆ ตอไป 

  

  สรุปแนวทางการประยุกตใชการบริหารเชิงพุทธบูรณาการเพื่อสรางความเขมแข็งของสถาบัน

ครอบครัวในเขตเทศบาลเมืองเลย ดังตารางตอไปน้ี 

  

 ตารางท่ี ๔.๘: สรุปแนวทางการประยุกตใชการบริหารเชิงพุทธบูรณาการเพื่อสรางความเขมแข็งของ

สถาบันครอบครัวในเขตเทศบาลเมืองเลย 

 

สรุปแนวทางการประยุกตใชการบริหารเชิงพุทธบูรณาการเพื่อสรางความเขมแข็งของสถาบัน

ครอบครัวในเขตเทศบาลเมืองเลย 

การวางแผน ประการที่ ๑ กําหนดแผนการสงเสริมการมีสวนรวมจากภาคสถาบันทาง

สังคมใหมากที่สุดอยางนอยรอยละ ๘๐  
ประการที่ ๒ กําหนดแผนการจัดกิจกรรมระหวางภายในครอบครัวที่

เช่ือมโยงไปยังสถาบันทางสังคมอื่น  
ประการที่ ๓ กําหนดแผนการเสริมสรางความเขมแข็งตอบทบาทของพอแม

และบทบาทลูก 
ประการที่ ๔ กําหนดแผนการสงเสริมการศึกษา สุขอนามัย อาชีพและอื่น ๆ 
ประการที่ ๕ กําหนดแผนการสงเสริมการวางแผนครอบครัวมือใหม 
ประการที่ ๖ กําหนดแผนการสงเสริมกิจกรรมของครอบครัว  
ประการที่ ๗ กําหนดแผนครอบครัวตัวอยางเชิงพุทธโดยอาศัยกิจกรรมทาง

พระพุทธศาสนา 
ประการที่ ๘ กําหนดแผนการสงเสริมโรงเรียนพระพุทธศาสนาวันอาทิตย 



 
๑๓๒ 

 

โรงเรียนครอบครัวธรรมะ โรงเรียนวิถีชาวพุทธ โรงเรียนธรรมะศึกษาสําหรับ

การชาวพุทธทุกรุน เปนตน  

การจัดองคกร ประการที่ ๑ กําหนดใหสถาบันในชุมชนเปนสวนหน่ึงของโครงสรางองคกร

ยอยข้ึนกับกองสวัสดิการสังคม  
ประการที่ ๒ กําหนดขอบเขตในการทํางานรวมกันโดยแบงบทบาทหนาที่

และความรับผิดชอบ 
ประการที่ ๓ กําหนดโครงสรางองคกรเยาวชนชาวพุทธใน ๔๙ ชุมชน 
ประการที่ ๔ กําหนดโครงสรางองคกรดวยความรวมมือของพระสงฆในการ

ดําเนินกิจกรรมทางสังคม 
ประการที่ ๕ จัดต้ังศูนยกลางครอบครัวชาวพุทธ 

การจัดบุคลากร ประการที่ ๑  กําหนดการจัดทีมบุคลากรในการสรางความความเขมแข็ง

ใหกับสถาบันครอบครัว 
ประการที่ ๒ การพัฒนาบุคลากรใหมีความรูและรอบรูเกี่ยวกับหลักพุทธ

ธรรม 
ประการที่  ๓ การมอบหมายภาระงานใหกับบุคลากรจะตองมองถึง

ประสบการณ ทักษะ ความสามารถ และการเขาถึงวิถีชีวิตชุมชน 
ประการที่ ๔ การเพิ่มอัตรากําลังใหสอดคลองกับพระพุทธศาสนาของกอง

สวัสดิการสังคมใหมีความเกี่ยวกับวุฒิการศึกษาทางพระพุทธศาสนา  
ประการที่ ๕ การกําหนดบุคลากรภาคเครือขายใหมีคุณธรรม จริยธรรม 

ความรับผิดชอบ และความเสียสละ 

การอํานวยการ ประการที่ ๑ การสํารวจขอมูลพื้นฐานของครอบครัวในเขตเทศบาลเมืองเลย 
ประการที่ ๒ การพัฒนาทางเลือกสําหรับการวางแผนในการดําเนินงานโดย

ลักษณะทางเลือกตามแนวทางพระพุทธศาสนา 
ประการที่ ๓ การตัดสินใจและการมอบหมายภาระงานใหกับบุคลากร

จะตองมีความชัดเจนที่เปนไปตามยุทธศาสตรการพัฒนา หรือกลยุทธการ

พัฒนาครอบครัว 
ประการที่ ๔ การพัฒนาการสื่อสารเชิงพุทธที่มีประสิทธิภาพซึ่งจะตองอาศัย

การใชวาจาที่ประกอบดวยเมตตาเสมอ ๆ  
ประการที่ ๕ การสรางมนุษยสัมพันธระหวางผูบริหารกับบุคลากรในองคกร

โดยเฉพาะการสรางวัฒนธรรมองคกรที่มีสวนชวยใหเกิดการปฏิบัติงานอยาง

มีประสิทธิภาพ  



 
๑๓๓ 

 

ประการที่ ๖ การพัฒนาภาวะผูนําเชิงพุทธอันมีลักษณะธรรมของผูใหญหรือ

ผูปกครอง  
การควบคุม ประการที่ ๑ การกําหนดและจัดทําเกณฑมาตรฐานและตัวช้ีวัดความสําเร็จ

ตามแนวทางพระพุทธศาสนา 
ประการที่ ๒ การสรางกลไกสําหรับเกณฑมาตรฐานการปฏิบัติงานที่

สอดคลองกับวิถีชีวิตของประชาชนที่นับถือพระพุทธศาสนา 
ประการที่ ๓ การวิเคราะหระบบการทํางานของบุคลากรโดยอาศัยแนวคิด

พื้นฐานทางพระพุทธศาสนา 
ประการที่ ๔ การกํากับดูแลกิจกรรมโครงการอยางใกลชิดจากผูบริหาร  
ประการที่ ๕ การสรางกรอบมาตรฐานการตอบสนองตอความคาดหวังของ

ประชาชนชาวพุทธ 
ประการที่ ๖ การสํารวจขอมูลและตัวช้ีวัดความพึงพอใจของประชาชนตอ

ดําเนินกิจกรรมในเสริมสรางความเขมแข็งของสถาบันครอบครัว 

 



บทท่ี ๕ 

สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 

 การวิจัยเรื่องการบริหารเชิงพุทธบูรณาการเพื่อสรางความเขมแข็งของสถาบันครอบครัวใน

เขตเทศบาลเมืองเลยโดยมีวัตถุประสงค ไดแก ๑. เพื่อศึกษาสภาพทั่วไปของการบริหารจัดการเพื่อ

สรางความเขมแข็งของสถาบันครอบครัวในเขตเทศบาลเมืองเลย ๒. เพื่อศึกษาการบริหารเชิงพุทธ

บูรณาการเพื่อสรางความเขมแข็งของสถาบันครอบครัวในเขตเทศบาลเมืองเลย และ๓. เพื่อศึกษาแนว

ทางการประยุกตใชนโยบายการบริหารเชิงพุทธบูรณาการเพื่อสรางความเขมแข็งของสถาบัน

ครอบครัวในเขตเทศบาลเมืองเลย 

  การวิจัยครั้งน้ีผูวิจัยไดกําหนดการวิจัยแบบผสานวิธี  (Mixed  Method)  ระหวางระเบียบ

วิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) การสัมภาษณเชิงลึกผูใหขอมูลหลักจํานวน ๑๓ รูป/คน 

ไดแก ๑. กลุมพระสงฆในจังหวัดเลยที่มีตําแหนงทางการปกครองคณะสงฆจํานวน ๒ รูป กลุม

ผูบริหารเทศบาลเมืองเลย จํานวน ๓ ทาน ๓.กลุมผูนําชุมชน และผูอํานวยการโรงเรียนในเขตเทศบาล

เมืองเลยจํานวน ๓ ทาน ๔.กลุมประชาชน และเยาวชนในเขตเทศบาลเมืองเลยจํานวน ๔ คน และ

ระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ดวยการสํารวจชุมชนมีประชากรจํานวน 

๒๒,๐๔๘ คน ซึ่งในเขตเทศบาลเมืองเลยจํานวน ๔๙ ชุมชน โดยกําหนดเลือกความหวง ๔ ชุมชน เลข

กํากับตามบัญชีรายช่ือชุมชนจากชุมชนที่ ๑-๔๙ จําแนกตามพื้นที่ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองเลย ได

กลุมตัวอยางของชุมชนที่ ๑, ๕, ๑๐, ๑๕, ๒๐, ๒๕, ๓๐, ๓๕, ๔๐, ๔๕, และ๔๙ ได ๑๑ สําหรับ

วิธีการคํานวณขนาดกลุมตัวอยางประชากรผูวิจัยใชดวยวิธี Yaro Yamane (1967) ไดกลุมตัวอยาง

จํานวน ๓๙๓ ชุด  

  การวิเคราะหขอมูลในเชิงคุณภาพจากการสัมภาษณเชิงลึกผูวิจัยไดกําหนดเทคนิคการ

วิเคราะหเอกสารเน้ือหา (Content Analysis) การจัดเรียงขอมูล การจําแนกและการวิเคราะหความ

สอดคลองของขอมูลในประเด็นที่ผูวิจัยทําการศึกษา สําหรับขอเสนอแนะจากตอนที่ ๓ ผูวิจัยจะทํา

การวิเคราะหเน้ือหา สําหรับการวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณ ไดแก การแจกแจงความถ่ี คารอยละ 

(Percentage) คาเฉลี่ย (Mean) และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) โดยใช

แบบสอบถามมาตราสวนประมาณคา (Numerical Rating Scale) มี ๕ ระดับ คือ มากที่สุด มาก 

ปานกลาง นอย และนอยที่สุด ที่มีผานการตรวจความสอดคลองกับวัตถุประสงค (IOC) จาก

ผูทรงคุณวุฒิจํานวน ๕  รูป/คนซึ่งแตขอคําถามไดมากกวา ๐.๘ คะแนน และคาความเช่ือมั่น 

(Reliability) จากประชาในตําบลศรีสองรักที่มีลักษณะคลายกันจํานวน ๓๐ ชุด ไดคาสัมประสิทธ์ิของ

ความสอดคลองรายขอและสัมประสิทธ์ิของความเช่ือมั่น เทากับ .๗๘๓ และนําแบบสอบถามไปแจก

แกประชาชนในเขตเทศบาลเมืองเลย นํามาวิเคราะหขอมูลตอไป  



 
๑๓๕ 

 

 

  ๕.๑ สรุปผลการวิจัย 

๕.๑.๑ สภาพท่ัวไปของการบริหารจัดการเพ่ือสรางความเขมแข็งของสถาบัน

ครอบครัวในเขตเทศบาลเมืองเลย  

    พบวา สภาพทั่วไปของครอบครัวในเทศบาลเมืองเลยหรือครอบครัวในประเทศไทย

ทุกภาคจะมีลักษณะไมคอยแตกตางกันมากนัก ซึ่งชุมชนในเขตเทศบาลเมืองเลยจะแบงออกเปน ๒ 

ลักษณะใหญ ๆ ไดแก ๑. ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองลักษณะของความเปนชนบทจะประกอบอาชีพ

เกษตรกรรม มีพานิชกรรม เปนตน  และ๒. ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองลักษณะของความเปนเมืองซึ่ง

สวนใหญจะประกอบอาชีพคาขาย รับราชการ รับจาง และอื่น ๆ ทําใหปญหาทั่วไปที่พบ ไดแก ๑. 

ความสัมพันธระหวางหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา ๒. การไมรูจักประมาณในการเสพเทคโนโลยี ๓. 

ในบางครอบครัวพอแมขาดความเขาใจในการอบรมสั่งสอนลูก ๔. มีครอบครัวที่มีผูยากไร ผูสูงอายุ 

เด็กพิการ และผูไรอาชีพ ๕. การโยกยายถ่ินฐานของพอแม ๖. ขาดการมีสวนรวมของครอบครัว ๗. 

ปญหาที่เกี่ยวกับเด็ก เยาวชน ๘. การปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงของโลก ๙. การใชความรุนแรงกันใน

ครอบครัว ๑๐. การมุงแสวงรายไดของครอบครัวมากเกินไป ๑๑. การหยาราง/การแยกกันอยูของพอ

แม และ ๑๒. ปญหาการใชเงินลนมือ 

    สําหรับสภาพทั่วไปของการบริหารจัดการเพื่อสรางความเขมแข็งของสถาบัน

ครอบครัวในเขตเทศบาลเมืองเลย พบวา การดําเนินงานดานครอบครัวจะมีศูนยพัฒนาครอบครัว 

ระดับตําบล มีคณะกรรมการดําเนินงานซึ่งมีหนาที่รับผิดชอบใหญ  ๆ ๓ ประการ ไดแก ๑. สํารวจ

ปญหาดานครอบครัวในพื้นที่รับผิดชอบ  ๒. เฝาระวัง ปองกัน และแกไขปญหาดานครอบครัว และ๓. 

การพัฒนาและเสริมสรางความเขมแข็งใหแกสถาบันครอบครัว รวมทั้งกองสวัสดิการสังคมมีแผน

ยุทธศาสตรครอบครัวจังหวัดประกอบดวย ยุทธศาสตรที่ ๑ การพัฒนาสงเสริมศักยภาพครอบครัว  

ยุทธศาสตรที่ ๒ การสรางหลักประกันความมั่นคงของครอบครัว  ยุทธศาสตรที่ ๓ การปองกันและ

คุมครองสัมพันธภาพในครอบครัว ยุทธศาสตรที่ ๔ การสงเสริมกลไกการทํางานดานครอบครัว และ

ยุทธศาสตรที่ ๕ การพัฒนาสื่อสรางสรรคเพื่อสถาบันครอบครัวที่สอดคลองกับยุทธศาสตรของ

กระทรวงความสวัสดิการและความมั่นคงของมนุษย นอกจากน้ี ยังมีนโยบายการบริหารของเทศบาล

เมืองเลยที่เกี่ยวของกับครอบครัว ไดแก “นโยบายเกี่ยวกับดานสาธารณสุข สังคมและสงเสริมคุณภาพ

ชีวิต” และ “นโยบายการพัฒนาการศึกษาขนบธรรมเนียมประเพณีทองถ่ิน”และกิจกรรมโครงการอื่น 

ๆ อีกมากมาย  

  

 



 
๑๓๖ 

 

  ๕.๑.๒ การบริหารเชิงพุทธบูรณาการเพ่ือสรางความเขมแข็งของสถาบันครอบครัวใน

เขตเทศบาลเมืองเลย พบวา 

   ผูตอบแบบสอบถามมีอายุระหวาง ๒๙ –๓๙ ป มากที่สุดจํานวน  ๑๕๒ คิดเปนรอยละ 

๓๙.๖๘ รองลงมา อายุระหวาง ๔๐ –๕๐ ปจํานวน ๑๑๖ คน คิดเปนรอยละ ๓๐.๒๘ อายุระหวาง 

๑๘ – ๒๘ ปจํานวน ๗๕ คน คิดเปนรอยละ ๑๙.๕๘ อายุระหวาง ๕๑ – ๖๑ ปจํานวน ๒๓ คน คิด

เปนรอยละ ๖.๐๐ และผูตอบแบบสอบถามมีอายุ ๖๒ ปข้ึนไป จํานวน ๑๗ คน คิดเปนรอยละ ๔.๔๖ 

   ผูตอบแบบสอบถามมีสถานภาพสมรสของผูตอบแบบสอบถามมีสถานภาพสมรสจํานวน 

๒๖๖ คน คิดเปนรอยละ ๖๙.๔๕ รองลงมีสถานภาพโสดจํานวน  ๖๖ คน คิดเปนรอยละ ๑๗.๒๓ 

และผูตอบแบบสอบถามมีสถานภาพหยาและแยกกนัอยูจํานวน ๕๑ คิดเปนรอยละ ๑๓.๓๒  

  ผูตอบแบบสอบถามมีระดับการศึกษาของที่ตํ่ากวามัธยมปลายจํานวน ๑๙๒ คนคิดเปน

รอยละ ๕๐.๑๓ รองลงมามีวุฒิทางการศึกษาระดับปวช /ปวสจํานวน ๑๒๗ คน คิดเปนรอยละ 

๓๓.๑๕ มีระดับวุฒิปริญญาตรีจํานวน ๕๑ คน คิดเปนรอยละ ๑๓.๓๒ มีวุฒิปริญญาโทจํานวน ๙ คน 

คิดเปนรอยละ ๒.๓๔ และมีวุฒิทางการศึกษาปริญญาเอกจํานวน ๔ คน คิดเปนรอยละ ๑.๐๔ 

  ผูตอบแบบสอบถามมีอาชีพรับจางทั่วไป/คาขายจํานวน ๑๖๔ คน คิดเปนรอยละ 

๔๒.๘๑ รองลงมามีอาชีพรับราชการ/รัฐวิสาหกิจจํานวน ๑๐๙ คน คิดเปนรอยละ ๒๘.๔๕ มีอาชีพ

เกษตรกร/ชาวสวน/ประมง จํานวน ๖๔ คน คิดเปนรอยละ ๑๖.๗๕ เปนพนักงานบริษัทเอกชน

จํานวน ๒๕ คน คิดเปนรอยละ ๖.๕๒ ประกอบธุรกิจสวนตัวจํานวน ๑๗ คน คิดเปนรอยละ ๔.๔๓ 

และอื่นๆจํานวน  ๔ คน คิดเปนรอยละ ๑.๐๔ 

 ผูตอบแบบสอบถามมีรายไดเฉลี่ยตอเดือนที่ไมเกิน ๑๕,๐๐๐ บาทจํานวน ๒๐๓ คน คิด

เปนรอยละ ๕๓.๐๐ มีรายไดตอเดือนระหวาง ๑๕‚๐๐๑ –๓๐‚๐๐๐ บาท  จํานวน ๑๒๕ คน คิดเปน

รอยละ ๓๒.๖๓ มีรายไดตอเดือนระหวาง ๓๐‚๐๐๑ –๕๐‚๐๐๐ บาทจํานวน ๔๗ คน คิดเปนรอยละ 

๑๒.๒๗ มีรายไดเฉลี่ยตอเดือนระหวาง๕๐‚๐๐๑ – ๗๐‚๐๐๐ บาทจํานวน ๖ คน คิดเปนรอยละ 

๑.๕๖ และมีรายไดเฉลี่ยตอเดือน ๗๐‚๐๐๑ บาท ข้ึนไป   จํานวน ๒ คน คิดเปนรอยละ ๐.๕๔ 

  ผูตอบแบบสอบถามการบริหารเชิงพุทธบูรณาการเพื่อสรางความเขมแข็งของสถาบัน

ครอบครัวในเขตเทศบาลเมืองเลยมีความคิดเห็นโดยรวมทุกดานอยูในระดับมาก คาเฉลี่ยอยูที่ ๓.๘๒ 

เมื่อพิจารณารายดานผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็น พบวา ดานการจัดบุคลากร และดานการ

อํานวยการอยูในระดับมากที่สุด คาเฉลี่ยอยูที่ ๓.๘๘ รองลงมาผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นใน

ดานการควบคุมอยูในระดับมาก คาเฉลี่ยอยูที่ ๓.๘๐ และความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามดาน

การวางแผนและดานการจัดองคอยูในระดับนอยที่สุดเมื่อเปรียบกับดานอื่น ๆ คาเฉลี่ยอยูที่ ๓.๗๙ 

 

 



 
๑๓๗ 

 

   ๕.๓.๑ แนวทางการประยุกตใชการบริหารเชิงพุทธบูรณาการเพ่ือสรางความเขมแข็ง

ของสถาบันครอบครัวในเขตเทศบาลเมืองเลย พบวา  

  ดานการวางแผน พบวา เทศบาลเมืองเลยจะตองกําหนดแผนการสงเสริมการมีสวนรวม

จากภาคสถาบันทางสังคมใหมากที่สุดอยางนอยรอยละ ๘๐ กําหนดแผนการจัดกิจกรรมระหวาง

ภายในครอบครัวที่เช่ือมโยงไปยังสถาบันทางสังคมอื่น กําหนดแผนการเสริมสรางความเขมแข็งตอ

บทบาทของพอแมและบทบาทลูก กําหนดแผนการสงเสริมการศึกษา สุขอนามัย อาชีพและอื่น ๆ 

กําหนดแผนการสงเสริมการวางแผนครอบครัวมือใหม กําหนดแผนการสงเสริมกิจกรรมของครอบครวั  

กําหนดแผนครอบครัวตัวอยางเชิงพุทธโดยอาศัยกิจกรรมทางพระพุทธศาสนา กําหนดแผนการ

สงเสริมโรงเรียนพระพุทธศาสนาวันอาทิตย โรงเรียนครอบครัวธรรมะ โรงเรียนวิถีชาวพุทธ โรงเรียน

ธรรมะศึกษาสําหรับการชาวพุทธทุกรุน เปนตน 

  ดานการจัดองคกร พบวา เทศบาลเมืองเลยควรกําหนดสถาบันในชุมชนเปนสวนหน่ึง

ของโครงสรางองคกรยอยข้ึนกับกองสวัสดิการสังคม กําหนดขอบเขตในการทํางานรวมกันโดยแบง

บทบาทหนาที่และความรับผิดชอบ กําหนดโครงสรางองคกรเยาวชนชาวพุทธใน ๔๙ ชุมชน กําหนด

โครงสรางองคกรดวยความรวมมือของพระสงฆในการดําเนินกิจกรรมทางสังคม และจัดต้ังศูนยกลาง

ครอบครัวชาวพุทธ 

  ดานการจัดบุคลากร พบวา เทศบาลเมืองควรกําหนดการจัดทีมบุคลากรในการสราง

ความความเขมแข็งใหกับสถาบันครอบครัว การพัฒนาบุคลากรใหมีความรูและรอบรูเกี่ยวกับหลัก

พุทธธรรมการมอบหมายภาระงานใหกับบุคลากรจะตองมองถึงประสบการณ ทักษะ ความสามารถ 

และการเขาถึงวิถีชีวิตชุมชน การเพิ่มอัตรากําลังใหสอดคลองกับพระพุทธศาสนาของกองสวัสดิการ

สังคมใหมีความเกี่ยวกับวุฒิการศึกษาทางพระพุทธศาสนา และการกําหนดบุคลากรภาคเครือขายใหมี

คุณธรรม จริยธรรม ความรับผิดชอบ และความเสียสละ 

  ดานการอํานวยการ พบวา เทศบาลเมืองเลยควรสํารวจขอมูลพื้นฐานของครอบครัวใน

เขตเทศบาลเมืองเลย การพัฒนาทางเลือกสําหรับการวางแผนในการดําเนินงานโดยลักษณะทางเลือก

ตามแนวทางพระพุทธศาสนา การตัดสินใจและการมอบหมายภาระงานใหกับบุคลากรจะตองมีความ

ชัดเจนที่เปนไปตามยุทธศาสตรการพัฒนา หรือกลยุทธการพัฒนาครอบครัว การพัฒนาการสื่อสารเชิง

พุทธที่มีประสิทธิภาพซึ่งจะตองอาศัยการใชวาจาที่ประกอบดวยเมตตาเสมอ ๆ  การสรางมนุษย

สัมพันธระหวางผูบริหารกับบุคลากรในองคกรโดยเฉพาะการสรางวัฒนธรรมองคกรที่มสีวนชวยใหเกดิ

การปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพ และการพัฒนาภาวะผูนําเชิงพุทธอันมีลักษณะธรรมของผูใหญ

หรือผูปกครอง 

  ดานการควบคุม พบวา เทศบาลเมืองเลยควร การกําหนดและจัดทําเกณฑมาตรฐาน

และตัวช้ีวัดความสําเร็จตามแนวทางพระพุทธศาสนา การสรางกลไกสําหรับเกณฑมาตรฐานการ



 
๑๓๘ 

 

ปฏิบัติงานที่สอดคลองกับวิถีชีวิตของประชาชนที่นับถือพระพุทธศาสนา การวิเคราะหระบบการ

ทํางานของบุคลากรโดยอาศัยแนวคิดพื้นฐานทางพระพุทธศาสนา การกํากับดูแลกิจกรรมโครงการ

อยางใกลชิดจากผูบริหาร การสรางกรอบมาตรฐานการตอบสนองตอความคาดหวังของประชาชนชาว

พุทธ และการสํารวจขอมูลและตัวช้ีวัดความพึงพอใจของประชาชนตอดําเนินกิจกรรมในเสริมสราง

ความเขมแข็งของสถาบันครอบครัว 

 

  ๕.๒ อภิปรายผล 

  ๕.๒.๑ สภาพท่ัวไปของการบริหารจัดการเพ่ือสรางความเขมแข็งของสถาบัน

ครอบครัวในเขตเทศบาลเมืองเลย พบวา ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองจะแบงออกเปน ๒ กลุมใหญ ๆ 

ไดแก กลุมครอบครัวที่เปนลักษณะชุมชนเมืองและกลุมครอบครัวที่เปนลักษณะชุมชนชนบท  ซึ่ง

สภาพปญหาที่พบประกอบดวยหลายปญหาซึ่งแตละปญหาของครอบครัวจะมีขอแตกตางกันออกไป 

เชน การใชความรุนแรงกันในครอบครัว สอดคลองกับงานวิจัยของพระครูนิภาสธรรมาธิมุต (อําพร 

ปริมุ ตฺโต)๑ ศึกษาเรื่อง การแกไขปญหาความขัดแยงในครอบครัวตามหลักธรรมในคัมภีร

พระพุทธศาสนาเถรวาท พบวา ปญหาของครอบครัวในระดับรุนแรง สามารถนําหลักฆราวาสธรรม 

และหลักทิศ ๖ มาประยุกตใช  นอกจากน้ียังพบปญหาพอแมขาดความเขาใจในการอบรมสั่งสอนลูก

การไมรูจักประมาณในการเสพเทคโนโลยี การโยกยายถ่ินฐานของพอแม การปรับตัวตอการ

เปลี่ยนแปลงของโลก การหยาราง/การแยกกันอยูของพอแม ปญหาการใชเงินลนมือ และการมุงแสวง

รายไดของครอบครัวมากเกินไป เปนตน ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของมานิตา สุขสําราญ๒ ศึกษาเรื่อง 

การศึกษาพฤติกรรมของผูปกครองนักเรียนโรงเรียนพุทธศาสนาวันอาทิตยมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง

กรณราชวัทยาลัยในการนําหลักพุทธธรรมในครอบครัว พบวา ลักษณะปญหาของครอบครัว บุตรธิดา

และสามภรรยา พบวา ปญหาที่มีมากที่สุดไดแก ครอบครัวมีรายไดไมเพยงพอกับคาใชจาย บุตรธิดา

ใชจายเงินฟุมเฟอย สําหรับปญหาของสามีภรรยาที่มีมากที่สุดไดแก เรื่อง การอบรมสั่งสอนบุตร โดย

บุตรไดแสดงความรําคาญ หงุดหงิดด้ือรั้น 

 

                                                             
 

๑พระครูนิภาสธรรมาธิมุต (อําพร  ปริมุตฺโต), การแกไขปญหาความขัดแยงในครอบครัวตามหลักธรรมใน

คัมภีรพระพุทธศาสนาเถรวาท, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยามหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 

  ๒มานิตา สุขสําราญ, การศึกษาพฤติกรรมของผูปกครองนักเรียนโรงเรียนพุทธศาสนาวันอาทิตย ของ

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยในการนําหลักพุทธธรรม มาปฏิบัติภายในครอบครัว, วิทยานิพนธพุทธ

ศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยามหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๘). 



 
๑๓๙ 

 

  ๕.๒.๒ การบริหารเชิงพุทธบูรณาการเพ่ือสรางความเขมแข็งของสถาบันครอบครัวใน

เขตเทศบาลเมืองเลย พบวา การบริหารเชิงพุทธบูรณาการเพื่อสรางความเขมแข็งของสถาบัน

ครอบครัวในเขตเทศบาลเมืองเลยมีความคิดเห็นโดยรวมทุกดานอยูในระดับมาก คาเฉลี่ยอยูที่ ๓.๘๒ 

ดานการจัดบุคลากร และดานการอํานวยการอยูในระดับมากที่สุด คาเฉลี่ยอยูที่ ๓.๘๘ ดานการ

ควบคุมอยูในระดับมาก คาเฉลี่ยอยูที่ ๓.๘๐ และดานการวางแผนและดานการจัดองคอยูในระดับ

นอยที่สุดเมื่อเปรียบกับดานอื่น ๆ คาเฉลี่ยอยูที่ ๓.๗๙ ซึ่งทําใหเห็นการนําหลักทิศ ๖ มาใชในการ

ประยุกตนโยบายการบริหารเชิงพุทธบูรณาการมีความเปนไปไดอยางมากที่จะนําไปสูการสรางความ

เขมแข็งใหกับสถาบันครอบครัวในเขตเทศบาเมืองเลยสอดคลองกับงานวิจัยของ มานิตา สุขสําราญ๓ 

วิจัยเรื่อง การศึกษาพฤติกรรมของผูปกครองนักเรียนโรงเรียนพุทธศาสนาวันอาทิตยมหาวิทยาลัยมหา

จุฬาลงกรณราชวัทยาลัยในการนําหลักพุทธธรรมในครอบครัว พบวา มีการปฏิบัติตนและอบรมสั่ง

สอนบุตร ตามหลักบทบาทหนาที่ที่ระบุไวในหลักทิศ ๖ อยูในระดับมาก และสอดคลองกับงานวิจัย

ของบรรยวัสถ ฝางคํา และ นฤมล ดวงแสง๔ วิจัยเรื่อง การประยุกตหลักพุทธธรรมเพื่อเสริมสราง

ความเขมแข็งใหแกสถาบันครอบครัวและชุมชนตามนโยบายการปองกันปญหาสารเสพติดของจังหวัด

อุบลราชธานี พบวา มีการนําหลักพุทธธรรมไปประยุกตใช คิดเปนรอยละ ๙๑ ผูนําชุมชนระดับอําเภอ

มีการประยุกตใชโดยเฉลี่ยคิดเปนรอยละ ๘๙.๘ ผูนําชุมชนระดับตําบลมีการประยุกตใชโดยเฉลี่ยคิด

เปนรอยละ ๙๗.๗๙  ผูนําครอบครัวระดับอําเภอ มีการประยุกตใชโดยเฉลี่ยคิดเปนรอยละ  ๙๖.๘๕ 

ผูนําครอบครัวระดับตําบลมีการประยุกตใชโดยเฉลี่ยคิดเปนรอยละ ๙๘.๗๒ เยาวชนมีการประยุกตใช

โดยเฉลี่ยคิดเปนรอยละ ๙๒.๐ และพระสงฆมีสวนรวมในการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนโดย

เฉลี่ยคิดเปนรอยละ  ๑๐๐ และสอดคลองกับงานวิจัยของพระวิทูล  สนฺตจิตฺโต (โพธิเศษ)๕ วิจัยเรื่อง 

การวิเคราะหหลักพุทธจริยศาสตรสําหรับแกปญหาการครองเรือนในสังคมไทย พบวา สรางความรัก

ความสามัคคีของคนในสังคมเปนหลักการครองชีวิตอันจะประสบกับความสุขความรมเย็น  หลัก

ปฏิบัติตอกันของผูครองเรือนในรูปแบบสามีภรรยา คือ หลักทิศ ๖  โดยมีจุดมุงหมาย ๓ ข้ัน ไดแก  

                                                             
  ๓มานิตา สุขสําราญ, การศึกษาพฤติกรรมของผูปกครองนักเรียนโรงเรียนพุทธศาสนาวันอาทิตย ของ

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยในการนําหลักพุทธธรรม มาปฏิบัติภายในครอบครัว, วิทยานิพนธพุทธ

ศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยามหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๘). 

  
๔บรรยวัสถ ฝางคํา และ นฤมล ดวงแสง, การประยุกตหลักพุทธธรรมเพื่อเสริมสรางความเขมแข็งใหแก

สถาบันครอบครัวและชุมชนตามนโยบายการปองกันปญหาสารเสพติดของจังหวัดอุบลราชธานี, วิทยานิพนธพุทธ

ศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยามหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓). 

  
๕พระวิทูล  สนฺตจิตฺโต (โพธิเศษ), การวิเคราะหหลักพุทธจริยศาสตรสําหรับแกปญหาการครองเรือนใน

สังคมไทย, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยามหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 

๒๕๕๕). 



 
๑๔๐ 

 

ข้ันตาเห็นหรือประโยชนในปจจุบัน ข้ันเลยตาเห็นหรือประโยชนเบื้องหนา  และจุดหมายข้ันสูงสดุหรอื

ประโยชนอยางย่ิง   

๕.๒.๓ แนวทางการประยุกตใชการบริหารเชิงพุทธบูรณาการเพ่ือสรางความเขมแข็ง

ของสถาบันครอบครัวในเขตเทศบาลเมืองเลย พบวา  

  ดานการวางแผน พบวา เทศบาลเมืองเลยจะตองกําหนดแผนการสงเสริมการมีสวนรวม

จากภาคสถาบันทางสังคม เชน บาน วัด และโรงเรียนใหมากที่สุดอยางนอยรอยละ ๘๐ กําหนด

แผนการสงเสริมการวางแผนครอบครัวมือใหม กําหนดแผนการสงเสริมกิจกรรมของครอบครัว  

กําหนดแผนการสงเสริมโรงเรียนพระพุทธศาสนาวันอาทิตย โรงเรียนครอบครัวธรรมะ โรงเรียนวิถีชาว

พุทธ โรงเรียนธรรมะศึกษาสําหรับการชาวพุทธทุกรุน เปนตน สอดคลองกับงานวิจัยของพระครูเกษม

สุทธิคุณ (แสงมณีรัตนากร)๖ การวิจัยเรื่อง “กระบวนการมีสวนรวมระหวางบาน วัด โรงเรียน (บวร) 

ตอการพัฒนาโรงเรียนวิถีพุทธ เขตลาดกระบัง สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 

กรุงเทพมหานคร” พบวา ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นตอการกระบวนการมีสวนรวมของบาน 

วัด โรงเรียน (บวร) โดยภาพรวมอยูในระดับมาก และสอดคลองกับงานวิจัยของสถาบันพัฒนาการ

สาธารณสุขอาเซียน มหาวิทยาลัยมหิดล๗ วิจัยเรื่อง สัมพันธภาพในครอบครัวไทย พบวา การ

สนับสนุนใหเครือขายชุมชมมี     สวนรวมในดานการเตรียมความพรอมกอนสรางครอบครัวใหม ให

วางแผนในการดําเนินชีวิตครอบครัว ใหเตรียมความพรอมทั้งเศรษฐกิจ ทักษะในการแกไขปญหาชีวิต

และครอบครัว ทักษะในการปรับตัวเมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลง  

 ดานการจัดองคกร พบวา เทศบาลเมืองเลยควรกําหนดสถาบันในชุมชนเปนสวนหน่ึง

ของโครงสรางองคกรยอยข้ึนกับกองสวัสดิการสังคม กําหนดขอบเขตในการทํางานรวมกันโดยแบง

บทบาทหนาที่และความรับผิดชอบ กําหนดโครงสรางองคกรเยาวชนชาวพุทธใน ๔๙ ชุมชน กําหนด

โครงสรางองคกรดวยความรวมมือของพระสงฆในการดําเนินกิจกรรมทางสังคม และจัดต้ังศูนยกลาง

ครอบครัวฝใหเปนแกนกลางสําหรับดําเนินกิจกรรมของชาวพุทธสอดคลองกับงานวิจัยของศูนยวิจัย

และพัฒนาครอบครัวไทยมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช๘ วิจัยเรื่อง การศึกษาและพัฒนารูปแบบ

การเสริมสรางหลักประกันความมั่นคงของครอบครัว พบวา รูปแบบการเสริมสรางหลักประกันความ

                                                             
  ๖พระครูเกษมสุทธิคุณ (แสงมณีรัตนากร), กระบวนการมีสวนรวมระหวางบาน วัด โรงเรียน (บวร) ตอ

การพัฒนาโรงเรียนวิถีพุทธ เขตลาดกระบัง สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา, วิทยานิพนธพุทธ

ศาสตรมหาบัณฑิต (การบริหารการศึกษา), (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓). 

  
๗จิราพร ชมพิกุลและคณะ, สัมพันธภาพในครอบครัวไทย, รายงานการวิจัย, สถาบันพัฒนาการ

สาธารณสุขอาเซียน มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๕๒), หนา ค. 
  

๘ศูนยวิจัยและพัฒนาครอบครัวไทย มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, การศึกษาและพัฒนารูปแบบการ

เสริมสรางหลักประกันความม่ันคงของครอบครัว, รายงานการวิจัย, ทุนอุดหนุนจากสํานักงานกิจการสตรีและ

สถาบันครอบครัวกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย, ๒๕๕๓), หนา ๒๒๑. 



 
๑๔๑ 

 

มั่นคงของครอบครัวบริบทสังคมไทยควรมุงเนนการใหความสําคัญกับการเสริมสรางหลักประกนัความ

มั่นคงในดานชีวิตครอบครัวและชีวิต การทํางานใหเปนศูนยกลางแกนหมุนกระบวนการพัฒนา เพื่อ

สงเสริมปจจัยเกื้อหนุนความเขมแข็งภายในตัวครอบครัวเอง 

  ดานการจัดบุคลากร พบวา เทศบาลเมืองควรกําหนดการจัดทีมบุคลากรในการสราง

ความความเขมแข็งใหกับสถาบันครอบครัว การพัฒนาบุคลากรใหมีความรูและรอบรูเกี่ยวกับหลัก

พุทธธรรมการมอบหมายภาระงานใหกับบุคลากรจะตองมองถึงประสบการณ ทักษะ ความสามารถ 

และการเขาถึงวิถีชีวิตชุมชน การเพิ่มอัตรากําลังใหสอดคลองกับพระพุทธศาสนาของกองสวัสดิการ

สังคมใหมีความเกี่ยวกับวุฒิการศึกษาทางพระพุทธศาสนา และการกําหนดบุคลากรภาคเครือขายใหมี

คุณธรรม จริยธรรม ความรับผิดชอบ และความเสียสละสอดคลองกับงานวิจัยของสถาบันพัฒนาการ

สาธารณสุขอาเซียน มหาวิทยาลัยมหิดล๙ วิจัยเรื่อง สัมพันธภาพในครอบครัวไทย พบวา การจัด

ทีมงานที่ใหบริการแนะแนวและใหคําปรึกษาเกี่ยวกับปญหาครอบครัวในชุมชนอยางทั่วถึง และ

สนับสนุนกิจกรรมเชิงปฏิบัติการที่สงเสริมใหครอบครัวใชวิธีการแกปญหาโดยการพูดคุยปรึกษาหารือ

กันดวยเหตุผล ไมใชวิธีโตเถียง ประชด ดาทอซึ่งจะนําไปสูความรุนแรงในครอบครัวและสอดคลองกับ

งานวิจัยของเอกกร  ชุติรัตนา๑๐วิจัยเรื่อง “แรงจูงใจในการปฏิบัติงานตามหลักสังคหวัตถุ  ๔  ของ

บุคลากรสํานักงานสรรพากรพื้นที่นครสวรรค” พบวา จะตองสงเคราะหบุคลากรภายในองคกรเพื่อให

เกิดแรงจูงใจไดคือเรื่อง เกิดความเสมอภาคยุติธรรมในการปกครองผูใตบังคับบัญชา  การพัฒนา

ขอบกพรอง  การทํางานเปนระบบ  การชวยเหลือซึ่งกันและกัน  การทํางานใหทันเวลาและบรรลุ

เปาหมายขององคกร 

  ดานการอํานวยการ พบวา เทศบาลเมืองเลยควรสํารวจขอมูลพื้นฐานของครอบครัวใน

เขตเทศบาลเมืองเลย การพัฒนาทางเลือกสําหรับการวางแผนในการดําเนินงานโดยลักษณะทางเลือก

ตามแนวทางพระพุทธศาสนา การตัดสินใจและการมอบหมายภาระงานใหกับบุคลากรจะตองมีความ

ชัดเจนที่เปนไปตามยุทธศาสตรการพัฒนา หรือกลยุทธการพัฒนาครอบครัว การพัฒนาการสื่อสารเชิง

พุทธที่มีประสิทธิภาพซึ่งจะตองอาศัยการใชวาจาที่ประกอบดวยเมตตาเสมอ ๆ  การสรางมนุษย

สัมพันธระหวางผูบริหารกับบุคลากรในองคกรโดยเฉพาะการสรางวัฒนธรรมองคกรที่มสีวนชวยใหเกดิ

การปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพ และการพัฒนาภาวะผูนําเชิงพุทธอันมีลักษณะธรรมของผูใหญ

                                                             
  

๙จิราพร ชมพิกุลและคณะ, สัมพันธภาพในครอบครัวไทย, รายงานการวิจัย, สถาบันพัฒนาการ
สาธารณสุขอาเซียน มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๕๒), หนา ค. 
  

๑๐เอกกร  ชุติรัตนา,  “แรงจูงใจในการปฏิบัติงานตามหลักสังคหวัตถุ  ๔  ของบุคลากร      สํานักงาน

สรรพากรพื้นที่นครสวรรค”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต (รัฐประศาสนศาสตร), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหา

วิทยามหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 



 
๑๔๒ 

 

หรือผูปกครองสอดคลองกับงานวิจัยของพระวิศิษฐกุล  สิริปฺโ (สุดารักษ)๑๑ วิจัยเรื่อง         

“การประยุกตหลักธรรมเพื่อพัฒนาผูนําที่พึงประสงคในยุคโลกาภิวัตน” พบวา วิธีการประยุกตโดยนํา

หลักอริยมรรคมาศึกษาวิเคราะหและประยุกตใชในการพัฒนาผูนําในแตละดาน คือ สัมมาทิฐิพัฒนา

ผูนําดานวิสัยทัศน สัมมาสังกัปปะพัฒนาดานความคิดริเริ่ม ทั้ง ๒ ดานน้ีจัดเปนการพัฒนาผูนําในดาน

ความคิด (ปญญา) สัมมาวาจาพัฒนาดานการสื่อสาร  สัมมากัมมันตะพัฒนาดานความซื้อสัตย 

สัมมาอาชีวะพัฒนาแกปญหาดานการทุจริต ทั้ง ๓ ดานน้ีจัดเปนการพัฒนาผูนําในดานพฤติกรรม (ศีล) 

สัมมาวายามะพัฒนาดานความรับผิดชอบ สัมมาสติพัฒนาดานการใชอํานาจ และสัมมาสมาธิพัฒนา

ดานวุฒิภาวะทางอารมณ ทั้ง ๓ ดานน้ีจัดเปนการพัฒนาผูนําในดานจิตใจหรืออารมณ (สมาธิ)  

  ดานการควบคุม พบวา เทศบาลเมืองเลยควรการกําหนดและจัดทําเกณฑมาตรฐานและ

ตัวช้ีวัดความสําเร็จตามแนวทางพระพุทธศาสนา การสรางกลไกสําหรับเกณฑมาตรฐานการ

ปฏิบัติงานที่สอดคลองกับวิถีชีวิตของประชาชนที่นับถือพระพุทธศาสนา การวิเคราะหระบบการ

ทํางานของบุคลากรโดยอาศัยแนวคิดพื้นฐานทางพระพุทธศาสนา การกํากับดูแลกิจกรรมโครงการ

อยางใกลชิดจากผูบริหาร การสรางกรอบมาตรฐานการตอบสนองตอความคาดหวังของประชาชนชาว

พุทธ และการสํารวจขอมูลและตัวช้ีวัดความพึงพอใจของประชาชนตอดําเนินกิจกรรมในเสริมสราง

ความเขมแข็งของสถาบันครอบครัวสอดคลองกับงานวิจัยของพระมหาประสงค กิตฺติญาโณ (พรม

ศร)ี๑๒ ไดวิจัยเรื่อง “การศึกษาเปรียบเทียบการบริหารงานบุคคลในองคกรสมัยใหมกับแนวคิดทาง

พระพุทธศาสนา”พบวา แนวคิดการบริหารงานบุคคลขององคกรสมัยใหมมีประเด็นที่เหมือนกันกับ

แนวคิดทางพระพุทธศาสนา ไดแก  การบริหารงานบุคคลเปนกระบวนการ บุคคลจึงเปนปจจัยหลักที่

มีศักยภาพมากที่สุดจะทําใหวัตถุประสงคขององคกรบรรลุผล โดยใชระบบบริหารงานบุคคลเปนกลไก

ขับเคลื่อน 
 

  ๕.๓ ขอเสนอแนะ 

การวิจัยเรื่อง “การบริหารเชิงพุทธบูรณาการเพื่อสรางความเขมแข็งของสถาบัน

ครอบครัวในเขตเทศบาลเมืองเลย” ทําใหเห็นวา ขอจํากัดในการแนวทางพุทธบูรณาการไปใชกําหนด

นโยบายการบริหารจะมีอุปสรรคอยูที่การเขาถึงขอมูลและขัดจํากัดของบุคลากรในการดําเนินงานผาน

วิธีคิดแบบพุทธบูรณาการ ดังน้ัน เพื่อใหนโยบายพุทธบูรณาการเปนรูปธรรม ผูวิจัยจึงขอเสนอแนะ

                                                             
  

๑๑พระวิศิษฐกุล  สิริปฺโ (สุดารักษ), “การประยุกตหลักธรรมเพื่อพัฒนาผูนําที่พึงประสงคในยุคโลกา

ภิวัตน”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต (รัฐประศาสนศาสตร), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยามหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 

  
๑๒พระมหาประสงค กิตฺติญาโณ (พรมศรี), “การศึกษาเปรียบเทียบการบริหารงานบุคคลในองคกร

สมัยใหมกับแนวคิดทางพระพุทธศาสนา”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต (พระพุทธศาสนา), (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕). 



 
๑๔๓ 

 

เพื่อการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ เพื่อใหแนวคิดทางพระพุทธศาสนาเปนกลไกในการขับเคลื่อการดําเนิน

ของกองสวัสดิการสังคมภายใตการกํากับดูแลของเทศบาลเมืองเลยที่จะเสริมสรางสถาบนัครอบครวัให

เกิดความเขมแข็งดังตอไปน้ี 

 

 ๕.๓.๑ ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปปฏิบัติ 

 ๑. ดานการวางแผน เทศบาลเมืองเลยจะตองกําหนดแผนการสงเสริมการมีสวนรวม

จากภาคสถาบันทางสังคมใหมากที่สุดอยางนอยรอยละ ๘๐ โดยอาศัยกิจกรรมทางพระพุทธศาสนา 

กําหนดแผนการสงเสริมโรงเรียนพระพุทธศาสนาวันอาทิตย โรงเรียนครอบครัวธรรมะ โรงเรียนวิถีชาว

พุทธ โรงเรียนธรรมะศึกษาสําหรับการชาวพุทธทุกรุน เปนตน 

  ๒. ดานการจัดองคกร เทศบาลเมืองเลยควรกําหนดสถาบันในชุมชนเปนสวนหน่ึงของ

โครงสรางองคกรยอยข้ึนกับกองสวัสดิการสังคม กําหนดขอบเขตในการทํางานรวมกันโดยแบงบทบาท

หนาที่และความรับผิดชอบ กําหนดโครงสรางองคกรเยาวชนชาวพุทธใน ๔๙ ชุมชน กําหนดโครงสราง

องคกรดวยความรวมมือของพระสงฆในการดําเนินกิจกรรมทางสังคม และจัดต้ังศูนยกลางครอบครัว

ชาวพุทธ 

  ๓. ดานการจัดบุคลากร เทศบาลเมืองควรกําหนดการจัดทีมบุคลากรในการสรางความ

ความเขมแข็งใหกับสถาบันครอบครัว การพัฒนาบุคลากรใหมีความรูและรอบรูเกี่ยวกับหลกัพทุธธรรม

การมอบหมายภาระงานใหกับบุคลากรจะตองมองถึงประสบการณ ทักษะ ความสามารถ และการ

เขาถึงวิถีชีวิตชุมชน การเพิ่มอัตรากําลังใหสอดคลองกับพระพุทธศาสนาของกองสวัสดิการสังคมใหมี

ความเกี่ยวกับวุฒิการศึกษาทางพระพุทธศาสนา และการกําหนดบุคลากรภาคเครือขายใหมีคุณธรรม 

จริยธรรม ความรับผิดชอบ และความเสียสละ 

  ๔. ดานการอํานวยการ เทศบาลเมืองเลยควรสํารวจขอมูลพื้นฐาน การพัฒนาทางเลือก

สําหรับการวางแผนในการดําเนินงานโดยลักษณะทางเลือกตามแนวทางพระพุทธศาสนา การตัดสินใจ

และการมอบหมายภาระงานใหกับบุคลากรจะตองมีความชัดเจนที่เปนไปตามยุทธศาสตรการพัฒนา 

หรือกลยุทธการพัฒนาครอบครัว การพัฒนาการสื่อสารเชิงพุทธที่มีประสิทธิภาพซึ่งจะตองอาศัยการ

ใชวาจาที่ประกอบดวยเมตตาเสมอ ๆ  การสรางมนุษยสัมพันธระหวางผูบริหารกับบุคลากรในองคกร

โดยเฉพาะการสรางวัฒนธรรมองคกรที่มีสวนชวยใหเกิดการปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพ และการ

พัฒนาภาวะผูนําเชิงพุทธอันมีลักษณะธรรมของผูใหญหรือผูปกครอง 

  ๕. ดานการควบคุม พบวา เทศบาลเมืองเลยควร การกําหนดและจัดทําเกณฑ

มาตรฐานและตัวช้ีวัดความสําเร็จตามแนวทางพระพุทธศาสนา การสรางกลไกสําหรับเกณฑมาตรฐาน

การปฏิบัติงานที่สอดคลองกับวิถีชีวิตของประชาชนที่นับถือพระพุทธศาสนา การวิเคราะหระบบการ

ทํางานของบุคลากรโดยอาศัยแนวคิดพื้นฐานทางพระพุทธศาสนา การกํากับดูแลกิจกรรมโครงการ



 
๑๔๔ 

 

อยางใกลชิดจากผูบริหาร การสรางกรอบมาตรฐานการตอบสนองตอความคาดหวังของประชาชนชาว

พุทธ และการสํารวจขอมูลและตัวช้ีวัดความพึงพอใจของประชาชนตอดําเนินกิจกรรมในเสริมสราง

ความเขมแข็งของสถาบันครอบครัว 

 

 ๕.๓.๒ ขอเสนอแนะเพ่ือการวิจัยตอไป 

  ๑. ควรมีการศึกษาและวิจัยระดับขีดความสามารถของเทศบาลในการสรางความ

เขมแข็งสถาบันครอบครัวตามแนวทางพระพุทธศาสนา 

 ๒. ควรมีการศึกษาและวิจัยกรอบมาตรฐานและกระบวนการสรางตัวช้ีวัดความสําเร็จที่

สามารถบูรณาการเชิงพุทธใหเปนรูปธรรมมาย่ิงข้ึน 

 ๓. ควรศึกษาและวิจัยเกี่ยวกับกระบวนการมีสวนรวมของสถาบันทางสังคมที่ต้ังอยูบน

พื้นฐานการดําเนินชีวิต ประเพณี และวัฒนธรรมทางพระพุทธศาสนา 

 ๔. ควรมีการศึกษาและวิจัยรูปแบบการพัฒนาบุคลากรตามแนวคิดทางพระพทุธศาสนา

เพื่อการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับสถาบันครอบครัว 

 ๕. ควรมีการศึกษาแนวทางการประยุกตใชรูปแบบการพัฒนาภาวะผูนําตามหลักพุทธ

ธรรมเพื่อเสริมสรางความเขมแข็งสถาบันครอบครัวในภาคอีสาน 

  ๖. ควรศึกษาและวิจัยรูปแบบบริหารการควบคุมการปฏิบัติที่มีประสิทธิภาพสูงสุด 

  
 



 
 

๑๔๕ 
 

บรรณานกุรม 

 

๑. ภาษาบาลีไทย-ไทย 

  ๑.๑ ขอมูลปฐมภูมิ 

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย . พระไตรปฎกภาษาบาลี  ฉบับมหาจุฬาเตปฏกํ  ๒๕๐๐. 

กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๕. 

_________. พระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรราชวิทยาลัย. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหา

จุฬาลงกรราชวิทยาลัย. ๒๕๓๙. 
 

  ๑.๒ ขอมูลทุติยภูมิ 

  ๑.๒.๑ หนังสือ 

กมล รอดคลาย. คูมือการบริหารศูนยในวัด. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๕๓. 

กมลรัตน หลาสุวงษ. จิตวิทยาสังคม. กรุงเทพมหานคร : คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินท

รวิโรฒประสานมิตร, ๒๕๒๗. 

งามพิศ สัตยสงวน. สังคมและวัฒนธรรมไทย. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 

๒๕๓๘. 

จํานง  อดิวัฒนสิทธ์ิ และคณะ. สังคมวิทยา. พิมพครั้งที่ ๑๐. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๕. 

จรัญ  พรหมอยู. ความเขาใจเก่ียวกับสังคมไทย. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพโอเดียนสโตร. ๒๕๒๖ 

ชุป กาญจนปกร. รัฐประศาสนศาสตร. สํานักวิจัยสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร. พระนคร : โรง

พิมพมงคลการพิมพ, ๒๕๕๓. 

ฑิตยา สุวรรณชฏ. การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาสังคม. กรุงเทพมหานคร  :ศูนย

การศึกษานโยบายสาธารณสุขมหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๒๗. 

ทัศนีย  ทองสวาง. สังคมไทย. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพโอเดียนสโตร, ๒๕๓๗ 

ธานินทร ศิลปจารุ . การวิจัยและวิเคราะหของมูลทางสถิติดวย SPSS. พิมพครั้งที่  ๑๐. 

กรุงเทพมหานคร : บิสซิเนสอารแอนดดี, ๒๕๕๒. 

ธีรยุทธ  พึ่งเทียร. สถิติเบ้ืองตนและการวิจัย. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพสูตรไพศาล, ๒๕๔๕. 

บุญชม  ศรีสะอาด. การวิจัยเบ้ืองตน. พิมพครั้งที่ ๗. กรุงเทพมหานคร : สุวีริยาสาสน, ๒๕๔๕. 

บรรเทิง  พาพิจิตร. สังคมวิทยา. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพโอเดียนสโตร, ๒๕๔๗. 

ปน  มุทุกันต. มงคลชีวิต. กรุงเทพมหานคร : สรางสรรคบุคส, ๒๕๔๙. 

ปราชญา กลาผจัญ. พฤติกรรมผูนํา ทางการศึกษา. กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 

๒๕๔๐. 



 
 

๑๔๖ 
 

ประเสริฐ แยมกลิ่นฟุง. สถานภาพและบาทบาท. กรุงเทพมหานคร : คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, ๒๕๑๖. 

ประพัน อําพันประสิทธ์ิ. จิตวิทยาสังคม. สงขลา :  ภาควิชาสังคมวิทยา คณะสังคมศาสตร 

มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๔๔. 

พระมหาไพทูรย วรรณบุตร. การบริหารคณะสงฆไทย. กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยศรีปทุม, 

๒๕๕๐. 

พระธรรมโกศาจารย (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต). พุทธวิธีบริหาร. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙. 

พระราชวิสุทธิโมลี(ทองดี  สุรเตโช  ป.ธ. 9). หลักธรรมสําหรับการพัฒนาสังคม. กรุงเทพมหานคร  :  

กรมศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๒๕. 

พระเทพดิลก (จันทร  กุสโล). มงคลชีวิต. กรุงเทพมหานคร : บรรณาคาร, ๒๕๓๒. 

พระมหาสุภา อุทฺโท. “บทบาทพระสงฆในทศวรรษหนา (๒๕๔๑ - ๒๕๖๐)”. วิทยานิพนธสังคม

สงเคราะหศาสตรมหาบัณฑิต. คณะสังคมสงเคราะหศาสตร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 

๒๕๔๑. 

พรเพ็ญ เพชรสุขศิริ. การวิเคราะหขอมูลเพ่ือการบริหาร ฉบับปรับปรุงใหม. กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพเสมาธรรม, ๒๕๔๘. 

พุทธทาสภิกขุ. เตือนใจวัยรุน. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพธรรมสภา .ม.ป.ป. 

พูนทรัพย สิทธิพรหม. บทบาทของพระสงฆในการพัฒนากับการเขารวมโครงการแผนธรรมแผนดินทอง

ของชาวบานหวยยาง. กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๑๖. 

พิสณุ  ฟองศร.ี วิจัยทางการศึกษา. พิมพครั้งที่ ๒. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพเทียมฝายการพิมพ, ๒๕๔๙. 

ไพฑูรย เครือแกว. ลักษณะสังคมไทย. พิมพครั้งที่ ๒. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพเลี่ยงเชียงจงเจริญ, 

๒๕๑๓. 

มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย. มังคลัตถทีปนี แปล เลม ๒. พิมพครั้งที่ ๑๐. กรุงเทพมหานคร: 

โรงพิมพมหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๓๘. 

ยุทธ  ไกยวรรณ. พ้ืนฐานการวิจัย. กรุงเทพมหานคร : สุวีริยาสาสนการพิมพ, ๒๕๓๕. 

ราชบัณฑิตยสถาน. พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒. กรุงเทพมหานคร : บริษัทนาน

มีบุคส จํากัด, ๒๕๔๖. 

ราชบัณฑิตยสถาน. พจนานุกรมราชบัณฑิตยสถาน พุทธศักราช ๒๕๔๒. กรุงเทพมหานคร : นานมีบุคส

พับลิเคช่ันส, ๒๕๔๖. 

วิรัช วิรัชนิภาวรรณ. การบริหารเมืองหลวงและการบริหารทองถ่ิน : สหรัฐอเมริกา อังกฤษ ฝรั่งเศส 

ญ่ีปุน และไทย, กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ โฟร เพซ, ๒๕๔๕. 

วิเชียร วิทยอุดม. องคการและการจัดการ. กรุงเทพมหานคร : ธนธัชการพิมพ, ๒๕๕๐. 



 
 

๑๔๗ 
 

สุพัตรา  สุภาพ. ปญหาสังคม. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๓๓. 

สงวน สุทธิเลิศอรุณ. ทฤษฎีและปฏิบัติการทางจิตวิทยาสังคม. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพอักษร

พัฒนาพานิชย, ๒๕๔๗. 

อิสระ สุวรรณบล. ปทานุกรมการบริหาร. พระนคร : โรงพิมพของสมาคมสังคมศาสตรแหงประเทศ

ไทย, ๒๕๑๔. 

อัมพร  สุคันธวณิช และคณะ. มนุษยกับสังคม. พิมพครั้งที่ ๗. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๕๐. 

 

  ๑.๒.๒ บทความวิชาการ/วารสาร 

พระไพศาล วิสาโล. แกวิกฤตครอบครัวไทย ดวยหลักธรรมพุทธศาสนา. หนังสือพิมพขาวสดออนไลน 

ปที่ ๑๗. ฉบับที่ ๖๑๐๐. วันอาทิตย ที่ ๑๒ สิงหาคม ๒๕๕๐. 

สํานกงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัวกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย . 

หลักสูตร/คูมือคายครอบครัว. ๒๕๔๔. (เอกสารอัดสําเนา). 

 
 

  ๑.๒.๓ งานวิจัย 

จิราพร ชมพิกุลและคณะ. สัมพันธภาพในครอบครัวไทย. รายงานการวิจัย. สถาบันพัฒนาการ

สาธารณสุขอาเซียน มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๕๒ 

พระยุทธภูมิ ธมฺมธโร (สังชาดี). การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 

ตามความคิดเห็นของปราะชาชน : ศึกษาเฉพาะกรณีองคการบริหารสวนตําบล ในอําเภอนา

แก จังหวัดนครพนม.  วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต (รัฐประศาสนศาสตร). บัณฑิต

วิทยาลัย : มหาวิทยามหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔. 

พระครูนิภาสธรรมาธิมุต (อําพร  ปริมุตฺโต). การแกไขปญหาความขัดแยงในครอบครัวตามหลักธรรมใน

คัมภีรพระพุทธศาสนาเถรวาท. วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหา

วิทยามหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔. 

พระมหาประสงค กิตฺติญาโณ (พรมศรี). “การศึกษาเปรียบเทียบการบริหารงานบุคคลในองคกร

สมัยใหมกับแนวคิดทางพระพุทธศาสนา”. วิทยานิพนธ พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต 

(พระพุทธศาสนา). บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕. 

มานิตา สุขสําราญ. การศึกษาพฤติกรรมของผูปกครองนักเรียนโรงเรียนพุทธศาสนาวันอาทิตยของ

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยในการนําหลักพุทธธรรม มาปฏิบัติภายใน

ครอบครัว. วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยามหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๘. 



 
 

๑๔๘ 
 

วันวิสา มหารมย. “การบริหารงานตามหลักพรหมวิหาร ของผูบริหารสถานศึกษาเขตตลิ่งชัน 

กรุงเทพมหานคร”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต (รัฐประศาสนศาสตร). บัณฑิต

วิทยาลัย : มหาวิทยามหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔. 

พระวิศิษฐกุล  สิริปฺโ (สุดารักษ). “การประยุกตหลักธรรมเพื่อพัฒนาผูนําที่พึงประสงคในยุคโลกาภิ

วัตน”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต (รัฐประศาสนศาสตร). บัณฑิตวิทยาลัย : มหา

วิทยามหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔. 

ศูนยวิจัยและพัฒนาครอบครัวไทย มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. การศึกษาและพัฒนารูปแบบการ

เสริมสรางหลักประกันความมั่นคงของครอบครัว. รายงานการวิจัย. ทุนอุดหนุนจากสํานักงาน

กิจการสตรีและสถาบันครอบครัวกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย , 

๒๕๕๓. 

เอกกร  ชุติรัตนา.  “แรงจูงใจในการปฏิบัติงานตามหลักสังคหวัตถุ  ๔  ของบุคลากร สํานักงาน

สรรพากรพื้นที่นครสวรรค”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต (รัฐประศาสนศาสตร). 

บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยามหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔. 

 

   ๑.๒.๓ สัมภาษณ  

พระครูสุตคุณาลงกรณ. รองเจาคณะอําเภอเมืองเลย จังหวัดเลย. สัมภาษณ, ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๘. 

พระครูปริยัตยาทร. เจาอาวาสวัดศรีวิชัยวนาราม อ.เมือง จังหวัดเลย. สัมภาษณ, ๒๕ กรกฎาคม 

๒๕๕๘. 

นายสัมพันธ คูณทวีลาภผล. นายกเทศบาลเมืองเลย จังหวัดเลย. สัมภาษณ, ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๕๘. 

นางวาสนา จิรนาท. รองนายกเทศบาลเมืองเลย จังหวัดเลย. สัมภาษณ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๕๘ 

นายนิคม สุระเกตุ. ปลัดเทศบาลเมืองเลย จังหวัดเลย. สัมภาษณ ๐๗ กรกฎาคม ๒๕๕๘. 

นางพิกุลทอง ไชยปญหา. ผูอํานวยการกองสวัสดิการสังคมเทศบาลเมืองเลย จังหวัดเลย. สัมภาษณ, 

๒๓ กรกฎาคม ๒๕๕๘. 

นายวุฒิชัย พันธพัฒน. ผูอํานวยการโรงเรียนเทศบาล ๔ (ภูบอบิด) จังหวัดเลย. สัมภาษณ, ๑๗

กรกฎาคม ๒๕๕๘. 

นายวิสิทธ์ิ สนามชวด. ผูอํานวยการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย จังหวัดเลย. สัมภาษณ ๑๖

กรกฎาคม ๒๕๕๘. 

นางสุนีย ชมภูทอง. ผูนําชุมชนหนองผักกาม ๒ คุมวัดศรีวิชัย จังหวัดเลย. สัมภาษณ, ๑๐ สิงหาคม

๒๕๕๘. 

นางวยุร ีพรมวาสี. ประธานคณะกรรมการพัฒนาบทบาทสตรีอําเภอเมือง จังหวัดเลย. สัมภาษณ ๐๖

สิงหาคม ๒๕๕๘. 

นายสถิต ชัชวาลย. พอดีเดน เทศบาลเมืองเลย จังหวัดเลย. สัมภาษณ, ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๕๘. 



 
 

๑๔๙ 
 

นางพิมลพรรณ จันทรสะอาด แมดีเดนเทศบาลเมืองเลย จังหวัดเลย. สัมภาษณ, ๒๔ กรกฎาคม 

๒๕๕๘. 

นายชนกันต ศรีตน. เยาวชนดีเดน โรงเรียนเลยพิทยาคม จังหวัดเลย. สัมภาษณ ๒๗สิงหาคม ๒๕๕๘. 

 

  ๑.๒.๔ เว็บไซต 

วิกูล  โพธ์ินาง. หนาท่ีของ “ลูก” ตองปฏิบัติตอแมพอ ๕ ประการ. [ออนไลน]. แหลงขอมูล: 

http://www.tpa.or.th/writer/read_this_book_topic.php?passTo=7fbd96302a05df

77a4445e14dd839b4d&bookID=1129&read=true&count=true [ ๑๗ มิ ถุนายน 

๒๕๕๘]. 

สํานักงานเทศบาลเมืองเลย. ลักษณะท่ีต้ัง/อาณาเขต และเขตการปกครอง. [ออนไลน]. แหลงขอมูล : 
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ภาคผนวก : ก 

 
เครื่องมือการวิจัย 

ผลการหาดชันีความสอดคลอง (IOC) แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 
คาความเชื่อมั่นจากการทดลองใชเครือ่งมือ (Try–Out) 

 
 
 
 
 
  
 
 
 



 ๑๕๑

 

แบบสัมภาษณเพื่อการวิจัย 

เรื่อง 

“การบริหารเชิงพุทธบูรณาการเพ่ือสรางความเขมแข็งของสถาบันครอบครัว 

ในเขตเทศบาลเมืองเลย” 

Buddhist Administration policies to strengthen the integration of families in the 

municipality Loei. 

………………………………………………………………………………………………. 

 คําชี้แจง : แบบสัมภาษณชุดน้ีจัดทําข้ึน เพื่อศึกษาการบริหารเชิงพุทธบูรณาการเพื่อสรางความ

เขมแข็งของสถาบันครอบครัวในเขตเทศบาลเมืองเลยซึ่งผูวิจัยเห็นวาทานเปนบคุคลหน่ึงที่

มีความรูและประสบการณจึงไดคัดเลือกทานในการสัมภาษณ สวนความคิดเห็นของทาน

จะเปนประโยชนในการศึกษาวิจัยและสรางองคความรูและใหมีขีดความสามารถและ

ศักยภาพของเทศบาลในการสรางความเขมแข็งของสถาบันครอบครัวในเขตเทศบาลเมือง

เลยตอ 

 

  สําหรับคําถามการวิจัยประกอบดวย ๒ ตอน ไดแก 

  ตอนที่ ๑ ขอมูลเกี่ยวกับผูใหขอมูลสําคัญ 

  ตอนที่ ๒ คําถามเกี่ยวกับ “การบริหารเชิงพุทธบูรณาการเพื่อสรางความเขมแข็งของ

สถาบันครอบครัวในเขตเทศบาลเมืองเลย” 

 ตอนที่ ๓ ขอเสนอแนะ 

 
ผูวิจัยขอขอบคุณทุกทานที่กรุณาสละเวลาในการตอบแบบสอบถามน้ีเปนอยางสูง 
 

 
ดร.สามารถ บุญรัตน และคณะ 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 

 



 ๑๕๒
ตอนท่ี ๑ ขอมูลเกี่ยวกับผูใหขอมลูหลัก 

ช่ือผูใหสมัภาษณ : …………………………………………………………………………… 

อายุ/การศึกษา : …………………………………………………………………………….. 

ตําแหนง : ……………………………………………………………………………………… 

ประสบการณการทํางาน............................................................................ 

นับถือศาสนา............................................................................................. 

วันเดือนปทีส่ัมภาษณ :…………………………………………………………………….. 

สถานที่ และเวลา :………………………………………………………………………….. 

 

ตอนท่ี ๒ : คําถามเกี่ยวกับ “การบริหารเชิงพุทธบูรณาการเพื่อสรางความเขมแข็งของสถาบัน

ครอบครัวในเขตเทศบาลเมืองเลย” ดังตอไปน้ี 

  ๑. สภาพทั่วไปของการบริหารจัดการเพื่อสรางความเขมแข็งของสถาบันครอบครัวใน

เขตเทศบาลเมืองเลยเปนอยางไร ?  

  ๒. แนวทางการประยุกตใชการบริหารเชิงพุทธบูรณาการเพื่อสรางความเขมแข็งของ

สถาบันครอบครัวในเขตเทศบาลเมืองเลยควรเปนอยางไร 

   ๒.๑ การบริหารเชิงพุทธบูรณาการดานการวางแผนเพื่อสรางความเขมแข็งของ

สถาบันครอบครัวควรเปนอยางไร  

๒.๒ การบริหารเชิงพุทธบูรณาการดานการจัดองคกรเพื่อสรางความเขมแข็งของ

สถาบันครอบครัวควรเปนอยางไร 

๒.๓ การบริหารเชิงพุทธบูรณาการดานบุคลากรเพื่อสรางความเขมแข็งของสถาบัน

ครอบครัวควรเปนอยางไร 

๒.๔ การบริหารเชิงพุทธบูรณาการดานการอํานวยเพื่อสรางความเขมแข็งของ

สถาบันครอบครัวควรเปนอยางไร 

๒.๔ การบริหารเชิงพุทธบูรณาการดานการควบคุมเพื่อสรางความเขมแข็งของ

สถาบันครอบครัวควรเปนอยางไร 

ตอนท่ี ๓ ขอเสนอแนะเพ่ิมเติม 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 



 ๑๕๓

 
แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 

เรื่อง 

การบริหารเชิงพุทธบูรณาการเพ่ือสรางความเขมแข็งของสถาบันครอบครัวในเขตเทศบาลเมือง

เลย 

 คําชี้แจง 

 ๑.แบบสอบถามชุดนี้ จัดทําขึ้นเปนสวนหนึ่งของการวิจัยเพื่อเสริมเสริมสถาบัน

ครอบครัวในเขตเทศบาลเมืองเลยของอาจารยประจําวิทยาลัยสงฆเลยเพื่อรวบรวมเปนขอมูลทาง

วิชาการสําหรับศึกษาคนควา และเพื่อประโยชนสําหรับการวิจัยจึงขอรับรองวาจะไมมีผลกระทบใด ๆ 

ตอผูตอบแบบสอบถาม 

 ผูวิจัยจึงใครขอความกรุณาจากทานในการตอบแบบสอบถามใหครบทุกขอ ตาม

ความเห็นของทาน เพื่อจะนําไปวิเคราะหใหเปนประโยชนดังที่กลาวขอมูลที่ทานตอบจะถือเปน

ความลับในการนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลบนแบบภาพรวมเทาน้ัน 

 ๒. แบบสอบถามมีทั้งหมด ๓ ตอน ไดแก  

 ตอนท่ี ๑ แบบสอบถามเกี่ยวกับขอมูลสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม 

  ตอนท่ี ๒ แบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารเชิงพุทธบูรณาการเพื่อสรางความเขมแข็ง

ของสถาบันครอบครัวในเขตเทศบาลเมืองเลย 

  ตอนท่ี ๓ ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

  

ผูวิจัยขอขอบคุณทุกทานที่กรุณาสละเวลาในการตอบแบบสอบถามน้ีเปนอยางสูง 

 

 

 

ดร.สามารถ บุญรัตน และคณะ 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 

 

 

 



 ๑๕๔
                     เลขที่แบบสอบถาม...............................        

 
ตอนท่ี ๑ แบบสอบถามเกี่ยวกับขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 

คําช้ีแจง โปรดทําเครื่องหมาย     ลงในชอง        หนาขอความที่เปนจริง 

 

  ๑. เพศ                                            

  ๑. ชาย ๒. หญิง 

 

๒.           ๑. อายุ ๑๘ – ๒๘ ป ๒. อายุ ๒๙ –๓๙ ป             

              ๓. อายุ ๔๐ –๕๐ ป ๔. อายุ ๕๑ – ๖๑ ป  

              ๕. อายุ ๖๒ ปข้ึนไป   

 

๓.  สถานภาพสมรส 

   ๑. โสด ๒. สมรส   

  ๓. หยาราง/แยกกันอยู    

 

๔.  ระดับการศึกษา 

   ๑. มัธยมปลาย /ตํ่ากวา ๒. ปวช /ปวส 

   ๓.ปริญญาตรี ๔.ปริญญาโท 

    ๕.ปริญญาเอก 

๕.  อาชีพหลัก 

   ๑. รับจางทั่วไป/คาขาย ๒. รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ 

   ๓. เกษตรกร/ชาวสวน/ประมง ๔. พนักงานบริษัทเอกชน 

   ๕. ธุรกิจสวนตัว  ๖. อื่น.................................... 

                                    

๖.  รายไดเฉลี่ยตอเดือน 

   ๑. ไมเกิน ๑๕,๐๐๐ บาท ๒. ๑๕‚๐๐๑ –๓๐‚๐๐๐ บาท    

   ๓. ๓๐‚๐๐๑ –๕๐‚๐๐๐ บาท ๔. ๕๐‚๐๐๑ – ๗๐‚๐๐๐ บาท  

  ๕. ๗๐‚๐๐๑ บาท ข้ึนไป     

 
 

 



 ๑๕๕
ตอนท่ี ๒ : แบบสอบถามเกี่ยวกบัการบรหิารเชิงพุทธบูรณาการเพื่อสรางความเขมแข็งของ

สถาบันครอบครัวในเขตเทศบาลเมอืงเลย 

คําช้ีแจง  : โปรดกากบาทเครือ่งหมาย  ลงในชองที่ตรงกบัความคิดเห็นของทานมากที่สุด 
 

ขอ 

การบริหารเชิงพุทธบูรณาการเพื่อสราง
ความเขมแข็งของสถาบันครอบครัวใน
เขตเทศบาลเมืองเลย 

ระดบัความคิดเห็น 

มาก
ที่สุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

นอย 
นอย
ที่สุด 

นโยบายการบริหารดานการวางแผน 

บทบาทหนาท่ีของบิดามารดาท่ีดีเชิงพุทธ 
     

๑ ทานคิดวา เทศบาล วัด ชุมชน และโรงเรียน

ควรมีสวนรวมในการวางแผนเพื่อการปองกัน

พฤติกรรมที่ไมเหมาะสมของลูกหลาน 

     

๒ เทศบาลควรสงเสริมใหบิดามารดาเขาวัดปฏิบัติ

เปนแบบอยางที่ดีตอการปลูกฝงลูกในทางดี  

     

๓ เทศบาลควรมีนโยบายการบริหารเพื่อการ

สงเสริมการศึกษาใหกับประชาชนในชุมชน 

     

๔ เทศบาลควรใหความรูแกประชาชนในชุมชน

กอนที่จะมีลูกเพื่อใหไดครอบครัวที่เปนสุข 

     

๕ เทศบาลควรมีแผนโครงการเพื่อใหบิดามารดา

มอบทรัพยใหลูกในกาลที่สมควร 

     

บทบาทหนาท่ีท่ีดีของบุตรธิดาเชิงพุทธ 
     

๖ เทศบาลควรมีนโยบายการบริหารเพื่อกําหนด

แผนการสงเสริมใหลูกเกิดความกตัญูตอผูมี

พระคุณ 

     

๗ เทศบาลควรมีนโยบายการบริหารเพื่อกําหนด

แผนกิจกรรมใหเยาวชนมีเวลาในการชวยเหลือ

การงานของครอบครัว 

     

๘ เทศบาลควรมแีผนดําเนินงานเพื่อการสนับสนุน

ใหสมาชิกในครอบครัวมีความสามารถในการ

ดํารงวงศตระกลูอยางมเีกียรติ 

     



 ๑๕๖
๙ เทศบาลควรมีแผนกิจกรรมรวมกับสถาบัน

ครอบครัวใหบอยมากที่สุดเพื่อสามารถช้ีแนะให

ลูกหลานประพฤติตนเปนคนดี 

     

๑๐ เทศบาลควรมีแผนโครงการสงเสริมประเพณี

ของชาวพุทธเพื่อใหสมาชิกในสังคมเห็นคุณคา

ของผูที่มีพระคุณดวยการทําบุญอุทิศให 

     

ขอ 
 

๒) การบริหารดานการจัดองคกร 
ระดบัความคิดเห็น 

มาก
ที่สุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

นอย 
นอย
ที่สุด 

บทบาทหนาท่ีของบิดามารดาท่ีดีเชิงพุทธ      

๑ ท าน คิดว า เทศบาลควร เปนหน วยง านที่

รับผิดชอบในการสงเสริมใหบิดามารดาสามารถ

ทําหนาที่ เพื่อปองกันลูกจากพฤติกรรมที่ไม

เหมาะสม 

     

๒ ทานคิดวาจะปลูกฝงลูกไวในทางดี ควรให

เทศบาลมีการฝกอบรมวิธีการเลี้ยงดูลูกอยาง

ถูกตอง 

     

๓ ทานคิดวาเทศบาลควรมีนโยบายในการจัด

ฝกอบรมอาชีพใหกับครอบครัวที่ยากจน 

     

๔ ควรมีนโยบายทางการบริหารในการพิจารณา

คูครองรวมกับบิดามารดาเพื่อใหลูกไดแตงงาน

กับคนดี 

     

๕ เทศบาลควรมีสวนรวมเปนตัวกลางในการไกล

เกลี่ยปญหาเกี่ยวกับทรัพยสมบัติในครอบครัว 

     

บทบาทหนาท่ีท่ีดีของบุตรธิดาเชิงพุทธ      
๑ เทศบาลควรมีโครงการยกยองเชิดชูลูกที่มีความ

กตัญูกตเวท ี

     

๒ เทศบาลควรมีแผนการฝกอาชีพของพอแม

ใหกับบุตรธิดาเพื่อความเช่ียวชาญ 

     

๓ เทศบาลควรที่จะมีโครงการกระตุนใหกับ

เยาวชนเพื่อการรักษาภาพลักษณที่ ดีของ

ตระกูล 

     



 ๑๕๗
๔ เทศบาลควรมีทีมงานในองคกรเพื่อการสงเสริม

การปฏิบัติตนตามหลักวัฒนธรรมที่ดีงามของ

สังคม 

     

๕ เทศบาลควรที่จะจัดเทศกาลรําลึกผูมีพระคุณที่

ลวงลับไปตามแนวทางพระพุทธศาสนาดวยการ

ทําบุญอุทิศให 

     

ขอ ๓) การบริหารดานการจัดบุคลากร 
ระดบัความคิดเห็น 

มาก
ที่สุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

นอย 
นอย
ที่สุด 

บทบาทหนาท่ีของบิดามารดาท่ีดีเชิงพุทธ 
     

๑ 

บุคลากรของเทศบาลควรมีความรูเกี่ยวกับการ

ปองกันพฤติกรรมที่ ไม ดีของ เยาวชนเพื่ อ

ถายทอดไปยังบิดามารดา 

     

๒ 
เทศบาลควรจัดหาผูที่มีความรูมาถายทอดใหกบั

บิดามารดาในการปลูกฝงเยาวชนไวในทางดี 

     

๓ 

เทศบาลเทศบาลควรมีทีมที่สามารถสงเสริม

การศึกษาใหกับบิดามารดาเพื่อความเทาทันตอ

การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของบุตร 

     

๔ 

เทศบาลควรจัดทีมงานในการประชาสัมพันธถึง

คานิยม ประเพณี วัฒนธรรมที่ดีงามใหกับบิดา

มารดาเพื่อการจัดแจง จูงใจใหลูกไดแตงงานกับ

คนดี 

     

๕ 

เทศบาลควรมีนโยบายเกี่ยวกับทําความเขาใจ

ตอบทบาทหนาที่ของบิดามารดาเพื่อการ

พิจารณากอนมอบทรัพยใหแกบุตร 

     

บทบาทหนาท่ีท่ีดีของบุตรธิดาเชิงพุทธ 
     

๖ 
เทศบาลควรมีนโยบายทางการบริหารเพื่อการ

รณรงคใหกับเยาวชนตอการเลี้ยงดูบิดามารดา 

     

๗ 

ทานคิดวาเทศบาลจะตองมีศักยภาพในการ

ฝกอบรมใหแกเยาวชนเพื่อการชวยเหลือการ

งานที่ครอบครัว 

     



 ๑๕๘

๘ 
เทศบาลควรสงเสริมการทําหนาที่ของเยาวชน

ในการสรางสันติสุขภายในชุมชน 

     

๙ 

เทศบาลควรฝกอบรมให เยาวชนมีความ

ประพฤติตนเปนคนดีพรอมที่จะสืบทอดกิจการ

ของครอบครัว 

     

๑๐ 

เทศบาลควรมีนโยบายสงเสริมใหเยาวชนเขาวัด

ปฏิบัติธรรมที่กอใหเกิดบุญกุศลเพื่อมอบความดี

ใหกับบิดามารดาที่ลวงลับไปแลว 

     

ขอ ๔) การบริหารดานอํานวยการ 
ระดบัความคิดเห็น 

มาก
ที่สุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

นอย 
นอย
ที่สุด 

บทบาทหนาท่ีของบิดามารดาท่ีดีเชิงพุทธ 
     

๑ เทศบาลควรมีทีมงานในการสื่อสารกิจกรรมตาง 

ๆ ไปยังบิดามารดาเพื่อการปองกันลูกจาก

พฤติกรรมที่ไมเหมาะสม 

     

๒ เทศบาลควรมีแผนในการสงเสริมใหบิดามารดา

มีความสามารถในการปลูกฝงลูกในทางดี 

     

๓ เทศบาลควรจัดทีมงานใหคําปรึกษาแกบิดา

มารดาเพื่อแนะนําตอการใหการศึกษาที่ดีตอ

บุตรธิดา 

     

๔ เทศบาลควรมีกิจกรรมที่สามารถสรางคานิยม

ใหกับบิดามารดาในการจัดการคูครองใหกับ

บุตรธิดา 

     

๕ เทศบาลควรใหความสะดวกดานกฎหมายแก

สถาบันครอบครัวในการจัดการมรดก 

     

บทบาทหนาท่ีท่ีดีของบุตรธิดาเชิงพุทธ 
     

๖ บุตรธิดาควรเขารวมกิจกรรมของเทศบาล

เกี่ยวกับสถาบันครอบครัวทุก ๆ กิจกรรม 

     

๗ เทศบาลควรมีแผนงานในการพัฒนาทักษะ 

ศักยภาพของเยาวชนในดานการประกอบอาชีพ

เพื่อการชวยเหลือครอบครัว 

     



 ๑๕๙
๘ เทศบาลควรจัดกิจกรรมระหวางครอบครัวให

บอยครั้ง  

     

๙ การสรางคานิยมวัฒนธรรมที่ดีงามจะชวยให

เ ย า ว ช น เ ป น ค น ดี ภา ย ใ ต โ ล ก แ ห ง ก า ร

เปลี่ยนแปลง 

     

๑๐ เทศบาลควรจัดกิจกรรมสรางสายสัมพันธ

ระหวางครอบครัวเพื่อการสงเสริมความกตัญู

กตเวทีตอบุตรธิดา 

     

ขอ ๕) การบริหารดานการควบคุม 
ระดบัความคิดเห็น 

มาก
ที่สุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

นอย 
นอย
ที่สุด 

บทบาทหนาท่ีของบิดามารดาท่ีดีเชิงพุทธ      

๑ เทศบาลควรสงเสริมใหครอบครัวมีมาตรการ

ปองกันลูกจากพฤติกรรมที่ไมเหมาะสม 

     

๒ เทศบาลควรมีสวนในการยกยองเชิดชูเยาวชนที่

ปฏิบัติตนเปนคนดี 

     

๓ เทศบาลควรสงเสริมการศึกษาแกบิดามารดาให

สูงข้ึน 

     

๔ เทศบาลควรมีการสนับสนุนใหบิดามารดามี

เกณฑในการเลือกคูครองใหแกบุตรธิดา 

     

๕ บิดามารดาควรมีพินัยกรรมมอบทรัพยสมบัติ

ใหกับลูกอยางเปนธรรม 

     

บทบาทหนาท่ีท่ีดีของบุตรธิดาเชิงพุทธ      

๖ เทศบาลควรกําหนดคุณสมบัติอยางเหมาะสม

ของบุตรที่จะเลี้ยงดูพอแม 

     

๗ เทศบาลควรย่ืนมือเขาไปชวยบุตรธิดาที่ยังไมมี

อาชีพเปนหลักแหลงที่แนนอน 

     

๘ เทศบาลควรสงเสริมและปองกันเยาวชนไม

เกี่ยวของกับยาเสพติดใหโทษ  

     



 ๑๖๐
๙ เทศบาลควรสนับสนุนครอบครัวตัวอยางที่มี

ความสามารถในการปฏิบัติตามระเบียบ กติกา 

และกฎเกณฑทางสังคม 

     

๑๐ เทศบาลควรสรางโอกาสใหกับลูกในการ ทําบุญ

อุทิศไปใหแกบิดามารดาที่ลวงลับไปแลว 

     

 
ตอนท่ี ๓   ขอเสนอแนะเพิ่มเติม  
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 ๑๖๑

ผลการหาดัชนคีวามสอดคลอง (IOC) แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
 

 “การบริหารเชิงพุทธบูรณาการเพื่อสรางความเขมแข็งของสถาบนัครอบครัวในเขต

เทศบาลเมืองเลย” 

ลําดับ รายการประเมิน 

ความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ
ทานท่ี 

สรุปและแปล
ผล 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
คา 
IOC 

แปล
ผล 

๑ เทศบาล วัด ชุมชน และโรงเรียนผูปกครองควรมี
สวนรวมในการวางแผนเพื่อการปองกันลูกหลาน
จากพฤติกรรมที่ไมเหมาะสม 

+๑ ๐ +๑ +๑ +๑ ๐.๘ ใชได 

๒ ควรสงเสริมใหบิดามารดาเขาวัดปฏิบัติเปน
แบบอยางที่ดีตอการปลูกฝงลกูในทางดี  

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๑.๐ ใชได 

๓ ควรมีนโยบายการบริหารเพือ่การสงเสริม
การศึกษาใหกบัประชาชนในชุมชน 

+๑ +๑ +๑ +๑ ๐ ๐.๘ ใชได 

๔ ควรใหความรูแกประชาชนในชุมชนกอนที่จะมีลกู
เพื่อใหไดครอบครัวทีเ่ปนสุข 

+๑ +๑ +๑ +๑ ๐ ๐.๘ ใชได 

๕ ควรมีแผนกจิกรรมเพื่อใหบิดามารดามีความรูใน
การมอบทรัพยใหลูกในกาลทีส่มควร 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๑.๐ ใชได 

๖ ควรมีนโยบายการบริหารเพือ่กําหนดแผนการ
สงเสริมใหลูกเกิดความกตัญูตอผูมีพระคุณ 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๑.๐ ใชได 

๗ ควรมีนโยบายการบริหารเพือ่กําหนดแผนกจิกรรม
ใหเยาวชนมีเวลาในการชวยเหลือการงานของ
ครอบครัว 

+๑ +๑ ๐ +๑ +๑ ๐.๘ ใชได 

๘ ควรมีแผนดําเนินงานเพื่อการสนับสนุนใหสมาชิก
ในครอบครัวมีความสามารถในการดํารงวงศ
ตระกลูอยางมเีกียรติ 

+๑ +๑ +๑ ๐ ๐ ๐.๖ 
ปรับ
ปรุง 

๙ ควรมีแผนกจิกรรมรวมกบัสถาบันครอบครัวให
บอยมากที่สุดเพื่อสามารถช้ีแนะใหลูกหลาน
ประพฤติตนเปนคนดี 

+๑ ๐ +๑ +๑ +๑ ๐.๘ ใชได 

๑๐ ควรมีแผนโครงการสงเสริมประเพณีของชาวพุทธ
เพื่อใหสมาชิกในสังคมเห็นคุณคาของผูที่มีพระคุณ
ดวยการทําบญุอุทิศให 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๑.๐ ใชได 

๑๑ ทานคิดวาเทศบาลควรเปนหนวยงานทีร่ับผิดชอบ
ในการสงเสรมิใหบิดามารดาสามารถทําหนาทีเ่พื่อ
ปองกันลูกจากพฤติกรรมที่ไมเหมาะสม 

+๑ +๑ +๑ -๑ +๑ ๑.๐ ใชได 



 ๑๖๒
๑๒ ทานคิดวาจะปลกูฝงลกูไวในทางดี ควรใหเทศบาล

มีการฝกอบรมวิธีการเลี้ยงดูลูกอยางถูกตอง 
+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๑.๐ ใชได 

๑๓ ทานคิดวาเทศบาลควรมีนโยบายในการจัด
ฝกอบรมอาชีพใหกบัครอบครัวที่ยากจน 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๑.๐ ใชได 

๑๔ ควรมีนโยบายในการพิจารณาคูครองรวมกบับิดา
มารดาเพือ่ใหสมาชิกในสงัคมไดแตงงานกบัคนดี 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๑.๐ ใชได 

๑๕ เทศบาลควรมสีวนรวมเปนตัวกลางในการไกล
เกลี่ยปญหาเกี่ยวกบัทรัพยสมบัติในครอบครัว 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๑.๐ ใชได 

๑๖ ควรมีโครงการยกยองเชิดชูลกูที่มีความกตัญู
กตเวท ี

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๑.๐ ใชได 

๑๗ ควรมีแผนการฝกอาชีพของพอแมใหกบับุตรธิดา
เพื่อความเช่ียวชาญ 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๑.๐ ใชได 

๑๘ ควรที่จะมโีครงการกระตุนใหกบัเยาวชนเพื่อการ
รักษาภาพลักษณที่ดีของตระกลู 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๑.๐ ใชได 

๑๙ ควรมีทีมงานในองคกรเพื่อการสงเสริมการปฏิบัติ
ตนตามหลกัวัฒนธรรมที่ดีงามของสังคม 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๑.๐ ใชได 

๒๐ ควรที่จะจัดเทศกาลรําลึกผูมีพระคุณทีล่วงลบัไป
ตามแนวทางพระพุทธศาสนาดวยการทําบุญอุทิศ
ให 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๑.๐ ใชได 

๒๑ บุคลากรของเทศบาลควรมีความรูเกี่ยวกับการ
ปองกันพฤติกรรมที่ไมดีของเยาวชนเพื่อถายทอด
ไปยังบิดามารดา 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๑.๐ ใชได 

๒๒ เทศบาลควรจัดหาผูที่มีความรูมาถายทอดใหกบั
บิดามารดาในการปลูกฝงเยาวชนไวในทางดี 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๑.๐ ใชได 

๒๓ เทศบาลควรมีทมีทีส่ามารถสงเสริมการศึกษา
ใหกับบิดามารดาเพื่อความเทาทันตอการ
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของบุตร 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๑.๐ ใชได 

๒๔ เทศบาลควรจัดทมีงานในการประชาสมัพันธถึง
คานิยม ประเพณี วัฒนธรรมที่ดีงามใหกับบิดา
มารดาเพือ่การจัดแจง จูงใจใหลูกไดแตงงานกบัคน
ดี 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๑.๐ ใชได 

๒๕ ควรมีนโยบายเกี่ยวกับทําความเขาใจตอบทบาท
หนาที่ของบิดามารดาเพื่อการพจิารณากอนมอบ
ทรัพยใหแกบุตร 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๑.๐ ใชได 

๒๖ ควรมีนโยบายทางการบรหิารเพื่อการรณรงคใหกับ
เยาวชนตอการเลี้ยงดูบิดามารดา 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๑.๐ ใชได 

๒๗ ของเทศบาลจะตองมีศักยภาพในการฝกอบรม +๑ +๑ +๑ ๐ +๑ ๐๘ ใชได 



 ๑๖๓
ใหแกเยาวชนเพื่อการชวยเหลือการงานที่บาน 

๒๘ ควรสงเสริมการทําหนาที่ของเยาวชนในการสราง
สันติสุขภายในบานเพื่อการดํารงวงศตระกลูของ
ตนเอง 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๑.๐ ใชได 

๒๙ ควรฝกอบรมใหเยาวชนมีความประพฤติตนเปนคน
ดีพรอมที่จะสืบทอดกจิการของครอบครัว 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๑.๐ ใชได 

๓๐ ควรมีนโยบายสงเสริมใหเยาวชนเขาวัดปฏิบัติธรรม
ที่กอใหเกิดบญุกุศลเพื่อมอบความดีใหกับบิดา
มารดาทีล่วงลบัไปแลว 

+๑ +๑ +๑ ๐ +๑ ๐.๘ ใชได 

๓๑ ควรมีทีมงานในการสื่อสารกจิกรรมตาง ๆ ไปยัง
บิดามารดาเพื่อการปองกันลูกจากพฤติกรรมที่ไม
เหมาะสม 

+๑ +๑ +๑ ๐ +๑ ๐.๘ ใชได 

๓๒ ควรมีแผนในการสงเสริมใหบิดามารดามี
ความสามารถในการปลูกฝงลกูในทางดี 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๑.๐ ใชได 

๓๓ ควรจัดทีมงานใหคําปรึกษาแกบิดามารดาเพื่อ
แนะนําตอการใหการศึกษาที่ดีตอบุตรธิดา 

+๑ +๑ +๑ -๐ +๑ ๐๘ ใชได 

๓๔ ควรมีกิจกรรมทีส่ามารถสรางคานิยมใหกับบิดา
มารดาในการจัดการคูครองใหกับบุตรธิดา 

+๑ +๑ +๑ ๐ +๑ ๐.๘ ใชได 

๓๕ ควรใหความสะดวกดานกฎหมายแกสถาบัน
ครอบครัวในการจัดการมรดก 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๑.๐ ใชได 

๓๖ บุตรธิดาควรเขารวมกิจกรรมของเทศบาลเกี่ยวกับ
สถาบันครอบครัวทุก ๆ กจิกรรม 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๑.๐ ใชได 

๓๗ ควรมีแผนงานในการพฒันาทักษะ ศักยภาพของ
เยาวชนในดานการประกอบอาชีพเพื่อการ
ชวยเหลือครอบครัว 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๑.๐ ใชได 

๓๘ เทศบาลควรจัดกจิกรรมระหวางครอบครัวให
บอยครั้ง  

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๑.๐ ใชได 

๓๙ การสรางคานิยมวัฒนธรรมที่ดีงามจะชวยให
เยาวชนเปนคนดีภายใตโลกแหงการเปลี่ยนแปลง 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๑.๐ ใชได 

๔๐ เทศบาลควรจัดกจิกรรมสรางสายสมัพันธระหวาง
ครอบครัวเพื่อการสงเสรมิความกตัญูกตเวทีตอ
บุตรธิดา 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๑.๐ ใชได 

๔๑ ควรสงเสริมใหครอบครัวมีมาตรการปองกันลูกจาก
พฤติกรรมที่ไมเหมาะสม 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๑.๐ ใชได 

๔๒ ควรมีสวนในการยกยองเชิดชูเยาวชนที่ปฏิบัติตน
เปนคนดี 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๑.๐ ใชได 

๔๓ ควรสงเสริมการศึกษาแกบิดามารดาใหสงูข้ึน +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๑.๐ ใชได 



 ๑๖๔
๔๔ ควรมีการสนับสนุนใหบิดามารดามีเกณฑในการ

เลือกคูครองใหแกบุตรธิดา 
+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๑.๐ ใชได 

๔๕ บิดามารดาควรมพีินัยกรรมมอบทรัพยสมบัติใหกบั
ลูกอยางเปนธรรม 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๑.๐ ใชได 

๔๕ ควรกําหนดคุณสมบัติอยางเหมาะสมของบุตรทีจ่ะ
เลี้ยงดูพอแม 

+๑ +๑ +๑ ๐ +๑ ๐.๘ ใชได 

๔๗ ควรย่ืนมือเขาไปชวยบุตรธิดาที่ยังไมมีอาชีพเปน
หลักแหลงที่แนนอน 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๑.๐ ใชได 

๔๘ ควรสงเสริมและปองกันเยาวชนไมเกี่ยวของกับยา
เสพติดใหโทษ  

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๑.๐ ใชได 

๔๙ ควรสนับสนุนครอบครวัตัวอยางทีม่ีความสามารถ
ในการปฏิบัติตามระเบียบ กติกา และกฎเกณฑ
ทางสงัคม 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๑.๐ ใชได 

๕๐ ควรสรางโอกาสใหกบัลกูในการ ทําบุญอทุิศไป
ใหแกบิดามารดาทีล่วงลบัไปแลว 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๑.๐ ใชได 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 ๑๖๕
คาความเชื่อมั่นจากการทดลองใชเครื่องมอื (Try–Out) 

Case Processing Summary 

 N % 

Cases Valid 30 100.0 

Excludeda 0 .0 

Total 30 100.0 

a. Listwise deletion based on all 
variables in the procedure. 

 
Reliability Statistics 

Cronbach's 
Alpha 

N of Items 

.783 50 

 

Item-Total Statistics 

N of Items 
Scale Mean if 
Item Deleted 

Scale 
Variance if 

Item Deleted 

Corrected 
Item-Total 
Correlation 

Cronbach's 
Alpha if Item 

Deleted 
VAR00001 208.7333 718.892 .313 .780 

VAR00002 208.3000 721.803 .347 .780 

VAR00003 208.5667 726.185 .187 .782 

VAR00004 208.6667 707.609 .601 .776 

VAR00005 208.6333 713.689 .505 .778 

VAR00006 206.8333 532.489 .268 .860 

VAR00007 208.4333 711.702 .617 .777 

VAR00008 208.7000 713.114 .481 .777 

VAR00009 208.5333 719.568 .354 .780 

VAR00010 208.6000 707.903 .641 .776 

VAR00011 208.8000 708.579 .518 .776 

VAR00012 208.6000 709.352 .568 .776 

VAR00013 208.4333 712.323 .463 .777 

VAR00014 209.0333 709.826 .461 .777 

VAR00015 209.1000 711.197 .304 .778 

VAR00016 208.4667 713.499 .531 .777 

VAR00017 208.5667 702.047 .661 .774 

VAR00018 208.8000 701.683 .590 .774 



 ๑๖๖
VAR00019 208.7667 703.220 .619 .774 

VAR00020 208.5333 713.637 .476 .778 

VAR00021 208.5000 709.845 .597 .776 

VAR00022 208.6000 710.317 .671 .776 

VAR00023 208.4667 716.395 .453 .778 

VAR00024 208.5667 718.944 .408 .779 

VAR00025 208.7333 723.651 .273 .781 

VAR00026 208.7000 706.700 .573 .775 

VAR00027 208.6333 711.482 .604 .777 

VAR00028 208.5667 711.495 .480 .777 

VAR00029 208.5333 709.154 .625 .776 

VAR00030 208.5667 709.289 .559 .776 

VAR00031 208.4333 718.392 .368 .779 

VAR00032 208.3333 716.506 .466 .778 

VAR00033 208.6000 708.110 .635 .776 

VAR00034 207.3000 678.148 .005 .845 

VAR00035 208.5333 705.982 .544 .775 

VAR00036 208.4000 717.628 .442 .779 

VAR00037 208.4667 712.189 .471 .777 

VAR00038 208.5333 712.326 .508 .777 

VAR00039 208.5333 709.913 .567 .776 

VAR00040 208.4667 704.051 .736 .774 

VAR00041 208.3000 709.528 .575 .776 

VAR00042 208.3667 715.757 .426 .778 

VAR00043 208.8000 722.166 .241 .781 

VAR00044 208.6667 718.575 .420 .779 

VAR00045 208.4333 715.840 .462 .778 

VAR00046 208.7000 708.976 .582 .776 

VAR00047 208.4667 710.395 .540 .777 

VAR00048 208.2000 717.821 .430 .779 

VAR00049 208.4667 702.189 .637 .774 

VAR00050 208.6000 708.179 .537 .776 

 
 
 
 

 



 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก : ข 

 

รายนามผูทรงคุณวุฒิตรวจสอบเครื่องมือ 

รายนามผูเช่ียวชาญใหสัมภาษณเชิงลกึ 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 



 
 

๑๖๘ 
 

 

 

รายนามผูทรงคุณวุฒิตรวจสอบเครื่องมือการวิจัย 

ลําดับ ชื่อ-สกุล วุฒิการศึกษา ตําแหนง/สังกัด 

๑ พระมหาสุภวิชญ ปภสฺสโร อ.ม.(จริยศาสตร) 

พธ.บ. (พระพุทธศาสนา) 

รองผูอํานวยการ วิทยาลัยสงฆเลย 

๒ พระมหาสมศักดิ์  

สติสมฺปนฺโน 

พธ.ม.(รัฐประศาสนศาสตร) 

พธ.บ.(รัฐศาสตร) 

อาจารประจําภาควิชารัฐศาสตร 

วิทยาลัยสงฆเลย 

๓ อาจารย ศตวรรษ  สงกาผัน ศน.ม.(รัฐศาสตรการปกครอง)รป.บ.

(รัฐประศาสนศาสตร 

อาจารประจําหลักสูตรสาขาวิชา

รัฐศาสตรวิทยาลัยสงฆเลย 

๔ อาจารยสงสุข  ภาแกว กศ.ม.(ภาษาไทย) 

คบ.(ภาษาไทย)  

อาจารประจําหลักสูตรสาขาวิชา

ภาษาไทย วิทยาลัยสงฆเลย 

๕ นายชาญ วงษประเสริฐ ปริญญาตรี รองปลัดเทศบาลเมืองเลย 

 
 

รายนามผูใหขอมูลสําคัญ 

ลําดับ ช่ือ-สกุล ตําแหนง สังกัด อายุ การศึกษา ศาสนา ว/ด/ป 

๑ 
พระคร ู

สุตคุณาลงกรณ 

รองเจาคณะ

อําเภอเมืองเลย 

วัดศรีบุญเรือง 

อ.เมือง จ.เลย 
๓๔ ปริญญาตรี พุทธ ๒๕/๐๗/๒๕๕๘ 

๒ 
พระคร ู

ปริยัตยาทร 

รองเจาคณะ

อําเภอปากชม 

วัดศรีวิชัยนา

ราม อ.เมือง 

จ.เลย 

๕๕ ปริญญาโท พุทธ ๒๕/๐๗/๒๕๕๘ 

๓ 
นายสัมพันธ 

คูณทวีลาภผล 

นายกเทศบาล

เมืองเลย 

เทศบาลเมือง

เลย 
๖๓ ปริญญาโท พุทธ ๒๙/๐๗/๒๕๕๘ 

๔ 
นางวาสนา 

จิรนาท 

รองนายกเทศบาล

เมืองเลย 

เทศบาลเมือง

เลย 
๖๗ 

ปริญญาโทการ

บริหารการศึกษา 
พุทธ ๒๓/๐๗/๒๕๕๘ 

๕ 
นายนิคม 

สุระเกตุ 

ปลัดเทศบาลเมือง

เลย 

เทศบาลเมือง

เลย 
๕๓ ปริญญาโท พุทธ ๐๗/๐๗/๒๕๕๘ 

๖ 
นางพิกุลทอง 

ไชยปญหา 

ผูอํานวยการกอง

สวัสดิการสังคม 

เทศบาลเมือง

เลย 
๔๔ ปริญญาโท พุทธ ๒๓/๐๗/๒๕๕๘ 

๗ 
นายวุฒิชัย 

พันธพัฒน 

ผูอํานวยการ

โรงเรียนเทศบาล 

๔ (ภูบอบิด) 

เทศบาลเมือง

เลย 
๕๔ ปริญญาโท พุทธ ๑๗/๐๗/๒๕๕๘ 

๘ 
นายวิสิทธ์ิ 

สนามชวด 

พัฒนาสังคมและ

ความม่ันคงของ

ศาลากลาง

จังหวัดเลย 
๖๐ ปริญญาโท พุทธ ๑๖/๐๗/๒๕๕๘ 



 
 

๑๖๙ 
 

 

รายนามผูใหขอมูลสําคัญ 

ลําดับ ช่ือ-สกุล ตําแหนง สังกัด อายุ การศึกษา ศาสนา ว/ด/ป 

มนุษย 

๙ 
นางสุนีย 

ชมภูทอง 

ผูนําชุมชนหนอง

ผักกาม ๒ คุมวัด

ศรีวิชัย 

เทศบาลเมือง

เลย 
๕๖ ปก.ศ สูง พุทธ ๑๐/๐๘/๒๕๕๘ 

๑๐ 
นางวยุรี 

พรมวาสี 

ประธาน

คณะกรรมการ

พัฒนาบทบาท

สตรีอําเภอเมือง 

จังหวัดเลย 

เทศบาลเมือง

เลย 
๔๘ ปริญญาตรี พุทธ ๐๖/๐๘/๒๕๕๘ 

๑๑ 
นายสถิต 

ชัชวาลย 
พอดีเดน 

เทศบาลเมือง

เลย 
๗๕ ปค.ส. สูง พุทธ ๑๖/๐๗/๒๕๕๘ 

๑๒ 
นางพิมลพรรณ 

จันทรสะอาด 
แมดีเดน 

เทศบาลเมือง

เลย 
๕๙ ปริญญาตรี พุทธ ๒๔/๐๗/๒๕๕๘ 

๑๓ 
นายชนกันต 

ศรีตน 
เยาวชนดีเดน 

โรงเรียนเลย

พิทยาคม 
๑๘ มัธยม ๖ พุทธ ๒๗/๐๘/๒๕๕๘ 

 



๑๗๐ 
 

ประวัตินกัวิจัย 
มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั 

 

 

๑. ชื่อ - นามสกุล  
 ๑.๑ ภาษาไทย  ดร.สามารถ บุญรัตน 
 ๑.๒ ภาษาอังกฤษ  Dr.Samart Boonrat 
๒. ตําแหนงทางวิชาการ อาจารยประจําวิทยาลัยสงฆเลย 
๓. ตําแหนงการบริหาร กรรมการหลักสูตรพุทธศาสตรบัณฑิต สาขาวิชารัฐศาสตร                     
๔. สังกัดหนวยงาน/คณะ วิทยาลัยสงฆเลย 
๕. ท่ีอยูท่ีติดตอได 
 บานเลขที่  ๖/๑   หมูที่  ๗  ตรอก/ซอย -  ถนน - 

 แขวง/ตําบล  พวงพรมคร เขต/อําเภอ เคียนซา 
 จังหวัด        สุราษฏรธานี รหสัไปรษณีย ๘๔๑๖๐ 
 โทรศัพท      - โทรสาร - 
 โทรศัพทมือถือ  ๐๘๙-๒๙๐๙๗๗๕ อีเมล sboonrut@gmail.com 
๖. วุฒิการศึกษา ปริญญาเอก (รัฐประศาสนศาสตร) 
๗. สาขาวิชาท่ีเชี่ยวชาญ   รัฐประศาสนศาสตร 
  



๑๗๑ 
 

ประวัตินกัวิจัย 
มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั 

 

 

๑. ชื่อ - นามสกุล  
 ๑.๑ ภาษาไทย  ดร.จํานง วงศคง 
 ๑.๒ ภาษาอังกฤษ  Chamnong Wongkhong 
๒. ตําแหนงทางวิชาการ อาจารยประจําวิทยาลัยสงฆเลย 
๓. ตําแหนงการบริหาร กรรมการหลักสูตรพุทธศาสตรบัณฑิต สาขาวิชารัฐศาสตร                     
๔. สังกัดหนวยงาน/คณะ วิทยาลัยสงฆเลย 
๕. ท่ีอยูท่ีติดตอได 
 บานเลขที่  ๑๑๙   หมูที่  ๕  ตรอก/ซอย -  ถนน - 

 แขวง/ตําบล  ศรีสองรัก เขต/อําเภอ เมอืง 
 จังหวัด        เลย รหสัไปรษณีย ๔๒๑๐๐ 
 โทรศัพท      - โทรสาร - 
 โทรศัพทมือถือ  ๐๘๗-๙๙๑-๔๙๕๑ อีเมล  phvaiveil@gmail.com 
๖. วุฒิการศึกษา PH.D (เศษรฐศาสตร) M.U.Indea ) 
๗. สาขาวิชาท่ีเชี่ยวชาญ   เศษรฐศาสตร 
  



๑๗๒ 
 

ประวัตินกัวิจัย 
มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั 

 

 

๑. ชื่อ - นามสกุล  
 ๑.๑ ภาษาไทย  ดร.คติยา อายุยืน 
 ๑.๒ ภาษาอังกฤษ  Dr. Katiya Aryuyuen 

๒. ตําแหนงทางวิชาการ เจาพนักงานธุรการชํานาญงาน 
๓. ตําแหนงการบริหาร เจาพนักงานธุรการชํานาญงาน 
๔. สังกัดหนวยงาน/คณะ สถาบันพฒันาฝมอืแรงงานภาค ๑๑ จังหวัดสรุาษฏรธานี 
๕. ท่ีอยูท่ีติดตอได 
 บานเลขที่  ๔๓๓   หมูที่  ๕  ตรอก/ซอย-  ถนนสุราษฎร-นาสาร,   

 แขวง/ตําบล  ขุนทะเล เขต/อําเภอ เมอืง 
 จังหวัด        สุราษฏรธานี รหสัไปรษณีย ๘๔๐๐๐ 
 โทรศัพท      - โทรสาร - 
 โทรศัพทมือถือ  ๐๘๖-๙๔๔๑๙๑๙ อีเมล  jisaw@windowslive.com 
๖. วุฒิการศึกษา ปริญญาเอก (รัฐประศาสนศาสตร) 
๗. สาขาวิชาท่ีเชี่ยวชาญ   รัฐประศาสนศาสตร 
  


